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Introduccion

La premisa que ha sustentado la reforma estructural a la educacion superior, presentada en julio del
2016 al Congreso nacional, no es sino la de un estado de crisis, profunda en varios aspectos y sentidos. Hay
serias dudas respecto de si el sistema de educacién superior ha cumplido con los principios de justicia,
igualdad y participacién —o también, en una traduccién mas despolitizada, con los objetivos de calidad,
equidad y pertinencia— desde su tltima reforma en los anos ochenta. Cada uno de estos elementos, que son
centrales en todo sistema de estas caracteristicas, se encuentra en tensién y requieren, como se concluye
del proyecto de ley presentado por el gobierno, cambios profundos y de alta complejidad.

Ciertamente, los sistemas de educacion superior son dindmicos y deben responder oportunamente
a los cambios sociales, culturales y econdémicos que emanan de los procesos de modernizacién de cada
sociedad, siendo sujetos y objeto del mismo. Son particularmente relevantes, en las ultimas décadas, las
transformaciones acaecidas en la estructura social, ocupacional y productiva, asi como también en el
ambito cultural y del saber, que le han conferido nuevos horizontes y desafios al sistema de educacién
superior, en el marco de lo que algunos han llamado —principalmente el consenso politico mas optimista—
globalizacién y la sociedad del conocimiento. Entre los fenémenos mas importantes destaca la emergencia
de una clase media pujante que busca ampliar sus derechos de ciudadania (mesocracia); y el aumento
de los asalariados —respecto de los trabajadores por cuenta propia—, principalmente del sector servicios
(terciarizacién) junto con una brusca caida del empleo en el sector industrial ! (desindustrializacién).
Todo ello enmarcado en una profunda desigualdad en la distribucién de la riqueza que en el caso de Chile
ha adquirido caracteristicas especiales segin la posicién social que ocupen los sujetos sociales, siendo la
adquisicién de certificaciones uno de los principales factores que lo explican 2.

Asimismo, destaca el proceso de descentralizacién y la necesidad de potenciar el desarrollo regio-
nal desde el punto de vista cultural, social y econémico, asunto fundamental para las instituciones de
educacion superior ubicadas fuera de las zonas metropolitanas. No es menor este proceso puesto que
supone una mayor autonomia politica, administrativa y financiera para las regiones, luego del traspaso
de competencias que se ha realizado en los tultimos anos. Esto implica, por cierto, la movilizacién de
nuevas capacidades que puedan responder a este horizonte de desarrollo.

Es importante senalar que el impacto mas significativo y visible en la educacién superior ha sido la
masiva entrada de estudiantes, aumentando significativamente los niveles de cobertura y, en respuesta a
ello, una fuerte diferenciacion y diversificacién a nivel institucional y de carreras y programas, respectiva-
mente (Van Vught, 1996). Esta diversidad se expresa a nivel institucional a través de diferentes tipos de
instituciones, especialmente en el sistema universitario, donde se ha promovido instituciones complejas y
especializadas o focalizadas en la docencia. A nivel de carreras y programas, han surgido diferentes tipos
de formacién, técnica y profesional de pregrado y posgrado, a través de diversas modalidades (presencia-
les, semipresenciales o a distancia) y tiempos requeridos, que conducen a diferentes titulos y grados, y
certificaciones. Es particularmente critico este crecimiento inorganico a nivel de carreras y programas en
la medida que, a pesar de ofrecer los mismos titulos y grados (nivel formativo), se esconden diferencias
sustantivas en términos de calidad, objetivos y propédsitos que afectan la coherencia y consistencia del
sistema, produciéndose entonces una diversidad poco virtuosa (AEQUALIS, 2016). Asi, por ejemplo, si
a principios de 1980 —antes de la reforma— existian solo ocho universidades hoy en dia existen aproxima-
damente 60; por su parte, existe un total —dependiendo de cémo se contabilicen— de doce mil carreras
en el pafs.

Este salto cuantitativo, sin embargo, no ha tenido un simil en términos cualitativos, pues la calidad
de esta oferta ha sido més bien heterogénea y, a su vez, insuficiente respecto de su cobertura territorial.

1Leén y Martinez (2001) la denominan clase obrera productiva

2Siguen predominando las fuentes adscriptivas de la desigualdad, es decir, hay un cierre estructural para la movilidad
social incluso con la ampliacién de las oportunidades de ingreso a la educacién superior en la medida que se ha configurado
un sistema cuyo sentido méas profundo no es la integracién sino la diferenciacién social. De esta forma, la distribucién de
credenciales —debido a la masificacién de la educacién superior— es mucho més igualitaria que la distribucién de ingresos
del pais, motivo por el cual la diferenciacién social, cultural y econémica —por ejemplo, los resultados en insercién laboral
e ingresos— se deriva mas bien del tipo de institucién o las carreras a las cuales acceden los estudiantes que el hecho de
tener un grado o titulo. Esto implica que si bien existe movilidad social relativa, el paso por la educacién superior, dada la
segmentacién aludida, consolida y reproduce la desigualdad social prevalente, lo que, finalmente, tiene efectos que resultan
problemaéticos para la sociedad: desintegracién que no permite la cohesién social; diferencias de poder que establece brechas
de influencia; culturas fragmentadas que impiden el entendimiento, entre otros problemas.
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Estas transformaciones han creado una suerte de estratificaciéon social a través de una correspondencia
entre origen socioeconémico, tipo de instituciones —y carreras seleccionada— y mundo ocupacional que
resulta especialmente delicado en la perspectiva de mayor igualdad —tanto de oportunidades como de
resultados— en el sistema. En efecto, si bien la masificacion de estudiantes en la educacién superior se
aprecia como un paso importante en términos de inclusiéon y equidad, sus resultados estdn insertos en
procesos complejos que modifican la tradicional forma de entender estos conceptos: ya no es posible
suponer que un estudiante que se encuentra en la educacién superior dispone de todas las oportunidades
que implica la idea de inclusiéon, en la medida que emergen nuevas formas de exclusién, e incluso auto
exclusién, mas complejas y soterradas, que impactan a lo largo de la vida profesional de las personas; estas
se expresan principalmente en las diferencias de acceso a oportunidades laborales, redes de influencia,
universos conceptuales, modos de subjetivacion y lenguajes, es decir, en las formas en como se movilizan
los capitales econémicos, culturales y sociales una vez ingresado y egresado de la educacién superior
(Orellana, 2012). Respecto de los efectos sobre la movilidad social, la evidencia empirica muestra que si
bien el paso por la educacién superior tiene impacto positivo en los ingresos econémicos —respecto de los
que solo tienen la ensenanza media— (Meller, 2000), contribuyendo asi a la mirada optimista de la teorfa
del capital humano, también hay evidencia que muestra que dependiendo del tipo de institucién —en
una misma carrera, por ejemplo— las diferencias en los ingresos son significativos (Mizala, 2013). Incluso,
en algunas carreras 2, particularmente para los que no logran titularse, los retornos econémicos no son
mejores respecto de los que no ingresaron; asimismo, se evidencian retornos negativos para aquellos que
logran titularse segin la institucién donde se estudia (Urzta, 2012). Como se aprecia, existen datos que en
principio parecen contradictorios, sin embargo, muestran realidades que se superponen: dependiendo de
la profundidad de la mirada es posible obtener resultados distintos que reflejan las nuevas complejidades
de las desigualdades que se han asentado en la educacion superior en Chile.

Este proceso, a su vez, ha tenido implicancias significativas en cémo se entiende la educacién superior,
esto es, su significado, sentido y propésito. Las ultimas décadas han estado caracterizadas por el predomi-
nio de las logicas del mercado en la educacién, convirtiéndola, de esta manera, en un bien de consumo vy,
por consecuencia, en una mercancia que se compra y vende en el mercado de la educacion. Paralelamente,
se ha promovido, en concordancia con lo anteriormente planteado, al mérito como el principal criterio *
para ingresar a las instituciones de mayor prestigio. Con ello, la esfera de los derechos sociales —que es,
por cierto, el &mbito de la ciudadania— ha quedado desplazada por el movimiento, siempre disgregador,
del mercado, consoliddndose una visién de la educacién —con sus respectivos imaginarios sociales— que
pone al consumo y al mérito como el principal mediador entre los individuos y la educacién (o bien,
entre el individuo y sus derechos). Asi, se ha instalado una cultura de consumo y competencia a nivel
educacional que ha constituido un sujeto social identificado con el mercado y sus respectivas légicas.

De este modo, la promesa de una democracia participativa cuyos sujetos sociales efectivamente se
comportan como el soberano que decide asuntos fundamentales del desarrollo econémico, social y cul-
tural del pais simplemente se esfuma; o bien, queda sometido a las 16gicas procedimentales de procesos
simbolicos de participacién. Y si las decisiones fundamentales se trasladan hacia el &mbito del consumo,
la educacién entonces no tendria por qué estar sometida a ninguna impugnacién politica. Esto, desde
luego, es coincidente con el proyecto neoliberal: se pretende la conmensurabilidad de todas las esferas
sociales. Asi, la educacién no seria distinta de cualquier otro acto de compra y venta en el mercado.

Frente a este panorama, caracterizado por problemas y desafios diversos y complejos, los paises han
comenzado a adoptar diversas estrategias para realizar las transformaciones correspondientes, segtn la
profundidad de los problemas, definiendo prioridades, estableciendo metas y avanzando en los mecanismos
que les permitan alcanzar los objetivos planteados, en términos de justicia e igualdad y, por supuesto, en el
fortalecimiento de lo ptublico, como es en particular en el caso chileno. La responsabilidad del Estado para
hacerse cargo de estos desafios es ineludible, ya sea ajustando algunos de los componentes de la educaciéon
superior, o bien implementando reformas estructurales que apunten a modificar la configuracion del
sistema en su conjunto, en vista a alcanzar dichos objetivos.

En Chile, sin embargo, el Estado ha sido el gran ausente en la definicion de una politica y estrategia
de largo plazo para la educacién superior. Lo que ha prevalecido més bien es una desregulacién desmedida

3El estudio se realizé para las carreras universitarias de derecho, psicologia, periodismo e ingenierfa comercial.

4Sin duda uno de los factores que puso a la meritocracia al centro del imaginario social es justamente el ingreso masivo
a la educacién superior y la conformacion, por consiguiente, de una nueva clase media, més educada y que se vio a si misma
como resultado de acciones y esfuerzos individuales.
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que le ha entregado esta tarea al mercado, sobre el cual han descansado las decisiones fundamentales.
El crecimiento inorganico de instituciones, carreras y programas, asi como la escasa pertinencia social,
productiva y territorial de la oferta formativa es una muestra elocuente de aquello. La desregulacion del
sistema se evidencia principalmente al observar la evolucién del nimero de nueva oferta académica por
tipos de institucién: por ejemplo, el afio 2015 las universidades privadas fueron las que crearon un mayor
numero de carreras y programas en todos los niveles formativos (669 programas), ya sea en un lugar
geogréfico diferente, nueva jornada o modalidad, siguiéndole de cerca los institutos profesionales (454) y
los centros de formacién técnica (290).

De esta forma, no prevalece una convergencia entre las metas y desafios del pais con las orientaciones
que ha tenido el sistema de educacion superior en las tltimas décadas. Si bien se han realizado iniciativas
tendientes a reforzar dicha relacion, toda su orientacién ha estado caracterizada mas bien con una mirada
de corto plazo, implementadas de forma fragmentada y con incentivos que ponen a la competencia en el
centro de las politicas y sus respectivos programas e instrumentos.

Todo lo anterior ha sido especialmente perjudicial para las instituciones estatales, las que han debido
adaptarse a este escenario, al competir por estudiantes, buscar autofinanciamiento y seguir las logicas de
mercado prevalecientes, quedando rezagadas en la capacidad para potenciar sus proyectos de desarrollo
institucional en perspectiva nacional y regional, mermando el desarrollo y consolidacion de la educacion
superior publica. La privatizacion de la educacién superior ha significado en la préctica la concentracion
de la matricula en las instituciones privadas, dejando rezagadas a las instituciones publicas en dicha
participacion, en todos los niveles. De este modo, la matricula en instituciones estatales en 2015 fue de
un 16 % del total, lo que representa aproximadamente un 29 % de la matricula universitaria. En modo
comparativo, resulta muy inferior al promedio de los paises de la OCDE, cuya participacion alcanza al
menos al 50 % del total. Si bien las instituciones estatales tienen mayor presencia nacional, en términos
de la ubicacion de la casa central —lo que contribuye a mejorar la identidad regional de la institucién—,
esto no ha conducido a una participacién consolidada de la matricula en educacién superior. Al contrario,
han sido desplazadas por las instituciones privadas, las que con sus diversas sedes han podido captar
la matricula nueva, situacién particularmente delicada en las regiones extremas o mas rezagadas. Esto
se ha dado principalmente al concebir un sistema de educacién superior indiferenciado en términos del
cardcter publico o privado de las instituciones que lo conforman. Los incentivos de politica piblica han
estado puestos en mejorar el acceso sin distinguir entre instituciones, generando una fuerte competencia
entre ellas. Ciertamente, el esquema de financiamiento prevalente es una de las principales causas de esta
situacion, dado que buena parte del financiamiento se distribuye a la demanda, el que no hace diferencia
por tipo de institucién®.

Este panorama ha conducido al gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet a plantear una serie de
reformas a la educacién superior chilena, entre las que se destacan: un nuevo sistema de formacién profe-
sional docente, en particular nuevas reglas para la Formacién Inicial Docente (FID) en las universidades
que imparten carreras de pedagogia; la creacién de dos Universidades estatales, en las regiones de Aysén
y O Higgins, y 15 Centros de Formacién Técnica a lo largo del pais, con el fin de fortalecer el sistema
publico de educacion superior; la implementacion del programa de acceso efectivo a la educacién superior
(PACE); y, por ultimo, el Proyecto de Ley que reforma el sistema en sus componentes de institucionali-
dad, calidad, gobernanza universidades estatales y financiamiento. Todo ello revela una situacién que a
todas luces resultaba insostenible de mantener.

En el contexto de estas politicas este articulo centra su atencién en la creacién de la Universidad
Estatal en la regién de Aysén. Es de interés indagar en su implementacién —particularmente en su
primer etapa— puesto que revela tres puntos que se encuentran en la discusién ptublica a partir del
ingreso, luego de varias postergaciones, del Proyecto de Ley de Educacién Superior®: gobernanza, acceso
y financiamiento. Asimismo, contiene una experiencia inconmensurable en la medida que por tercera vez
en la historia reciente de Chile se crea una Universidad del Estado que no deriva de otra ya existente”
, razén por la cual es particularmente novedoso para las politicas publicas e invita a pensar en las
condiciones que permiten la implementacion de una Universidad estatal en una regién extrema y aislada.

5M4s alld del uso de la acreditacién como principal criterio para entregar recursos publicos.

6Boletin N° 10783-04

"La dltima vez que ocurrié fue el afio 1947 con la creacién de la Universidad Técnica del Estado, actual Universidad de
Santiago (USACH).
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Antecedentes

La ley 20842 cre6 la Universidad de Aysén con el objetivo de fortalecer el espacio piiblico de educa-
cién superior, en todos sus niveles, y, a su vez, profundizar en el proceso de descentralizacién del pafis,
como lo indica el propio mensaje de dicha ley. La Universidad también se crea en el contexto de una
reforma estructural al sistema de educacion superior, cuyos elementos centrales son la calidad, equidad
y pertinencia.

Pero su creacion no fue simplemente un acto administrativo: es la respuesta del Estado a una demanda
social de la regién de Aysén por contar con un espacio propio, con identidad y compromiso regional.
La Universidad nace, ademds, por las caracteristicas propias de la regién de Aysén: aislamiento que
ha provocado un rezago en términos sociales y econdémicos que ha perpetuado la desigualdad social y
territorial, restringiendo las oportunidades al grueso de sus habitantes. Por tales razones, la Universidad
de Aysén ha sido llamada para sumarse al propésito de desarrollo enddégeno de las regiones, sin el cual
no es posible pensar en un desarrollo integral del pais.

La necesidad de esta Universidad se evidencia en diferentes factores: por una parte, la escasa oferta de
pregrado en la region, que se traduce en unos pocos programas, enfocados principalmente en la formacién
técnica (el 60 % de estudiantes asiste a programas de este tipo), que tiene a la regién con la peor cobertura
neta® en educacién superior (0,9 %) del pafs; asimismo, la inexistencia de programas de posgrado y, por lo
mismo, de lineas de investigacion cientifica y tecnolégica que permitan un desarrollo integral de la region.
Esto ultimo es particularmente relevante por los desafios que enfrenta en esta materia: la contaminacion
atmosférica y domiciliaria, las zoonosis, las enfermedades mentales, la intervencién y el uso sostenible
del patrimonio natural, la proteccién del patrimonio arqueolégico y paleontoldgico, la investigacion y
desarrollo sobre energias renovables, los impactos de la actividad humana en los ecosistemas de fiordos y
canales, los desastres socio—naturales, asi como los impactos del cambio climético en los ecosistemas de
la Patagonia. Cada una de estas dreas temdticas conduce a diversos objetivos de estudio, indispensables
para el desarrollo de la regién.

Por otra parte, se registra una alta emigracién de los mejores puntajes de la Prueba de Seleccién
Universitaria (PSU) a otras regiones del pafs, principalmente a las zonas metropolitanas. El resto de los
estudiantes se quedan en la regién sin muchas oportunidades de estudio; el 57 % de los recién egresados
de la educacién media no ingresa inmediatamente a la educacién superior; y solo el 39% de los que
egresan de la educacién media se quedan en la regién; asimismo, el 75 % de los estudiantes matriculados
en alguna carrera de pregrado en la region financia sus estudios con el Crédito con Aval del Estado (SIES,
2016; DEMRE, 2016).

Ademaés de lo anterior, la regién de Aysén presenta una fuerte desigualdad en los ingresos —similar
al promedio nacional- y una preocupante competitividad a nivel nacional e internacional, potenciada
principalmente por su estado de aislamiento®. En efecto, si bien la regién muestra resultados positivos
respecto del nivel de pobreza y las tasas de ocupacién, se caracteriza por una desigualdad territorial
que le resta oportunidades a su poblacién. Ejemplo de ello es el alto costo de vida (alimentos, calefac-
cién, combustible, etcétera), la insuficiente conectividad intrarregional y, como se ha visto, ausencia de
oportunidades para proseguir estudios terciarios. Adicionalmente, en términos econémicos la regién de
Aysén aun sigue rezagada, evidenciandose una escasa contribucién al PIB nacional, siendo esta menos
del 1 %10,

Como se aprecia, los diversos problemas que se derivan de su condicién de extrema y aislada condu-
jeron a la necesidad de contar con mayores oportunidades de educacién para desarrollar el talento de la
regién, como lo solicité el Movimiento Social de Aysén el afio 2011-2012.

8La cobertura neta es el cociente entre el niimero de estudiantes entre 18 y 24 afios matriculados en educacién superior
y la poblacién total entre 18 y 24 anos.

9De hecho, segiin SUBDERE (2011) es la regién con el mayor indice de aislamiento del pafs.

10Por supuesto hay que considerar que esta regién es una de las menos pobladas, lo que tiene impacto en la produccién
de valor econémico.
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El origen: del movimiento social a la Universidad de Aysén

El ano 2011 no solo es recordado por el movimiento estudiantil que tensiond al gobierno de Sebastian
Pinera por el estado de la educacién superior, en particular por el lucro en algunas instituciones y el alto
costo de los estudios, sino también por los movimientos sociales de caracter regional que emergieron a lo
largo del pais. Entre todos ellos, el Movimiento Social de Aysén es uno de los méas importantes.

Ciertamente, el Movimiento Social de Aysén ha sido uno de los movimientos politicos y sociales mas
complejos y con mayor influencia en las tltimas décadas. Se manifiesta de forma concreta en febrero del
2012 a través de la Mesa Social, sin embargo, sus demandas y la conformacién de sus actores politicos y
sociales se remontan al menos diez afios atras (Pérez, 2015), lo que muestra su profundidad y complejidad.

Frente a este emplazamiento de la sociedad civil de Aysén, el Programa de Gobierno de Michelle Ba-
chelet (2014-2018), en el contexto de la reforma educacional, acogié una de las demandas més sentidas
por el movimiento: la creaciéon de una universidad estatal en la regién. Asi entonces, la nueva adminis-
tracién, a través del Ministerio de Educacion, siendo Nicolas Eyzaguirre el ministro de la cartera en ese
momento, presentd el proyecto de ley de la nueva universidad antes de los 100 primeros dias de gobierno.
De esta forma, la universidad se transformo en meta presidencial, razén por la cual el gobierno ha tenido
una consideracién especial por su implementacién.

Asimismo, en agosto del ano 2014, el Gobierno Regional de Aysén, liderado por la Intendenta de la
época, Ximena Ordenes Neira, elabora el Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas (PEDZE) para
la region. Una de sus principales metas es la creacién de una Universidad Regional Estatal, en pos de
potenciar el desarrollo de la investigacién en materias relacionadas con recursos naturales y de interés
patrimonial.

Lo anterior, como se aprecia, fue una senal clara de la importancia que tenia esta medida presidencial
para el nuevo gobierno y muestra, asimismo, el éxito del Movimiento Social de Aysén al influir en la
agenda publica.

De esta forma, en junio de 2014 el gobierno ingresé al Congreso Nacional el proyecto de ley que crea
la Universidad de Aysén —junto a la de O Higgins—, y en agosto de 2015 la ley es promulgada en su
totalidad, luego de la discusién parlamentaria correspondiente.

En el intertanto, es decir, entre julio de 2014 y abril de 2015, el Ministerio de Educacién conforma
una Comision Ejecutiva Regional en Aysén con el objetivo de proponer las orientaciones iniciales para
la implementacién de la Universidad. Para tales efectos, se convoca a destacados actores regionales y
personalidades nacionales, de diferentes areas del conocimiento y campos profesionales. El resultado fue
un informe con recomendaciones para la mision y los focos de desarrollo; la produccién, diseminacién y
transferencia del conocimiento; la formacién de pregrado y posgrado; la vinculacién con el medio; y el
sistema, de gobierno y la gestién universitaria'l.

Adicionalmente, se inici6 en la Regién de Aysén un proceso de participacién ciudadana cuyo propdsito
fue recoger la opinién de diferentes actores sociales sobre la instalacién de la Universidad de Aysén. Mas
de 36 encuentros ciudadanos se realizaron en todo el territorio regional, desde Melinka y Lago Verde por
el norte, hasta Villa O’Higgins y Tortel por el sur, donde los habitantes de estas localidades compartieron
sus suenos, visiones y aspiraciones de este anhelado proyecto.

La ley que creé la universidad entregé la facultad a la Presidenta de la Reptblica para nombrar a su
primer Rector o Rectora. Frente a ello, el 01 de septiembre de 2015 la Presidenta Bachelet, a partir de la
propuesta emanada de la ministra de Educacién, Adriana Delpiano, y a través del decreto presidencial
nimero 367, nombra a la primera Rectora de la Universidad de Aysén, la Dra. Roxana Pey, inicidandose
asi su implementacion.

Es importante senialar que el nombre de la Dra. Roxana Pey, quien participé de la Comisién ejecutiva
Regional, fue promovido por los propios actores regionales durante el periodo de busqueda. La trayec-
toria de Pey era precisamente lo que requeria la universidad: una académica con vasta experiencia en
investigacion cientifica, particularmente en biologia celular, asi como también con un profundo conoci-

11El nombre del informe es “Sentando las bases para habitar de otro modo el planeta. Propuesta de la Comisién Ejecutiva
para crear la Universidad Estatal de Aysén” (2015).
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miento del funcionamiento interno de las universidades estatales, y del sistema de educacién superior
en su conjunto, como lo habia demostrado en su trabajo en la Universidad de Chile y el Ministerio de
Educacién, en diferentes cargos y con responsabilidades diversas.

Ya en pleno ejercicio de sus funciones, la Rectora conforma a su equipo de trabajo para que lidere
las siguientes direcciones: Direccién Académica, que tenia como principal funcién el diseno de la oferta
de programas de pregrado, la contratacién de académicos, la biblioteca, los mecanismos de nivelacion
y retencién de estudiantes y los beneficios estudiantiles; Direccién Juridica, cuya principal tarea era
la elaboracién de los estatutos y de todos los reglamentos administrativos y académicos; Direccién de
Planificacion, que tenia como funcién la elaboracion del Plan de Desarrollo Institucional y el disenio e
implementacion del sistema de aseguramiento de la calidad; Direcciéon de Administracion y Finanzas,
que debia organizar el presupuesto, gestionar las compras y viabilizar la infraestructura; y la Direccion
de Vinculacion con el Medio y Comunicaciones, cuya tarea era iniciar una relacién bidireccional con
los distintos organismos publicos y privados y la sociedad civil y la difusién de las actividades de la
Universidad!'?. Todos ellos eran cargos de confianza de la Rectora y fueron los primeros contratos de
planta, como disponia el reglamento que rige a la Universidad.

El resto de los cargos a contrata —que eran 16— fueron llenados a través de un concurso publico, el
cual se realizd entre febrero y junio de 2016.

Asimismo, se elabora un planificacién inicial que considerd, al menos, los siguientes elementos, los
m4és importantes y urgentes a resolver durante el afio 2016: (i) la elaboracién de los estatutos —que segin
la ley deberfan enviarse a revisién al Ministerio de Educacién a més tardar en marzo de ese afio—; (ii) la
oferta de programas y sus vacantes, asi como la propuesta de acceso, que debian ser informadas de forma
definitiva en septiembre del mismo ano al Departamento de Medicién, Registro y Evaluacién Educacional
(DEMRE) de la Universidad de Chile; (iii) y la correspondiente infraestructura, que debia considerar
el arriendo de instalaciones para iniciar las actividades académicas el ano 2017, asi como también la
infraestructura permanente de la Universidad.

En marzo de 2016, luego de un trabajo de andlisis y de participacién regional, se entrega la pro-
puesta de estatutos de la Universidad al Ministerio de Educacién, quien debia visarlos y entregarlos a la
Presidenta para su promulgacion final.

Por su parte, en mayo del mismo afio se anuncian finalmente las carreras que ofrecera la Universidad
en su oferta académica del ano 2017. Asi, se informa que serdn cinco areas disciplinares con diez salidas
profesionales con un total de 300 vacantes:

Cuadro 1: Carreras por area

Area Carreras
Enfermeria
Salud Obstetricia
Educacién Pedagogia en Educacién Parvularia
Pedagogia en Educacién Diferencial
., Ingenieria Civil Industrial
Ingenieria

Ingenieria en Energia
Agronomia

Ingenieria Forestal
Administracién Publica
Trabajo Social
Fuente: Elaboracién propia

Ciencias naturales

Ciencias sociales

Respecto de la infraestructura, durante fines del ano 2015 y principios del 2016 la universidad, en la
medida que nacio sin ningin patrimonio mueble o inmueble donde pudiera funcionar, inicia conversaciones
con Bienes Nacionales, el Gobierno Regional, algunos municipios y otras instancias similares de la region
de Aysén, para poder contar con espacios administrativos y académicos adecuados. Para los espacios
administrativos, en un primer momento el equipo de trabajo —septiembre 2015 a mayo 2016—, se instala

12La Direccién de Investigacién quedé pendiente en esta primera etapa. No obstante, la linea investigativa funcioné a
través de un grupo de trabajo convocado por la Vicerrectoria de Investigacién y Desarrollo de la Universidad de Chile.
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en unas oficinas cedidas por CORFO Aysén y luego, desde junio del 2016, se traslada al ex edificio del
Gobierno Regional, entregado en un comodato por 5 anos. Para los espacios académicos necesarios para
iniciar sus actividades el afio 2017 y subsiguientes, se arrienda el ex colegio El Shaddai (6.399 metros
cuadrados), y un galpén frente a este mismo establecimiento (3.701 metros cuadrados). Finalmente, para
la construccién del Campus Universitario, se logré la concesion de 5 anos de 39,5 hectareas ubicados en
el sector Escuela Agricola; no obstante, durante este periodo —es decir, desde marzo hasta agosto del
2016— no se pudo tomar posesién efectiva de los terrenos, retrasandose todas las acciones tendientes a
preparar la construccion del campus.

Asimismo, la Universidad funcionaba con un presupuesto cuyas fuentes eran diversas. Por una parte,
la ley de presupuesto 2016 contempl6 un total de $1.300 millones de pesos, los que iban siendo entregados
por cuotas mensuales; estos recursos fueron complementados, a través de un decreto en diciembre del
2015, por un total de $3.300 millones, para gastos de operacién e inversién, sin embargo, a septiembre
del 2016 no se habia transferido ninguna cuota de este monto. Por otra parte, el Consejo Regional acordé
entregar un total de nueve mil millones a través de los fondos del Plan Especial de Desarrollo de Zonas
Extremas (PEDZE), para la construccién del Campus Universitario definitivo; sin embargo, no se pudo
concretar la transferencia de estos fondos por trabas administrativas con el Ministerio de Hacienda. Hasta
la fecha —septiembre 2016— no se ha podido despejar cudl es la forma para hacer efectiva la transferencia
de estos recursos.

Por tltimo, cabe senalar que el Decreto Supremo N°414, de 2015, del Ministerio de Educacién, esta-
blecié las normas bésicas de funcionamiento de la nueva Universidad, hasta la publicacién del estatuto
definitivo, contemplandose durante este periodo un Consejo de Administracién cuyo propdsito era cola-
borar con la gestién de la Rectora. Este Consejo estaba conformado por: (i) la Rectora, quien lo presidia;
(ii) el Intendente; (iii) un Consejero Regional, designado por el Consejo Regional de Aysén; (iv) un
Directivo de la Universidad tutora, es decir, la Universidad de Chile, designado por su Rector; (v) dos
académicos/as de la més alta jerarquia de alguna de las Universidades Estatales designados por el MINE-
DUC, a propuesta del Consorcio de Universidades del Estado; y (vi) el Jefe de la Divisién de Educacién
Superior del MINEDUC. Este Consejo debia sesionar, al menos, una vez al mes, como efectivamente
ocurrid, segun acreditan las actas.

A su vez, convocéd a la sociedad civil de Aysén a través de la instalaciéon de un Consejo Social
Transitorio, continuador de la Comisién Ejecutiva Regional, y érgano considerado como permanente en
la propuesta de estatutos.

Como se aprecia, son multiples los focos que debid enfrentar el equipo de trabajo durante el periodo
analizado. Es importante senialar que las autoridades de la Universidad tenian claridad de las acciones que
se debian desarrollar, sin embargo, no conté con ninguna orientacién mas que el informe de la Comision
Ejecutiva Regional, los que eran pertinentes pero muy generales para tamano desafio. En efecto, el
Ministerio de Educacién, a través de su Divisién de Educacién Superior, en ningin momento entregd
luces respecto de la forma y condiciones que debian cumplirse para lograr los objetivos planteados en la
ley que creé a la Universidad. Es decir, entregé completa autonomia al equipo de la Universidad para
la toma de decisiones. Como se verd mas adelante, la inica vez que el Ministerio dio alguna senal fue
respecto del contenido final de la propuesta de estatutos de la Universidad; en los otros temas solo hubo
una actitud silente frente a estos procesos, incluso cuando se les solicitaba algiin pronunciamiento formal.

En definitiva, la Universidad de Aysén es la expresién de como una demanda muy sentida por la
comunidad regional se concreta de manera efectiva. Como en pocos momentos de la historia de nuestro
pais, se hace realidad una demanda ciudadana y, por estos mismos motivos, se generan ademés grandes
expectativas en su implementacién.

La Universidad de Aysén, ;promotora de los principios de parti-
cipacién, justicia e igualdad?

La Universidad de Aysén no solo nace para cumplir las demandas de mayores oportunidades de
estudios universitarios y de desarrollo del conocimiento para resolver problemaéticas de la region, sino
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también para promover y poner a prueba nuevas formas de participacién, justicia e igualdad!®, en el
contexto de una reforma estructural a la educacién superior. Al menos ese era el propésito o el “espiritu”
de la ley que la cred, las recomendaciones de la Comisién Ejecutiva Regional y la voluntad de las
autoridades que asumieron la tarea de su implementacion.

La ley es clara al respecto. Sefiala en su articulo 42 que las nuevas universidades estatales “asumen
con vocacion de excelencia la formacién de personas en vistas a su desarrollo espiritual y material, y la
contribucidén preferente al desarrollo cultural, material y social de la Regién [...] como parte fundamental
de su misién institucional”. Incluso, en la discusién parlamentaria se puso énfasis en la necesidad de que
estas universidades tuvieran, al menos en el sistema de acceso de estudiantes, mecanismos especiales. De
esta forma, parlamentarios de la regién de Aysén introdujeron una indicacién para enmendar dicha falta y
el mismo articulo referido agrega entonces: “Ademds, [las universidades| propenden a la incorporacién de
estudiantes provenientes de las regiones respectivas considerando las necesidades especificas de cada zona,
a través, por ejemplo, de programas de ingreso especial, lo que podra establecerse en la reglamentacién
interna de la universidad”.

Adicionalmente, se insistié —principalmente en la discusién parlamentaria— en que estas universida-
des debian cumplir con todas las funciones universitarias, esto es, docencia, investigacién, creacién y
vinculacién con el medio, a fin de generar polos de desarrollo en regiones rezagadas.

El articulo 5° senala los principios que rigen a estas universidades: “Son principios que orientan el
quehacer de la universidad la libertad de pensamiento y de expresion; libertad de catedra y asociacion;
el pluralismo; la participacién de sus miembros en la vida institucional; la actitud reflexiva, dialogante y
critica en el ejercicio de las tareas intelectuales; la excelencia académica; la equidad y la valoracién del
mérito como criterios de ingreso a la universidad, promocion y egreso de ella, y la formacién de personas
en vistas a su desarrollo espiritual y material, con sentido ético, civico, respetuoso del medioambiente y
de los derechos humanos y de solidaridad social”. Estos principios condicionaron el quehacer inicial de
la Universidad, asi como también su misién institucional.

La Rectora y su equipo de trabajo asumen entonces el desafio de llevar adelante estos principios a
través de la elaboracion de los primeros estatutos de la Universidad, una propuesta de acceso inclusivo
y un mecanismo de financiamiento para los estudiantes de la regién de Aysén.

Estatutos: hacia el principio de participacién

La propuesta de Estatuto fue entregada por la Rectora, quien fue acompanada por el Intendente
Regional de Aysén, Jorge Calderén Nufez, y el Rector de la Universidad de Chile, Ennio Vivaldi Véjar,
el 03 de marzo del 2016 al Ministerio de Educacién. La propuesta final se basé principalmente en el
informe generado por la Comisién Ejecutiva Regional y en la implementacién inicial que bajo esos
lineamientos tuvo la Universidad de Aysén en sus primeros seis meses de existencia. Para su formulacién
fueron consultados comparativa y criticamente los actuales estatutos de las Universidades del Consejo de
Rectores de Chile y de algunas universidades extranjeras, asi como sus sendos procesos de mejoramiento
y ajustes en curso. Asimismo, de acuerdo al Reglamento que rige transitoriamente a la Universidad,
fue relevante para la elaboracién de la propuesta de Estatuto la tutoria de la Universidad de Chile,
ejercida por sus autoridades superiores, el Senado Universitario y la Direccién Juridica, y también las
observaciones realizadas por el Consejo Administrativo y por la Comisién Ejecutiva Regional, convocada
como instancia de participacién regional.

De esta manera, el Estatuto propuesto pretendié dar cuenta del caracter de la Universidad de Aysén,
su misién, propositos y estructura, al tiempo que proveerla de un cuerpo de 6rganos y regulaciones que
permitieran su gobierno y desarrollo con pertinencia.

Para estos efectos, la Universidad de Aysén es definida como una institucién estatal, con cardcter
de organismo social, que se constituye por una comunidad universitaria conformada por académicos/as,
estudiantes y personal de colaboracién, articulada con la sociedad de la Regién de Aysén. Esta comunidad
universitaria, como el cuerpo dindmico de la universidad, es la fuente primaria de todas sus funciones:

13Esto se puede traducir en la tradicional tensién entre una institucién que es un medio o un fin. Sin duda esto conduce
a discusiones interesantes, sin embargo, no es necesario quedarse en esa dicotomia cuando precisamente ese es el problema.
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docencia, investigacion, creacién y vinculacién con el medio. Las funciones de la Universidad de Aysén se
relacionan con el cultivo y desarrollo de los saberes, su generacién y transmision, en un contexto histérico
y con inscripcién social.

Es ese mismo caracter comunitario el que define la relacién esencial entre la universidad y la sociedad.
La Universidad de Aysén es un espacio en que la sociedad, en particular la regional, se representa, se
refleja y se proyecta en el modo fundamental de la reflexion y del pensamiento mediante una comunidad
en ejercicio constante de su capacidad deliberante. Es en esta capacidad que se funda su autonomia, su
vocacién de servicio y es ella la que determina su estructura de gobierno. El gobierno de la Universidad
de Aysén es ejercido por su mas alta autoridad, en la figura de su Rector o Rectora, y por sus cuatro
organos colegiados, relacionados y articulados entre si:

1. un Senado Universitario, que se aboca a la deliberacion sobre los propédsitos histéricos de la institu-
cién y las estrategias de desarrollo en su contexto, unida a la formulacién de las normas y politicas
que rijan la concrecién de tales propositos;

2. un Consejo Superior, que se ocupa de la determinacién y ejecucién de las tareas y acciones que se
derivan de esos mismos propdsitos y de su formulacién proyectiva por lo cual, en conjunto con el
Rector o Rectora, tiene la responsabilidad ejecutiva de la institucion.

3. un Consejo Evaluativo para el Aseguramiento de la Calidad, que de forma permanente aborda la
evaluacién de los resultados y de las acciones e iniciativas emprendidas por los organismos, grupos y
miembros individuales de la universidad en el desempeno de sus tareas respectivas, entendiendo que
la finalidad de saber que la rige define prioritariamente la excelencia como requerimiento esencial
de la vida universitaria.

4. un Consejo Social, que resguarda la pertinencia y compromiso de la institucién con su contexto
histérico y social, como elemento consustancial a la bisqueda de calidad en cada una de las funciones
que le son propias y a la articulacién de la libertad incondicionada del saber con la responsabilidad
del servicio piblico'®.

Como se aprecia, se considera la participacion de la comunidad universitaria, entendida como relacién
reflexiva y dialogante en el contexto de la toma de decisiones, como el contrapeso imprescindible a una
verticalidad de la estructura del gobierno universitario.

Este Estatuto considera no solo el cardcter comunitario de la Universidad de Aysén, su apertura a
la sociedad y su forma de gobierno, sino que también y centralmente la estructura institucional que le
permite atender su finalidad de saber evitando la fragmentacion del conocimiento y, més bien, promo-
viendo la inter y transdisciplina que posibilita el didlogo, la confrontacién de ideas y de modelos de saber
y racionalidad, el ejercicio libre de la critica, el surgimiento de liderazgos a partir del caracter ejemplar
de las realizaciones académicas y de la fuerza articuladora de los discursos.

Esas cuatro dimensiones, pertinencia social, comunidad participativa, gobierno articulado y estructura
integradora, son inseparables entre si en el articulado coherente que conformé la propuesta de Estatuto.

Por ultimo, el Estatuto, que estd formulado para un horizonte institucional de mediano plazo, con-
templd articulados transitorios considerando una gradualidad para su completa operacién, al tiempo que
resguardd el adecuado cumplimiento de las funciones descritas.

Frente a esta propuesta, y en reunién sostenida el 09 de junio de 2016 con el jefe de la Divisién de
Educacién Superior, Francisco Martinez, y su equipo de abogados, el Ministerio de Educacién manifesté
su desacuerdo en varios aspectos del Estatuto propuesto, practicamente cuatro meses después de enviado
a revisién'®. Es decir, estimé que en esta primera etapa la Universidad de Aysén deberia optar por

1E] Consejo Social, ademas del Rector o Rectora que lo preside, estaba integrado por: a) Tres representantes del sector
productivo regional; b) Dos representantes de organizaciones de trabajadores de la Regién; ¢) Dos representantes de colegios
profesionales de la Regién; d) Dos representantes de corporaciones o fundaciones sin fines de lucro de la Regién; €) Un/a
representante de una organizacién territorial de la Regién; f) Un/a representante de una corporacién o fundacién sin fines
de lucro de personas con discapacidad, de la Regién; g) Dos representantes de estudiantes de educacién media de la Regidn;
h) Un/a destacado/a artista, deportista o cientifico/a nacido/a o residente en la Regién.

15Estas inquietudes nunca fueron planteadas, ni directamente, ni a través de los representantes del MINEDUC al interior
del Consejo de Administracién de la Universidad (Jefe de la Divisién de Educacién Superior), asi como tampoco a través
de la universidad tutora, esto es, la Universidad de Chile.
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formas de gobierno que contribuyeran a una mejor gestiéon y mayor eficiencia, a fin de facilitar su puesta
en marcha.

Asi, presenté modificaciones de distinto tipo, desde las funciones y atribuciones que deberian cum-
plir las autoridades unipersonales y los cuerpos colegiados como su composiciéon. Asimismo, se hicieron
comentarios respecto de los tiempos y etapas de implementacién de los cuerpos colegiados de carédcter
consultivo a fin de diferir su constitucién. Sin embargo, el principal elemento que se cuestioné fue la
composiciéon del Consejo Superior, por cuanto no respondia a la propuesta de normas comunes de gober-
nanza de las universidades estatales que recién habia sido ingresada al Congreso Nacional, como proyecto
de ley para su discusion. De esta manera, se senalé que la propuesta de 6rgano colegiado superior de la
Universidad tenia un tamano excesivo y que, a su vez, no existia un equilibrio entre la representacion
interna y externalS.

Por tales motivos, el Ministerio de Educacion propone modificar la propuesta de estatutos y ajustar el
organo colegiado superior a lo presentado por el gobierno en materia de gobernanza de las universidades
estatales. Es decir, mandata que el Consejo Superior de la Universidad de Aysén se alinee con lo planteado
por el gobierno!”. Esto, sin duda, es el primer foco de conflicto entre las autoridades de la Universidad
y el Ministerio de Educacion.

Un hecho importante durante este periodo fue el cambio de jefatura de la divisién (julio 2016). Deja
su cargo Francisco Martinez —ampliamente criticado desde todos los sectores por su gestién— y asume
Alejandra Contreras, quien hasta ese momento era la Directora de la Comision Ingresa, érgano encargado
de administrar el Crédito con Aval del Estado (CAE).

Mas alla del contenido en disputa, el Ministerio de Educacién, en la tnica instancia que manifesté sus
inquietudes, no present6 ningin argumento o diagnéstico para sustentar su propuesta de gobernanza. Lo
dnico que podria extrapolarse de lo presentando por el Ministerio es la critica a la falta de mecanismos
de vinculacién efectivos entre el Estado y las universidades estatales. Si bien el diagndstico general
es compartido por la Universidad, el problema y la solucién son distintos: para las autoridades de la
Universidad la falta de vinculo entre el Estado y las universidades estatales no ocurre porque hay pocos
representantes del Estado en las universidades y menos porque no hay un equilibrio entre estos y los
representantes internos en el érgano colegiado superior (6rgano ejecutivo). El problema radica més bien
en la carencia —histdorica— de una politica y estrategia de educacién superior en el pais. Parece curioso
que se cuestione la falta de vinculacién en un contexto en que no existe ese algo (la politica) que le
de sentido a dicho vinculo. Se pretende modificar el mecanismo de vinculo cuando ese precisamente
no es el problema. La desprolijidad entre identificar correctamente el problema y la solucién por parte
del Ministerio de Educacién terminé por afectar la propuesta de gobierno interno de la Universidad de
Aysén.

Mientras tanto, los rectores de las universidades estatales (organizados en el Consorcio de Universida-
des Estatales, CUECH) formulaban duras criticas a este componente del proyecto de reforma, insistiendo
en que la propuesta presentada por el gobierno restaba autonomia a las universidades y no necesaria-
mente resolvia el problema que decia solucionar (CUECH, 2016). En efecto, a medida que las distintas
comunidades universitarias realizaban didlogos y reflexiones internas sobre el contenido del proyecto se
comenzaron a evidenciar las primeras criticas al tema de la gobernanza. Un punto que alarma es que
si bien el rector o rectora es elegido por sus pares, este puede ser removido por el érgano colegiado
superior, donde la mitad de los miembros son representantes externos del Estado. Asi, de un momento
a otro, se disloca la idea de democracia interna: la comunidad universitaria puede elegir a la primera
autoridad unipersonal de la institucién pero son otros, en este caso externos, los que pueden removerlo,
sin mediacién alguna con la comunidad interna.

16E] Consejo Superior estard integrado por los siguientes miembros: a) el Rector o Rectora, que lo presidird; b) los/as
Decanos/as de las Facultades; ¢) dos representantes del Presidente de la Reptblica; d) un/a Consejero/a Regional de la
Regién de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo designado por este 6rgano; e) el/la Coordinador/a del Consejo Social
y uno de sus integrantes designado por dicho cuerpo colegiado; f) el/la Vicepresidente/a del Senado Universitario y uno/a
de sus miembros designado por acuerdo de dicho érgano colegiado; g) el/la Presidente/a del Consejo para el Aseguramiento
de la Calidad; h) un/a representante de los/as académicos/as elegido por sus pares; i) el/la presidente/a de la Asociacién
de Funcionarios no académicos, més representativa, o un/a representante del personal de colaboracién electo por dicho
estamento; y j) el/la presidente/a de la organizacién estudiantil mds representativa.

17La propuesta del gobierno en este 4mbito es: cuerpo colegiado superior conformado por un total de 9 miembros, de los
cuales 4 son representantes del Estado y 4 representantes de la Universidad (2 académicos y 2 representantes del cuerpo
colegiado normativo). El rector/a es quien preside.
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Como se aprecia, hay una disputa de fondo donde se contraponen —falsamente— dos principios: el de
eficiencia y el de participaciéon. Por una parte, el Ministerio de Educacién se preocupa que la Universidad
de Aysén constituya un sistema de gobierno y gestion agil y minimalista y, por otra parte, las autoridades
de la Universidad centran su preocupacién en las condiciones bajo las cuales la comunidad universitaria
puede autodeterminarse de forma colectiva (por supuesto, con el proceso de transicién correspondiente).
Esta dicotomia, que para el Ministerio resultaba inoficiosa, para la Universidad no era sino una forma
de avanzar hacia mayor democracia interna, es decir, hacer efectivo el principio de participacién de toda
la comunidad universitaria, lo que no excluia la eficiencia de su implementacién.

La importancia del principio de participacién —y de su expresion politica como lo es la democracia—
radica en la conformaciéon de una comunidad universitaria que asuma, mas alla de cualquier invocacion,
un compromiso por el devenir de la institucién. Si existe ese compromiso, entonces es posible conducir
a la institucién hacia la calidad que se busca. La forma para que este compromiso se haga palpable es
evitar las mediaciones instrumentales de los procesos de participaciéon. Esto, por supuesto, se asimila
al problema de fondo de la democracia en general: ;jcomo la sociedad —o la comunidad universitaria en
este caso— puede representar sus intereses més alld del momento de la eleccién?'® ;De qué forma los
miembros de una sociedad o comunidad pueden participar en las decisiones fundamentales y no solo
delegar su poder soberano a sus representantes del momento? ;En qué medida los miembros de una
sociedad o comunidad son capaces de exigir y no solo elegir? Aqui se juega algo fundamental que hace
décadas se viene discutiendo en las comunidades universitarias y ain, desde luego, no hay una solucién
convincente.

Estas preguntas, fundamentales para toda comunidad universitaria de una institucién piblica, no
resonaban en el Ministerio de Educacién. La urgencia de mostrar resultados inmediatos de esta meta
presidencial jugd en contra de reflexiones mas profundas acerca del sentido de una nueva universidad
estatal y de la conformacién y desarrollo de su comunidad.

Sistema de acceso e inclusién: hacia el principio de justicia

En el transcurso de la instalacién de la Universidad y, en particular, luego de acordar las carreras que
se comenzarian a impartir desde marzo de 2017, se comenz6 a trabajar rdapidamente en la propuesta de
acceso para las y los estudiantes de la regién.

Esta propuesta, desde luego, tenia que circunscribirse a los criterios y directrices basales del Sistema
Unico de Acceso (SUA), administrado por el Consejo de Rectores (CRUCH). Reconociendo algunas
limitaciones de las reglas operantes, respecto de la situacion particular de la Universidad, situada en
una regién extrema y con pocos habitantes, se iniciaron las respectivas conversaciones, tanto con el SUA
como con el DEMRE, para explorar algunas modificaciones transitorias que contribuyeran a un sistema
de acceso més pertinente para la region.

Las cifras son concluyentes al respecto: el 46 % de la matricula de educacién media es técnico profe-
sional, para quienes la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) representa un obstéculo practicamente
insoslayable, por cuanto el contenido de dicha prueba contempla béasicamente las tematicas de la mo-
dalidad cientifico humanista; menos de la mitad (45 %) de los estudiantes que rinden la PSU terminan
postulando a alguna universidad a través del SUA; y de los estudiantes que rinden la PSU, un 49 % de
ellos obtiene un puntaje bajo los 450 puntos promedio entre la PSU de lenguaje y matematica, con un
promedio en la regién en los ultimos tres anos de 383 puntos aproximadamente, lo que no les permite
postular a ninguna de las universidades adscritas al SUA.

Como se aprecia, es un aciago panorama para buena parte de los estudiantes que egresan de la
educacién media en la region. Y no habia ninguna senal de que estos resultados cambiaran en el corto o
mediano plazo.

Es asi como se propuso la flexibilizacion del sistema de acceso en los siguientes aspectos:

18 Aqui hay una diferencia sustantiva entre elegir y decidir. La eleccién se pronuncia sobre opciones preconstruidas; la
decisién abre la posibilidad de un cambio. El proceso para llegar a uno u otro hace la diferencia entre las democracias exis-
tentes. La participacién entonces adquiere diferentes facetas: caricatura para periodos electorales o espacio de deliberacién
creciente que impugna a la politica.
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» Bonificacién para los estudiantes de la regién: se solicité bonificar con un 20 % al puntaje promedio
de la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) de Lenguaje y Matematica a todos los estudiantes
residentes en la Regién de Aysén, incluyendo a los que obtuvieran menos de 450 puntos. En el caso
de las carreras de pedagogia, la propuesta era darle mayor importancia al ranking, como lo senala
una de las alternativas de ingreso la ley 20.903 de desarrollo profesional docente. En todo caso, se
estaba a la espera del reglamento que iba a fijar las condiciones especificas para el ingreso a estos
programas.

» Variacién de las ponderaciones de las Notas de Ensefianza Media (NEM), ranking de notas y
PSU: se solicité aumentar la ponderacién del NEM y Ranking de Notas a un 70 %; disminuir la
ponderacién de la suma de la PSU de Lenguaje y Matemética a un 30 %'?; y no ponderar PSU
especificas (Historia y Ciencias).

Una mayor inclusién, en este caso, significaba no solo un sistema de acceso especial, sino también
dispositivos para la permanencia y titulacién de los estudiantes. Esto es, la construccién de mecanismos
que permitieran acoger a los estudiantes y acompanarlos a lo largo de su trayectoria formativa. Por cierto,
inclusién pero con responsabilidad.

Frente a esta propuesta, se suscitaron opiniones diversas e incluso divergentes respecto de la real
inclusién que iba a significar para los estudiantes de la regién. Para algunos avanzar en este sentido
no era sino una irresponsabilidad puesto que abria las puertas de la Universidad a estudiantes que no
alcanzaban los requisitos académicos minimos. Esto podria, se senalé explicitamente en una sesién del
Consejo Social Transitorio, ir contra la calidad de la Universidad.

Estas visiones colisionaban frontalmente con la propuesta planteada por la Universidad. Aqui quedé
en evidencia una disyuntiva filoséfica de fondo en el tratamiento del concepto de inclusiéon que tensiond
interna y externamente a la Universidad. Internamente puesto que no habia consenso total de la pro-
puesta, reproduciéndose voces conservadoras; y externamente porque sumé un nuevo conflicto con el
Ministerio de Educaciéon —este dltimo, sin embargo, construido de manera mitolégica. Estas posturas,
respecto de lo que se entiende por inclusién, no fueron adecuadamente explicitadas en la medida que
no se generé el espacio para resolver los puntos en conflicto. De hecho, nunca se realizaron las gestiones
para hacer converger los puntos de vista. En todo caso, el Ministerio de Educacién no tenia injerencia
en este tema, pero todo hace pensar que la propuesta introducia un elemento méas en la agitada agenda
del gobierno que, segiin se observa del proyecto de ley presentado, no habia consenso en avanzar en esta
linea.

La idea de inclusién promovida por la universidad atendia, por tanto, las necesidades de los estudiantes
de la regién, para quienes la PSU resultaba un instrumento profundamente perverso. Eso no implicaba
tomar medidas irresponsables y recibir estudiantes sin ningin requisito; al contrario, precisamente esa
no es la idea de inclusién que se queria instalar. La propuesta partia con una critica directa a la PSU y
todo su aparato procedimental, sin embargo, se asumia que esas eran las reglas del juego y que se debia
hacer lo posible para equilibrar el principio de inclusién y el sistema vigente. No hacerlo hubiera ido
contra la propia ley —como se vio mas atras— y las expectativas de los habitantes de la region.

Gratuidad: hacia el principio de igualdad

Un elemento central de la reforma a la educacién superior, que viene gestandose incluso antes del
ingreso del proyecto de ley, dice relacién con la gratuidad de los estudios de pregrado. En su Programa
de Gobierno, la Presidenta Michelle Bachelet plante6 la gratuidad universal en la educacién superior,
comenzando por los grupos menos favorecidos econdémicamente.

Esta promesa, que tuvo su primera senal concreta con la introducciéon de una nueva glosa en la
ley de presupuesto del ano 2016, es una de las principales medidas para desmercantilizar la educaciéon
superior, al menos como hipétesis inicial. Sin embargo, la aplicacién de esta medida ha tenido diversas
criticas, desde todos los sectores politicos. Por un lado, estdn los que plantean que la gratuidad es
discriminatoria puesto que en vez de financiar a los estudiantes —como subsidio a la demanda— lo hace
a las instituciones, a través de criterios arbitrarios. Por otro lado, se han levantado criticas al método

19 Actualmente, la PSU debe ponderar como minimo un 50 % del total.
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utilizado para la gratuidad, el que sigue siendo un voucher en vez de un real financiamiento basal a
las instituciones, especialmente a las estatales o ptblicas2?. Esta deliberacién piblica, por supuesto,
condiciond el financiamiento de la Universidad de Aysén. Incluso, en el proceso de tramitacién de la
ley que cred a las nuevas universidades estatales, se discutié la posibilidad de que estas instituciones
pudieran ofrecer gratuidad a todos sus estudiantes, sin embargo, se deseché finalmente esa opcién por lo
que significaba politicamente: la efectiva gratuidad universal en un espacio territorial determinado.

A pesar de esa negativa inicial, diversos actores regionales, a través de distintos movimientos, co-
menzaron a demandar con fuerza la gratuidad universal para todos los estudiantes que ingresaran a la
Universidad de Aysén. Se enarbolaron distintos argumentos, pero todos tenian una perspectiva comun:
por las caracteristicas de la regién y la situacién vulnerable de sus habitantes resultaba injusto cobrar
aranceles a los estudiantes; no era posible que se creara una universidad, hecho historico y socialmente
relevante, y que dicha institucion operara de la misma forma que las actuales instituciones de educacion
superior, esto es, bajo las légicas del mercado. El aislamiento y las escasas oportunidades de continuar
estudios superiores conducian a exigir la gratuidad. Era una demanda politicamente transversal, al menos
en la region.

Para las autoridades de la Universidad esta situacién no podia ser omitida. La reforma en curso era la
oportunidad para plantear propuestas méas audaces, razén por la cual se comenzaron las conversaciones
para evaluar la opcién de gratuidad total para la Universidad de Aysén. El argumento era simple: esta
Universidad, dada sus particulares condiciones, podria ser utilizada como un modelo piloto para la
implementacion de la gratuidad universal. Adicionalmente, no era necesario mas financiamiento puesto
que con los recursos comprometidos en el presupuesto 2016 y 2017 era posible financiar la gratuidad
para los primeros 300 estudiantes. Es decir, con el presupuesto total de la Universidad se podia financiar
los gastos de operacidn, la contratacién de académicos y el arriendo de las primeras instalaciones sin
necesidad de cobrar aranceles para autofinanciarse. Era una gratuidad, por lo tanto, distinta a la ofrecida
por el gobierno puesto que se podia sustentar a través del financiamiento basal a la universidad, y no via
becas.

Esta propuesta, por cierto, no tuvo buena recepcién en las autoridades del Ministerio de Educacion
y de Hacienda. La razén esgrimida, que se encuentra en los argumentos del decreto de remocion de la
Rectora, es que dicha propuesta se aleja del concepto de gradualidad con la que trabaja el gobierno en
materia de gratuidad.

Resultados y desenlace

En su primer ano de existencia, la Universidad avanzé en distintas areas, instalando las bases sobre
las cuales podra continuar su desarrollo y consolidacién. Los principales avances son los siguientes:

= Instalacion administrativa y procedimental que asegura el cumplimiento de las normas y procesos
claves de la Universidad.

s Definiciones de calidad, pertinencia, participaciéon de la comunidad universitaria, apertura a la
sociedad y de gobierno institucional que se reflejan en una propuesta de estatuto coherente y en
sintonia con la region.

= Consejo Administrativo y Consejo Social como primeros 6rganos colegiados, en funcionamiento
regular, a los que deberd luego sumarse el Senado Universitario, el Consejo para el Aseguramiento
de la Calidad y, en reemplazo del primero, el Consejo Universitario encargado del curso ejecutivo
de la institucion.

= Un estamento de trabajadores que ha participado activamente de la reflexién sobre sus fundamentos
y que comprende el significado profundo de ser una universidad estatal en la regién de Aysén.

s Cuerpo académico en construccion que es complementado con profesionales regionales y académicos
nacionales, principalmente de la Universidad de Chile, en su rol de tutora.

20También se dividen en plantear si la gratuidad deberfa aplicar solo para las instituciones estatales o extenderlas a las
publicas, entendidas estas tltimas como las tradicionales particulares y aquellas que pudieran cumplir algunos criterios de
“institucién publica”. Aqui se abre, ademds, otra discusién inconclusa y muchas veces ficticia: jlo estatal es lo piblico?
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= Modelo educativo flexible que permitird contar con cinco areas disciplinares que conducen a diez
salidas profesionales.

» Espacios fisicos propios para las instalaciones administrativas y arrendadas para las actividades
académicas del 2017 y subsiguientes, a la espera de la construccion del campus definitivo.

= Proyeccion presupuestaria que permite, con los recursos comprometidos por el gobierno, recibir a
los estudiantes de la regién sin cobro de aranceles.

= Propuesta de mecanismo de acceso, integrado al sistema del Consejo de Rectores de la Universidades
de Chile, CRUCH, y flexibilizado para propender a la inclusién de los talentosos estudiantes de la
region.

= Estrategia de investigacion que se vincula estrechamente con los problemas y oportunidades regio-
nales.

= Garantia de calidad con una politica institucional de aseguramiento de la calidad en implantacion
bajo el resguardo de la tutoria de la Universidad de Chile, que considera iniciar de inmediato el
proceso de autoevaluacién para la obtenciéon temprana de la acreditaciéon institucional y de los
programas que obligatoriamente lo requieren.

= Planificacion de las etapas siguientes, que asegura el cumplimiento oportuno de metas en la perspec-
tiva de llegar prontamente a un estado de régimen que incluye como primera prioridad la eleccién
democratica de sus autoridades.

Estos avances, sin embargo, fueron repentinamente frenados por el Ministerio de Educacién. El 02
de agosto estaba programada una reunién entre la Rectora y la Presidenta Bachelet en Santiago, luego
de su visita a la regiéon como parte de una gira presidencial. Una semana antes —el 27 de julio—, y de
forma imprevista, la ministra de Educacion le solicita a la Rectora una reunién, sin entregarle mayores
detalles de lo que se abordaria. En esa ocasién, y sin mediar mayores argumentos e intempestivamente,
la ministra le solicita la renuncia a la Rectora Roxana Pey y le entrega un documento con las razones
para ello.

Por lo que significa el cargo de Rector o Rectora de una Universidad Estatal y la autonomia que la
constituye, asi como también por su compromiso con la regién de Aysén, Roxana Pey decide no renunciar
y, por lo tanto, esperar que el gobierno, via decreto presidencial —como lo estipulaba la ley— la removiera
del cargo, explicitando las razones fundadas que justificaban tal decisién. Luego de dos semanas de
espera, periodo en que el gobierno ingresé el decreto de remocién a Contraloria y esta realizé la toma
de razon, la Rectora fue finamente removida de su cargo. Junto con ella renuncian de forma voluntaria
tres de los cinco directivos de confianza, asi como también otras tres personas que tenian cargos con el
mismo carécter.

El decreto supremo N° 229 del ano 2016 del Ministerio de Educacion senala en los considerandos
que en vistas de la “imposibilidad de lograr un acuerdo en torno al texto del futuro estatuto de la
Universidad [...] y, por otra parte, las propuestas efectuadas por la rectora, respecto al ingreso de los
y las estudiantes a la Universidad, no se condicen con los requisitos legales que prescriben las leyes N©
20.129 y 20.903”, se remueve a dona Roxana Pey del cargo de rectora de la Universidad de Aysén. Estas
razones en vez de ser fundadas parecen mas bien arbitrarias y desproporcionadas: el hecho de no lograr
acuerdo en torno al texto del estatuto se entiende como el no sometimiento a la propuesta del gobierno,
que en este caso se supeditaba a lo planteado en un proyecto de ley que en ese momento ni siquiera habia
sido votado favorablemente para iniciar su tramite legislativo; asimismo, y lo que es mds paraddjico, se
utiliza un argumento que distorsiona la realidad puesto que la rectora realiz6 las gestiones necesarias
para lograr un acuerdo, sin embargo, no existié la adecuada retroalimentacién por parte del Ministerio
de Educacién, evidenciando serios problemas de gestién en este caso?!. Por otra parte, la propuesta de
ingreso de estudiantes nunca se alejé de los requisitos legales de las leyes que menciona el decreto®?; como
se senialé més atras, la flexibilizacién del sistema de ingreso que se propuso dependia del Sistema Unico
de Acceso (SUA) del CRUCH, y era un acuerdo de este Consejo el que debia aceptar o no la propuesta

21El dfa 28 de junio de 2016, la Universidad envia al Ministerio oficio con comentarios y observaciones respecto de la
minuta entregada el 9 de junio, sin respuesta de ningin tipo. El dia 4 de Julio de 2016, mediante Oficio de Rectoria, se
envian al MINEDUC nuevos comentarios y propuestas de modificaciones menores, de los que nunca se obtuvo respuesta.
22Leyes que solo establecen requisitos para las carreras de pedagogia.
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de la Universidad de Aysén, realizada a través de su rectora. En este iltimo punto se expresa la mayor
confusién, tanto de atribuciones como de conocimiento de la propuesta, del Ministerio de Educacién;
y lo que es més dramadtico, se castiga a la rectora Pey por cumplir con la legalidad vigente. Esto no
hace sino concluir que la remocién estuvo més bien motivada por razones politicas mas que fundamentos
racionales para preservar la viabilidad de la Universidad de Aysén.

Culmina asi el periodo de la Rectora pero se dejan planteados los puntos centrales que son, a su vez,
los de mayor importancia para la reforma a la educacién superior: gobernanza universidades estatales,
sistema de acceso y financiamiento. Las “razones fundadas” del Ministerio de Educacién muestran nitida-
mente —casi de forma absurda— el trasfondo del problema: la reforma presentada por el gobierno mantiene
el sistema de mercado en educacién superior. Esa es la esencia de las diferencias entre la Rectora —y del
conjunto de las universidades estatales— y el gobierno.

Conclusiones: la Universidad de Aysén en el diagrama neoliberal

La Universidad de Aysén expreso6 las demandas de la sociedad regional en términos de mayor partici-
pacién, justicia e igualdad, sin embargo, se enfrentd con una institucionalidad ptblica incapaz de procesar
dicha impugnacion, frenando cualquier postura que fuera més alla de lo planteado por el proyecto de ley
que reforma la educacién superior??.

Esto pone en evidencia un problema de fondo para la institucionalidad publica: jcémo la instituciona-
lidad puede canalizar las demandas ciudadanas? ;Cémo puede procesar los desacuerdos politicos? jCuél
es la forma institucional para procesar estos desacuerdos? ;Cudles son los mecanismos institucionales
para que estos desacuerdos se puedan resolver? Estas preguntas son fundamentales para los gobiernos —y
su gobernabilidad— y es necesario profundizar en su anélisis, especialmente en el contexto de reformas
que el pais debe realizar en varias areas importantes para el desarrollo: educacién, salud, seguridad social,
etcétera.

Cuando no hay claridad respecto de cémo proceder en estos casos entonces se deslegitima la politica.
Es decir, no hay una adecuada institucionalidad que canalice el malestar social sin restarle legitimidad
a las soluciones entregadas.

La Universidad de Aysén, como organismo social asentada en una regién extrema y aislada, intenté
ser una bisagra entre las demandas y expectativas de la comunidad regional y el poder central. Esta
postura se confronté derechamente con todas las premisas politicas del gobierno de la Nueva Mayoria.
Con ello, el gobierno fall6 estrepitosamente al anular las voces mas criticas por medio de decisiones
administrativas. Como resultado, quedo en evidencia el estado mas febril de la democracia.

Aqui se expresa, ademds, un problema del ejercicio del poder. Y lo delicado es cuando ese poder se
ejerce en la implementacién de una politica cuya esencia es la autonomia para el desarrollo y difusion
del conocimiento y el saber. El gobierno confundié6 el rol de una universidad estatal y de su primera
autoridad: asimil6 a la Universidad de Aysén a un servicio piblico que debia seguir érdenes jerarquicas.

Una universidad estatal —nueva o “antigua”— no puede ser pensada ni transformada en una parte
més del diagrama del poder central. Un rector o rectora —elegido por su comunidad o nombrada por
la Presidente de la Reptiblica?*~ no es un funcionario piblico que deba responder irrestrictamente a
la invocacion del poder central. El acto de nombramiento es un acto performativo, es decir, desde el
momento de su invocacién se hace realidad la Universidad de Aysén —solo basta mirar el ejemplo de
la fundacién de la Universidad de Chile. Al hacerse realidad, entonces, la autonomia universitaria se
hace a su vez realidad. La autonomia —especialmente en el caso de las universidades estatales, las que
deben perseguir sin condiciones el interés comin y el bienestar general de la sociedad — representa un
aspecto insoslayable e irreducible del quehacer de las universidades, que no puede ser manipulada por
interpretaciones que ponen en duda la existencia de una universidad.

23Lo que es paradéjico y absurdo puesto que el proyecto de ley no tenia el respaldo politico suficiente para su aprobacién.
Es decir, se cerraban posturas diferentes en relaciéon a un proyecto de ley que era precisamente eso, un proyecto. En sintesis,
se frenaron propuestas a partir de una ley que no existia.

24 Al que se le delegé ese poder a través de una ley aprobada en el parlamento.
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Todas estas confusiones, que se suman a un proyecto de ley que no logra resolver lo que se propone,
terminan por restarle legitimidad a los procesos de reforma, que son sin duda necesarios y urgentes.
El fortalecimiento del sistema publico y la promocién de la descentralizacién quedan, entonces, entre
paréntesis y, lamentablemente, retrasan el desarrollo del pais.

La capacidad para sacar adelante reformas profundas, tanto a nivel nacional como regional, depende
necesariamente de la densidad de la legitimidad social, la que a su vez debe considerar la cohesién social
y territorial existente. Estos factores parecen ajustarse a los tiempos que vivimos, los cuales precisamente
no son efervescentes en este sentido.

Finalmente, el caso de la Universidad de Aysén muestra una vez mas que el éxito de la implementacién
de las politicas publicas no encuentra su causa ultima en la gestién —donde en este caso el Ministerio de
Educacién fallé estrepitosamente— sino también en la capacidad institucional de procesar los desacuerdos,
la coordinacién con los actores relevantes, la claridad de propdsitos y la orientacién del interés comun.
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