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RESUMEN EJECUTIVO

;COmMo negocia un gobierno con una transnacional?

Las restricciones financieras de la mayoria de los paises en desarrollo hacen
necesario el financiamiento externo para la explotacion eficiente de sus recursos
naturales. Por ello el tratamiento de la inversion extranjera directa es alli un tema
relevante en las politicas publicas.

En esta «captura» de inversion extranjera directa, a menudo los gobiernos deben
negociar con transnacionales. Este estudio describe una negociacion fallida entre la
empresa Lithium Corporation of America (LITHCO) y el gobierno boliviano para la firma
de un contrato de riesgo compartido para extraer productos de litio en el Salar de
Uyuni, en Potosi, y extrae diversas implicaciones sobre el papel de las politicas publicas
en el tratamiento de la inversion extranjera directa en los paises en desarrollo.

La descripcion del proceso y de sus consecuencias socioeconémicas para Bolivia
tratara de establecer las responsabilidades de los diversos actores en este proceso
frustrado.
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INTRODUCCION

Bolivia precisa invertir para reactivar su economia. Con enorme sacrificio, el pais
ha logrado estabilizar su economia tras la mas aguda hiperinflacion de su historia. Pero
los logros son aun fragiles y pueden verse anulados si no adviene un crecimiento
econdmico acelerado y compatible con el crecimiento demografico y con las expectativas
de bienestar del pueblo boliviano, uno de los mas pobres de América Latina.

La capacidad de ahorro interno es reducida, y por ello se pensd en la inversion
extranjera como una alternativa para iniciar el despegue econdmico. En 1988, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia boliviano invitd a la LITHCO a negociar un contrato para el
aprovechamiento de los recursos minerales en dreas seleccionadas del salar Potosino de
Uyuni. Razones técnicas, de mercado, economicas y geopoliticas parecian validar tal
convocatoria.

Desde que se hizo publico en 1989, el borrador del contrato provoct airadas
reacciones. Por meses se sucedieron marchas de protesta, bloqueos y huelgas de hambre
hasta que, en mayo de 1990, el nuevo Presidente Paz Zamora desestimo el borrador del
contrato, argumentando la violacion de una ley que exige una licitacion internacional
para la explotacion de dichos recursos.

Se dejo de lado la via del contrato directo entonces, y se convocé una licitacion
internacional. La misma LITHCO se la adjudic0, y en febrero de 1992 se firmd un contrato
de riesgo compartido entre Bolivia y la empresa. Sin embargo, un afio mas tarde, la
LITHCO abandond Bolivia tras una modificacion en las clausulas tributarias del contrato
por parte del gobierno, trasladandose al Salar del Hombre Muerto, en Argentina.

La explotacion de dichos recursos habria significado para Bolivia alrededor de
US$ 1.200 millonesty 2.000 nuevos empleos directos, ademas de los efectos
multiplicadores en el resto de la economia 2

Estimaciones basadas en el flujo de caja correspondiente a Bolivia, calculado segln los términos
del primer borrador de contrato. Ver Torres, 1990.

Nuevos empleos directos: los empleos permanentes en la explotacién de litio y los transitorios, en
la construcciéon de la infraestructura requerida.
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El pais ha perdido (o al menos postergado) una valiosa oportunidad de aprovechar
las particularidades del mercado del litio y la rivalidad coyuntural de dos empresas
lideres en ese rubro. Se hubieran aprovechado racionalmente los recursos del Salar sin
endeudamiento, con una inversion de riesgo, aporte y transferencia de tecnologia y, muy
importante, acceso sequro al mercado. Bolivia tenia la opcion de recuperar el tiempo
perdido, obteniendo una participacion meritoria en el mercado mundial del litio y
eliminando su actual desventaja respecto de un pais vecino, el dnico favorecido por este
fracaso.
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LA VIA DEL CONTRATO DIRECTO

En 1988, durante la gestion de Victor Paz Estenssoro, el Ministerio de Mineria y
Metalurgia invitd a la LITHCO a negociar, con cargo a la aprobacion del Congreso, un
contrato para la explotacion del litio en ciertas areas del Salar de Uyuni. En agosto, la
transnacional norteamericana y el ministro firmaron un contrato preliminar 2,

Como la firma de este contrato preliminar produjo fuertes criticas, el ministerio
expuso ante una comision especial de CIRESU # y ante la Comision de Mineria y Metalurgia
de la CAmara de Diputados los motivos técnicos, de mercado, econémicos y geopoliticos
por los cuales no Ilamaron a una licitacion internacional.

Uno de ellos era la existencia de dos empresas absolutamente lideres en el mercado
mundial del litio: la FOOTE y la LITHCO. La primera trabajaba desde 1976 en el Salar de
Atacama en Chile. La segunda controlaba cerca del 50% del mercado, era lider en
produccion y comercializacion de productos de litio y poseia tecnologia y capacidad
financiera para ejecutar el proyecto. Dado el reducido tamafio econémico de este mercado,
la participacion economica de Bolivia, para ser atractiva (mil millones de ddlares, por
lo menos), necesariamente debia darse junto a una empresa capaz de controlar gran
parte del mercado mundial del metal.

Ademas, motivos geopoliticos justificaban la invitacion. La otra empresa trabajaba
en Chile hacia doce afios, y la mejor forma de proteger los recursos naturales bolivianos
era iniciando su explotacion. No habia mejor instancia que la ocupacion econémica de la
zona, practicamente desértica, ofreciendo puestos de trabajo a su relegada poblacion.

En estas reuniones se discutio si la licitacion era valida o era inconstitucional: el
debate durd quince dias sequidos, y la conclusion del informe en minoria de la Comision
de la Camara de Diputados fue que la no convocatoria a licitacion pablica internacional
estaba justificada.

El interés de la LITHCO, un lider en su campo, era disponer de la fuente de abastecimiento mas
importante del mundo y asi no depender de terceros en la provision de materia prima. Ademas, le
resultaba mas barata pues en el Salar se trabajaba con salmueras, no con espodumeno (la obtencién
de carbonato de litio con espodumeno es mas cara porque incluye una etapa de explotacion minera
y es intensiva en energia).

Complejo Industrial de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni, creado por el gobierno de Siles
Zuazo en enero de 1985. Lo integran representantes de los ministerios de Mineria'y de Planeamiento
y Coordinacion, y otras entidades oficiales ademas de centrales obreras y campesinas, la Universidad
Tomas Frias y diversos comités civicos de la regién.
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A partir de ese momento las negociaciones fueron pablicas: el gobierno invit6 a
todos los sectores politicos, a la bancada parlamentaria de Potosi, las universidades,
las Fuerzas Armadas y demas instituciones nacionales a presentar al CIRESU sus
inquietudes y las mejoras que proponian a dicho contrato.

La primera etapa de negociaciones se cerré en julio de 1989, un mes antes de
finalizar el mandato de Paz Estenssoro (el 6 de agosto tomd posesion del gobierno Jaime
Paz Zamora). Se sucedieron las reuniones oficiales con el fin de corregir el documento
final e insertar clausulas que protegieran los intereses nacionales ®. En la Gltima, en
noviembre de 1989, el ministro de Mineria y el presidente de la LITHCO suscribieron un
borrador final de contrato.

5 Ver reportajes del matutino Presencia del 4 de febrero de 1990.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

La duracion del contrato seria de 40 afios a partir de su firma o de la produccion
de 400.000 toneladas de litio metalico equivalente. Se establecieron tres fases operativas:
exploracion y desarrollo, disefio y construccion, y explotacion y comercializacion.

La LITHCO debia iniciar inmediatamente la primera fase en la totalidad del &rea
declarada reserva fiscal. Entretanto poseeria derechos exclusivos de exploracion y
explotacion de los minerales del Salar. Debia entregar al gobierno -en un plazo maximo
de 3 afios y con una inversion de US$ 5.485.000- el estudio de factibilidad integral de la
produccion y comercializacion de carbonato de litio en Bolivia. EI Ministerio podia
verificar dicho estudio y solicitar las modificaciones pertinentes. Si el estudio demostraba
la inviabilidad del proyecto, la compafiia notificaria al gobierno su decision de suspender
las operaciones, transfiriendo sin costo alguno todos sus activos.

Si se demostraba la viabilidad técnica y econdmica, la empresa seleccionaria no
mas de dos areas que en conjunto no excedieran los 600 km 2, y comenzaria de inmediato
la fase de construccion y montaje de una planta industrial con una capacidad inicial de
7.000 toneladas de carbonato de litio equivalente por afio, con la tecnologia mas avanzada.
El plazo maximo para esta fase era de 2 afios a partir de la entrega del estudio de
factibilidad. Hasta esa fecha se estimaba una inversién de US$ 40 millones.

Concluida la segunda fase, la LITHCO iniciaria de inmediato, y por su cuenta y
riesgo, la explotacion ininterrumpida de las salmueras y la produccion y comercializacion
de los productos y subproductos establecidos como viables. Todos los productos
intermedios o subproductos de las salmueras no identificados en el estudio de factibilidad
debian entregarse al Ministerio 0 a quien éste designara. Si en estos productos intermedios
se recuperaban sales de litio, el Ministerio los pondria sin costo a disposicion de la
LITHCO.

Para cumplir con lo previsto en la Ley General del Trabajo, la empresa debia aumentar
gradualmente la contratacion de personal boliviano, hasta alcanzar una proporcién minima
de 85% antes de iniciar la produccion; asi, debia entrenar personal local en todos los
niveles para alcanzar tan pronto como fuera posible la proporcion legal.

Con una moratoria de 17 afios contados a partir de la firma del contrato, el
Ministerio podria celebrar otros contratos de exploracion, produccion y comercializacion
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de litio y otros minerales del Salar; pero los contenidos de litio se transferirian a la
LITHCO a un precio igual al costo directo de produccion de litio equivalente de la empresa
estadounidense. Al mismo tiempo, durante estos primeros 17 afios la LITHCO no podria
establecer directa ni indirectamente otras operaciones similares en América del Sur.

A partir del octavo afio de la fecha de entrada en vigor del contrato, y cada tres
afios, la firma debia revisar y actualizar el estudio de factibilidad, para ampliar sus
operaciones hacia un crecimiento que reflejara la expansion del mercado mundial.

El Ministerio podria verificar en todo momento y lugar el cumplimiento del contrato.
Estaba facultado para delegar sus funciones de sequimiento y verificacion al CIRESU. El
Consejo de Operacion, Supervision y Coordinacion debia estar constituido por tres
miembros de CIRESU y tres de la LITHCO. Dicho Consejo debia adoptar las decisiones
por mayoria simple, y en caso de una controversia de cardcter técnico se recurriria al
arbitraje de la Camara Internacional de Comercio en Paris, conforme a las leyes bolivianas.
Cualquier controversia de caracter juridico/legal se someteria a los tribunales bolivianos.

La fijacion de los precios estaba determinada mediante una formulacién especifica,
que establecia diferencias entre «clientes internos» (ventas a LITHCO y subsidiarias) y
«terceros clientes »°,

Los precios a clientes internos propuestos por la LITHCO serian aprobados por el
Consejo 60 dias antes de comenzar el afio fiscal. Si no habia acuerdo se someterian a
arbitraje técnico. El precio de exportacion de Bolivia se usaria para representar el precio
justo del mercado, establecer el ingreso por ventas brutas y calcular las obligaciones
tributarias de la compafiia. La LITHCO seria el Unico agente de venta de productos de
litio del Salar de Uyuni, y recibiria una comision del 5% sobre el precio real ex fabrica
de todas las ventas a terceros clientes.

La participacion del gobierno se centraba en dos fuentes: la recaudacion de los
impuestos emergentes de la Ley de Salmueras -un impuesto a las utilidades netas del
35% y un impuesto basico del 2,5% en base a las ventas netas -y las regalias por derechos

6 |a determinacién de los precios se encuentra en el Anexo. El anélisis detallado del sistema de

fijacion de precios se encuentra en el resumen del borrador de contrato. CIRESU, 13 de enero de
1990.
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concedidos en el Salar: una regalia de propietario del 2% del ingreso bruto, y una
regalia de utilidades operacionales que se aplicaba a partir del undécimo afio después
de la puesta en marcha, inicialmente con un 5% que se incrementaba cada cinco afios en
un 5%, hasta Ilegar a un 25% constante.

La tecnologia desarrollada en el Salar de Uyuni seria propiedad de ambos en
proporciones iguales, y se comprometian a mantener estricta confidencialidad. Si cualquier
proceso era patentado, dichas patentes se solicitarian en Bolivia y Estados Unidos a
nombre del Ministerio de Mineria y LITHCO ",

Desde el momento en que el primer borrador se hizo pablico, a fines de 1989, y
por varios meses, se sucedieron encendidas declaraciones, foros y seminarios, marchas
de protesta y apoyo, huelgas de hambre, bloqueos y una extrema convulsion social en
Potosi en torno a la tematica del litio. La presion desembocO en la cancelacion del
contrato. El 4 de mayo de 1990, Paz Zamora anuncia al pais que, muy a su pesar, habia
decidido desestimar la via del contrato directo e instruir a las instituciones pertinentes
a que procedieran a la convocatoria de una licitacion internacional.

Entre las razones aducidas se menciond que la participacion de Bolivia no era
ventajosa, y que se debia negociar con otra empresa que ofreciera mejores condiciones;
que los beneficios para el pueblo potosino serian nulos y sus riquezas serian saqueadas
una vez mas;, que debia aprovecharse el caracter estratégico del litio y el poder de
negociacion que ostentaba Bolivia al contar con grandes reservas. Algunos sectores
hablaron de monopolio y, con frecuencia, se oyeron comparaciones desfavorables entre
las condiciones de este contrato y las logradas por el gobierno chileno para la explotacion
del Salar de Atacama.

7 Estos son los puntos mas relevantes del borrador de contrato, extractados del borrador de contrato

original obtenido de CIRESU. Ver la totalidad del contrato en Ministerio de Mineria, 1990.
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LA IMPORTANCIA DEL MERCADO DEL LITIO Y SU FUTURO
CRECIMIENTO ESPECULATIVO

En la actualidad, el valor total de las ventas de todos los productos de litio en 1989
ha sido estimado en US$ 230 millones &

La demanda mundial en términos de volimenes comercializados es también muy
pequefia. Para 1989 fue estimada en 6.500 toneladas de litio metalico equivalente, esto
es, solo las reservas superficiales del Salar podrian abastecer dicha demanda durante
mas de mil quinientos afios. En 1989, LITHCO y FOOTE abastecieron mas de tres cuartas
partes de la demanda mundial, constituida en un 60% por ventas en el mercado libre
(reduccion de aluminio, industria de ceramica y vidrios), y el resto por el mercado
cautivo de tres corporaciones dedicadas a la elaboracion de productos quimicos con un
alto valor agregado (LITHCO, FOOTE y MG).

Las estadisticas de precios 1970-1990 muestran un crecimiento a precios corrientes;
pero a precios constantes so6lo han mantenido su valor. Durante ese periodo el
comportamiento de la demanda registro una tasa de crecimiento anual acumulada de
3,5%°. En sintesis, se trata de un mercado reducido y oligopdlico, cuyos precios reales
han permanecido constantes durante los ultimos afios y cuya demanda ha crecido a tasas
moderadas.

Histéricamente, el desarrollo de esta industria ha estado sembrado de falsas
promesas de crecimiento explosivo. Dos de ellas fueron el uso de litio como propulsor
en cohetes y el de aleaciones de litio para aplicaciones aeroespaciales. EI (nico proyecto
concretado fue el programa de armas atémicas de Estados Unidos, pero tuvo una vida
muy corta y dejo a la industria en un completo desarreglo.

Las tres principales areas de interés para la industria del litio estan en el mercado
energético: celdas de combustible, baterias para vehiculos eléctricos y energia por fusion
nuclear*°. Todos ellos programas con alto potencial de crecimiento, dependen fuertemente
del apoyo financiero de los gobiernos. La experiencia sefiala que tal apoyo puede variar
muchisimo dependiendo del clima politico, muy influido por los productores de energia
existentes y por los lobbies medioambientalistas, la situacion en el Medio Oriente, la
economia global y el clima internacional.

8
9

Minerals Yearbook, 1994.
Lithium Minerals Yearbook. Departamento de Minas de los Estados Unidos, 1970-1990.
19 para un analisis de las mismas, ver Harold, 1991.
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Como el desarrollo de alta tecnologia es un proceso metodico y lento, las
proyecciones a menudo resultan especulativas. En este contexto, las proyecciones sobre
la futura demanda de litio en el mundo sefialan que en 2025 se podria llegar a 75 mil
toneladas anuales, septuplicando los actuales requerimientos.

Indudablemente, el mayor uso potencial del litio estd en los procesos de fusion
nuclear para la generacion de energia eléctrica. Un anélisis prospectivo debe considerar
dos datos importantes: s0lo para fines de esta década se tiene planificado concluir el
disefio y la construccion del primer prototipo de reactor, y quiza unos 20 afios después
se disponga de plantas comerciales de fusion nuclear; por otro lado, el horizonte de
disponibilidad mundial de petrdleo se estima en alrededor de 40 afios. En otras palabras,
un verdadero boom en los volimenes y precios del litio s6lo podria concretarse en el
largo plazo.

11 |



."""",1“,-".‘ :.Juf ¥ .'fﬁl';:wi-: [ A

V.

|12

ECUANIMIDAD Y JUSTICIA HISTORICA CON POTOSI

Potosi posee una amarga experiencia con la explotacion de sus recursos. Bolivianos
y latinoamericanos conocen la explotacion irracional y abusiva de la que ha sido objeto
durante varios siglos, y lo poco que ha recibido en retribucion.

Primero fue la plata, que potencié econémicamente no sélo a Espafia sino también
al resto de Europa durante la Colonia. Més tarde, el desarrollo de diversos distritos, la
ejecucion de grandes proyectos viales, el impulso econémico para desarrollar el petréleo
que ahora genera importantes regalias para los distritos productores, y otros hitos del
crecimiento econémico de Bolivia se deben a las riquezas extraidas del legendario Cerro
Rico de Potosi.

Una revision de sus indicadores socioeconomicos oficiales demuestra en forma
contundente el estado de pobreza critica de la gran mayoria de sus habitantes: la tasa de
mortalidad infantil es de 115 por mil, la de analfabetismo, de 30,8%. Un 87,4% de las
viviendas no cuenta con las minimas condiciones en la provision de agua y servicios
sanitarios, y el 67,8% no posee electricidad ni combustible adecuado para preparar
alimentos **,

Asimismo, en 1989 Potosi era el departamento con menor inversién gubernamental
por habitante (104 Bs/hab.), mas de dos veces inferior al promedio nacional y mas de
cuatro veces inferior en relacion a los departamentos mas favorecidos 2.

Sus expectativas regionales se basaban fundamentalmente en la generacion de regalias
por la explotacion del litio durante los 40 afios del contrato. Por ecuanimidad, y tratdndose
de un contrato que seria el primero en su tipo, los departamentos productores de
salmueras debian recibir un trato especial, al menos similar al de los departamentos
productores de hidrocarburos. Es decir, un 11% del valor de la produccion bruta en
boca de pozo debia corresponder al 11% del valor de la produccion bruta de los recursos
evaporiticos contenidos en las salmueras (ventas brutas de los productos). Del mismo
modo, segln el principio de justicia historica y dada la critica situacion socioeconomica
y la desigual distribucion de la inversion, era clave el contemplar un macroproyecto de

1 Datos extraidos del Mapa de pobreza editado por el Ministerio de Desarrollo Humano en enero de
1995.

12 Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, 1989.
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desarrollo para Potosi, que fuera financiado con una importante participacion en los
beneficios de la explotacion.

El Codigo de Mineria no contemplaba una ley especifica para el pago de regalias de
este tipo de yacimientos, porque se trataba de una riqueza natural nueva y, mas
propiamente, de un metal no debidamente reglamentado ni en su explotacion ni en los
beneficios que debia reportar para la region.

13 |
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LAS PRINCIPALES OBJECIONES PLANTEADAS AL CONTRATO

LAPARTICIPACION DE BOLIVIAEN LADISTRIBUCION DE BENEFICIOS

El andlisis de la participacion de Bolivia en la explotacion del Salar de Uyuni debe
partir, desde el punto de vista econémico, de una premisa basica: la condicion, establecida
en la Ley 719 de febrero de 1985, de que la participacion boliviana fuera mayor al 50%
de los beneficios, expresados a través del flujo de caja del proyecto.

Asimismo, el andlisis de los beneficios para ambas partes debe poder comparar
magnitudes equivalentes, por lo que resulta indispensable un indicador dinmico que
permita considerar el valor del dinero en una serie de entradas o salidas de efectivo
durante un lapso determinado: el valor presente neto.

Estudiando el borrador de contrato firmado en noviembre de 1989, se observa que
la «premisa basica» se cumplia parcialmente*®: los dos escenarios principales muestran
una participacion cercana al 50% de los beneficios para Bolivia, y tasas de rentabilidad
superiores al 20% para la LITHCO. En el andlisis de sensibilidad con escenarios
alternativos, dichos resultados no se modifican sustancialmente 14,

La rentabilidad del inversor no era extremadamente alta, como plantearon algunos.
La memoria anual de la FMC, la empresa duefia de LITHCO, sefiala que aquélla fue del
19,3% en 1989; vale decir, lo que Bolivia ofrecia a la LITHCO era la misma rentabilidad
que ellos obtenian en Estados Unidos, Japon e Inglaterra. Estas son economias con
mercados mucho mas solidos, estables y sequros, y es de sobras conocido que para la
estimacion de tasas de rentabilidad en paises en desarrollo es necesario descontar algunos
puntos por el riesgo pais.

¢ SE CREABA UN MONOPOLIO?

Muchos denunciaron un presunto monopolio, en circunstancias que la Constitucion
boliviana no admite ninguna forma de exclusividad dentro de un mercado.

13 Aqui se presentan dos escenarios de referencia, disefiados a partir de consideraciones basicas
formuladas por la consultora Whitney & Whitney (contratada por Bolivia durante la gestién
gubernamental de Paz Estenssoro, hasta agosto de 1989) y compatibilizadas por la mencionada
consultora con los supuestos béasicos de la empresa LITHCO.

14 ver Torres, 1990.
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Pero la LITHCO no poseeria dicha exclusividad porque el Salar de Uyuni no es un
mercado sino un éarea geografica; por otra parte, el contrato sefialaba que, tras una
moratoria de 17 afios, el Ministerio de Mineria podria celebrar otros contratos de
produccion y comercializacion de litio y otros minerales del Salar. Una acusacion mas
precisa habria sido la de monopsonio -un solo comprador-, pero tampoco era acertada
porque no se trataba de un mercado sino sélo del Salar de Uyuni.

Ademas, se ha demostrado la existencia de litio en otros dos salares holivianos con
potencial de explotacion: Empexa y Coipasa. Los orurefios, por ejemplo, podrian haber

iniciado gestiones para explotar el Salar de Coipasa y producir antes o después que la
LITHCO y vender a quien quisiesen.

3. LOS RIESGOS ECONOMICOS DE LALICITACION

Como hemos visto, el del litio es un mercado muy reducido y abastecido practicamente
por dos empresas. EIl resto corre a cargo de pequefias firmas en China y la Federacion
Rusa; también en Africa y Australia se estan produciendo concentrados de minerales de
litio. Si analizamos la oferta mundial en términos de los ingresos generados, la
importancia de los dos principales productores es ain mayor, pues en conjunto suponen
mas del 90% de tales ingresos. En estas condiciones, si Bolivia deseaba una alternativa
de desarrollo requeria como socio a la FOOTE o la LITHCO.

La primera no podia interesarse seriamente en Bolivia si ya tenia una concesion en
el Salar de Atacama, con mayores concentraciones de litio, menores costos de transporte
gracias a la cercania a los puertos y mejores condiciones climatoldgicas, todos factores
que reducen los costos unitarios. En el mediano plazo, la FOOTE preveia continuar sus
operaciones en el salar chileno mediante la ampliacion de su capacidad instalada. Iria a
Bolivia s6lo para contar con un «patio trasero» en el Salar de Uyuni y asegurar su
control del mercado.
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La LITHCO, de no aprobarse su contrato con Bolivia, podia optar por iniciar
operaciones en el Salar del Hombre Muerto en Argentina o por comprar carbonato de
litio barato de algn proveedor.

En este contexto cabe mencionar el proyecto de AMAX, también en el norte del Salar
de Atacama, cuyo propésito original era la produccion en gran escala de cloruro de potasio,
acido borico y magnesio. No pudo ponerse en marcha en esos términos por la caida de los
precios del potasio, y AMAX debié modificar el plan para producir carbonato de litio como
subproducto, mejorando hastante la rentabilidad de la operacion y pudiendo cubrir cerca
de tres veces los niveles actuales de demanda de carbonato de litio en el mundo.

En sintesis, ni FOOTE ni AMAX podian estar seriamente interesadas en esta licitacion,
salvo para asegurar su control del mercado. La explotacion del Salar de Uyuni con
presencia de su rival constituia un peligro para la posicion de FOOTE, y un obstaculo
casi insalvable para la concrecion del proyecto AMAX, ya que ésta cifraba sus esperanzas
en la produccion de carbonato de litio y su venta a LITHCO.

Asi las cosas, jqué otras empresas, ademas de la LITHCO, podian presentarse a una
licitacion? La respuesta parece obvia: o empresas satélites de AMAX o FOOTE, queriendo
distorsionar la licitacion a fin de congelar toda explotacion del salar en gran escala, o
empresas bienintencionadas pero pequefas.

Hasta se hizo un analisis de lo que hubiese sucedido en una licitacion 5. ;Qué
pasaba si una empresa pequefia 0 una empresa satélite de FOOTE o AMAX se presentaba
con mejores ofertas que las de ese momento, que eran las de LITHCO? Ciertamente,
podian haber prometido llegar a producir 7.000 toneladas de litio equivalente y pagar el
impuesto basico y el impuesto a las utilidades; pero, para mejorar su oferta, podian por
ejemplo haber doblado la llamada regalia del propietario, o adelantado las regalias
operativas dotandolas de un valor superior al que ofrecio LITHCO. Con todo eso,
naturalmente, en lugar del 51% calculado se pudo obtener quizas un 70%. Pero, ;un
70% de qué? Sin duda, de un monto reducido de utilidades. Una evaluacion ¢ ha

15 Alli se supuso que las empresas pequefias o satélites brindarian mejores condiciones iniciales que
LITHCO, pero en la evaluacién se consideraron las condiciones futuras. Se plante6 que la pequefia
empresa mantendria una presencia en el mercado equivalente a la produccién inicial (un 13% en
promedio del total de la oferta) y que LITHCO mantendria su posicion en dicho periodo (50%).

16 ver Torres, 1990.
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determinado que, aunque la participacion boliviana se incrementara a un 70% en el
mejor de los escenarios, los ingresos percibidos por el pais durante los 40 afios solo
hubieran Ilegado a US$ 363,59 millones.

;Cudl era el mejor negocio para Bolivia, entonces, obtener la mitad de una cantidad
mayor de utilidades o tres cuartas partes de una cantidad mas reducida?

4. ¢NO SE NEGOCIO COMO EL GOBIERNO CHILENO?

En 1974, el gobierno chileno firmd un contrato con la empresa norteamericana
Cyprus Minerals Co. -después FOOTE- para la explotacion de las salmueras del desierto
de Atacama. La formula escogida fue la creacion de una empresa mixta a la que el Estado,
ademas de aportar los recursos naturales y patentes tecnologicas que Bolivia no posee
respecto al quimismo de sus salmueras, entregd caminos, campamentos y otros activos
fijos, evaluados en solo US$ 491.000. Su participacion seria de socio minoritario, con
un 45% de las acciones ',

Cuando se constituye una sociedad mixta como en este caso, el patrimonio de la
empresa se conforma con lo que las partes aportan; es decir, los recursos naturales
pasan a ser patrimonio de la empresa. En el caso boliviano se trataba simplemente de un
contrato de explotacion, y Bolivia mantenia la soberania sobre sus recursos.

Si se suscitaban controversias desde el punto de vista legal, el contrato con LITHCO
se regia en todos sus alcances por las leyes bolivianas. S0lo en controversias técnicas
se podia haber recurrido a la Camara Internacional de Comercio, pero si Bolivia no
aceptaba su fallo éste se convertia en un problema legal y nuevamente volvia a Bolivia.
El contrato chileno establece que para «todo tipo de controversia se recurrird a la
Camara de Paris». EI contrato de inversion extranjera firmado entre FOOTE y el Estado
de Chile en 1977 otorgd una serie de garantias y ventajas a la compafiia: primero, podia
retener en el exterior las divisas provenientes de sus exportaciones. La LITHCO, en
cambio, debfa efectuar los descargos de divisas correspondientes a sus exportaciones.

17 En 1988, la Sociedad Chilena de Litio vendié su paquete accionario a la FOOTE en algo menos de
US$ 30 millones.
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Una vez efectuado el mencionado descargo, y en caso de que no hubiera podido obtener
en el mercado cambiario de Bolivia las divisas de libre disponibilidad, el Ministerio de
Hacienda autorizaria a la empresa una suspension temporal de su obligacion de descargar
recaudaciones de divisas hasta que hubiera compensado el monto de divisas no obtenido.

Segundo, si las condiciones del contrato fueran con posterioridad modificadas o
extinguidas, el Estado chileno compensaria el perjuicio. Esta clausula no existia en el
contrato de Bolivia, como tampoco (tercer punto) aquella que liberaba de todos los
derechos e impuestos la internacion de los bienes de capital requeridos por el proyecto.

Cuarto, la garantia de invariabilidad de las tasas de impuestos sobre la produccion,
comercializacion y exportacion de los productos, y sobre los beneficios y las remesas
de utilidades. En el caso boliviano, aunque la LITHCO no estaria sujeta al pago de nuevos
impuestos o gravamenes de ningun tipo que Bolivia impusiera después de la suscripcion
del contrato, existia la posibilidad de renegociar las tasas impositivas.

Quinto, en el contrato de comercializacion Chile reconoce a la FOOTE como su
agente exclusivo de ventas, y por ello le paga el 5% como comisién por ventas o0 costo
de realizacion. En el caso de Bolivia, se pagaba solo el 5% por ventas a terceros clientes,
no a los clientes internos. LITHCO y FOOTE son grandes demandantes de carbonato de
litio como materia prima para otros productos de mayor valor agregado; como la LITHCO
es la que mas demanda tiene, si ella misma se compraba no podia tener una comision
por ventas.

Sexto, en cuanto a los precios, en el contrato boliviano se calculaba el precio de
exportacion mediante una formula establecida para evitar que Bolivia quedara en desventaja
en las ventas de su carbonato de litio *8 Los precios del litio no son iguales, no aparecen
en una tabla como sucede con otros minerales. Por eso, y porque Chile no incluy6 una
clausula de precio nitidamente establecida, la FOOTE ha podido cargar los peores precios
al litio producido en Atacama, en desmedro de los intereses chilenos *°.

18 |a formulacién para ese céalculo fue realizada por el ministerio junto a la consultora internacional
Commodity Research Unit. La LITHCO manifesté en multiples oportunidades su disgusto por este
tipo de clausulas, de las que la FOOTE estaba libre.

19 se afirma que la FOOTE tenia un contrato secreto para mantener su posicién en el mercado, que se
verifica en los precios con la Metallgeselshaft alemana, a la cual proveia de carbonato de litio
chileno con grandes descuentos a largo plazo.
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Por (ltimo, aunque el estudio de factibilidad demostrara la viabilidad de la produccion
de productos de litio en Chile, la FOOTE tenia la opcion de no entrar a la fase de
inversion. En el caso del Salar de Uyuni, si el estudio arrojaba resultados positivos la
LITHCO debia realizar la inversion.

Vemos, pues, que no habfa ninguna razén para sostener que Bolivia no sabia negociar
como Chile. EI contrato con la FOOTE era mucho mas ventajoso para el inversionista
extranjero que el contrato con la LITHCO.
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VII. RECURSOS DE LITIO

Las reservas conocidas y potenciales de litio son enormes y estan muy distribuidas
en el mundo (ver Cuadro 1). Las reservas establecidas son de 14 millones de toneladas
de litio, y las potenciales, de por lo menos 60 millones de toneladas. Ademas, el progreso
técnico alcanzado en la extraccion de litio en salmueras con bajas concentraciones podria
suministrar una fuente de reservas economicas de litio, proveyendo asi el acceso a los
250 mil millones de toneladas de litio metalico contenidas en el mar.

CUADRO 1: RECURSOS SIGNIFICATIVOS DE LITIO EN EL MUNDO OCCIDENTAL*

UBICACION LEY (% Li) RESERVAS ESTABLECIDAS | RECURSOS POTENCIALES
(Miles Tons.) (Miles Tons.)
Australia (menas) 1,36 410 480
Argentina (salmuera) 0,05 - 137
Bolivia (salmuera) 0,05 9.000 desconocidos
Canadéa (menas) 1,28 200 400
Chile (salmuera) 0,10 4.300 4.300
Estados Unidos
menasoe7359419
arc|||aosolsloo
- salmueras superf. | o003 | s | a0
Salmuerasprofund00240000
Zaire (menas) 0,60 - 350
Zimbabue (menas) 350 25 30
Total 14.3352 61.247

* S EXCLUYEN
A LAS RESERVAS
FUENTE: INDUS

120

Ex URSS v CHINA. LAS RESERVAS EN AMBOS PATSES SON DESCONOCIDAS, PERO SE CREE QUE CADA UNA ES IGUAL
DE EsTapos UNiDos.
TRIAL MINERALS, JuNni0 1987. DepARTAMENTO DE Minas pe EEUU.

Con estas reservas mundiales, y teniendo en cuenta que en 1990 sélo se consumieron
7.500 toneladas. de litio, el abastecimiento futuro parece estar asegurado cualquiera sea
la tasa de crecimiento concebible.

Los recursos de litio contenidos en la salmuera del Salar de Uyuni son de especial
interés. Francois Risacher delined estos recursos hasta una profundidad promedio de 4,7
mts., estableciendo unas reservas de 9 millones de toneladas. de litio. No serfa irracional
pensar que un programa de exploracion con perforaciones confirme una profundidad promedio
de 50 mts., con lo que dichas reservas podrian elevarse hasta 81 millones de toneladas.
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VIII. LA LICITACION INTERNACIONAL

El 4 de mayo de 1990 el Presidente desestimo la via del contrato directo y solicitd
la convocatoria de una licitacion publica internacional. Se procedid a la licitacion para
la constitucion de una sociedad mixta o la suscripcion de un contrato de riesgo
compartido. Crown Agents, una agencia de compras contratada por Bolivia, llevo adelante
el proceso.

El 19 de abril de 1991 se abrieron los sobres presentados. De once empresas
inicialmente interesadas, solo tres formalizaron sus propuestas: FMC Corporation
(LITHCO), SOQUIMICH (Chile) y COPLA Ltda. (Bolivia). Crown Agents efectud la
calificacion y, un mes més tarde, recomendd la adjudicacion en favor de la FMC.

De esta forma, el 17 de febrero de 1992 se suscribid en Potosi el contrato de
riesgo compartido entre el Estado boliviano -representado legalmente por el CIRESU- y
la FMC, representada legalmente por su subsidiaria FMC Lithium Bolivia S.A. (LITHCO).
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IX. DIFERENCIAS ENTRE EL PRIMER Y EL SEGUNDO CONTRATO

Ambos contratos son bastante similares. Las modificaciones se centran en dos
aspectos puntuales: primero, en el segundo contrato se estipula un area de explotacion
de 800 km?2, mas 30 km?2 para la instalacion de las piscinas de evaporacion solar. Es
decir, se conceden 230 km?2 mas que en el primer contrato.

Segundo, la participacion de Bolivia se incrementa levemente (56,9%), manteniéndose
la tasa interna de retorno de la LITHCO superior al 20%. Los ingresos de Bolivia
provendrian ahora de los siguientes conceptos:

La recepcion de impuestos establecidos en el Codigo Minero Boliviano: el
impuesto a las utilidades netas (30%) y el impuesto complementario del 2,5%
sobre ventas netas.

Una participacion convencional del 0,5% sobre ventas netas a CIRESU.

La recepcion de impuesto sequn la Ley 843 RC-1VA (10% sobre exportacion de
dividendos, honorarios técnicos y comisiones por ventas pagadas fuera del
territorio nacional).

Como vemos, los cambios vinieron por el lado de las fuentes de ingresos. Eliminando
las regalias de utilidades operacionales que se aplicaban a partir del undécimo afio, y
con la inclusion del impuesto citado en el punto ¢), los ingresos para Bolivia no serian
tan reducidos al principio -aunque tuvieran un crecimiento acelerado mas tarde-, sino
relativamente mayores al comenzar pero con un crecimiento menos acelerado.

|22
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X. LA LITHCO ABANDONA BOLIVIA

Entretanto, a principios de 1991 la LITHCO habia suscrito un contrato de operaciones
con el gobierno de la provincia argentina de Catamarca para la exploracion, cuantificacion
de reservas y caracterizacion de las posibilidades de explotacion del Salar del Hombre
Muerto. Este contrato otorgaba a la compafiia un permiso de exploracién por 10 afios y
la exclusividad en el salar mencionado. Ademas, no existia un consejo paritario como en
el caso boliviano2°. El poder de negociacidn de la LITHCO habia cambiado.

En este contexto, y solo dias después de firmado el segundo contrato con Bolivia,
ésta incremento el impuesto al valor agregado de un 10% a un 13%. Aunque la clausula
12.05 del contrato con la LITHCO estipulaba que las modificaciones tributarias no
afectarian la tasa a pagar por la firma norteamericana, el Estado boliviano pretendio
modificar el impuesto. LITHCO puso término al contrato y se instalo en Argentina.

20 CIRESU, 1991.
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IMPLICACIONES Y CONCLUSIONES DEL PAPEL DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

De este estudio de caso pueden extraerse lecciones de gran importancia para la
decision y aplicacion de politicas pablicas, principalmente en el tratamiento de la inversion
extranjera directa.

- La insuficiencia de ahorro interno y la necesidad de aumentar los niveles de
inversion estan presentes en la mayoria de los paises en desarrollo.
Paralelamente, la globalizacion de la economia se expresa en un gran impulso
de la inversion extranjera directa y de las empresas transnacionales.

En este contexto, una cuestion es fundamental: ;qué hace que un pais atraiga
inversionistas extranjeros? Dos son, al parecer, los factores clave: uno, bastante obvio,
es el regulamiento de la inversion extranjera, en particular las restricciones a las remesas
de utilidades. EI otro es la solidez de las politicas econdmicas y la existencia de reglas
claras y estables, que maximizan los beneficios y minimizan los costos de transaccion
entre las partes; los inversionistas extranjeros tienden a invertir en paises cuya politica
economica es coherente y predecible. En el caso del litio, el cambio permanente de las
condiciones del contrato fue completamente inadecuado.

- La consideracion del futuro es fundamental para los disefiadores de politicas
publicas. Una estrategia que considera factores de corto plazo sin renunciar a
una vision de mediano y largo plazo sera siempre la ideal para la planificacion
y la puesta en marcha de las politicas publicas.

A menudo los gobiernos no alcanzan determinados objetivos simplemente porque
anhelan cumplir una agenda y mostrar como éxito la culminacién apresurada de una
negociacion o el inicio de un proyecto trascendental para el pais. En el caso de la
explotacion del Salar de Uyuni, la situacion pudo ser distinta si el gobierno hubiera
comenzado con el proceso de licitacion internacional en lugar de optar por la via del
contrato directo. EI tiempo que se pretendid ganar parece responder mas a factores
politicos que a razones estratégicas. Una licitacion internacional no hubiera dilatado las
negociaciones ni dado lugar a objeciones de orden constitucional; y, lo mas importante,
hubiera permitido la explotacion del salar boliviano antes de que la LITHCO incrementara
su poder de negociacion e iniciara operaciones en Argentina.
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Cuando se Ilevan adelante procesos de negociacion vitales para un pais, se
requiere de una politica comunicacional que no permita la cristalizacion de una
imagen negativa en torno al proceso por parte de la opinién publica.

En un tema de tanta trascendencia como el de la explotacion de las reservas mas
importantes de litio en el mundo, el gobierno no formuld ninguna estrategia comunicacional
para evitar o revertir el impacto de la verdadera batalla de declaraciones que tergiverso
la situacion. La polémica llevd a la opinidn plblica a presionar por exigencias
desmesuradas a la LITHCO, incluida la modificacion del IVA, lo que en definitiva provocé
el fracaso del contrato.

Los paises latinoamericanos pasan por una etapa de reformas institucionales,
de redefinicion del papel del Estado y de cambios en sus politicas economicas y
sociales para enfrentar el desafio del desarrollo en democracia. Ello implica un
fortalecimiento de las capacidades técnicas y politicas del Estado para responder
a las iniciativas y demandas locales y regionales. Las objeciones al contrato
eran desechables; sin embargo, la capacidad de argumentar técnicamente la
viabilidad del contrato no fue acompafiada de un liderazgo capaz de convencer
a los detractores. En la elaboracion de politicas pablicas, y aqui se ratifica,
ambos elementos son complementarios.

Los vacios legales que perjudican los intereses regionales, sobre todo si se
trata de zonas postergadas, pueden provocar reacciones desmesuradas y truncar
cualquier proyecto.

Potosi, el sostén de la economia boliviana por muchos decenios, presenta niveles
alarmantes de pobreza. EI Codigo de Minerfa casi no contemplaba el pago de regalias de
la produccion de recursos evaporiticos contenidos en salmueras; asi, era obvio que
Potosi se opondria al contrato mientras no se especificara su participacion en los
beneficios, y que ésta concordara con sus propias expectativas.

La aplicacion de politicas publicas no puede exhibir desfases. Antes de iniciar
cualquier negociacion referida al litio era imprescindible contar con una reglamentacion
que contemplase la explotacion del recurso y la participacion de la region en los ingresos.
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ANEXO

Los precios a terceros clientes se determinarian con la siguiente formula:

PTC - (CEB + CECN)

donde PEB es el precio de exportacion de Bolivia del carbonato de litio por libra puesto
en el Salar de Uyuni (expresado en dolares); PTC es el precio promedio anual de
carbonato de litio entregado a terceros clientes desde todas sus fuentes; CEB, el costo
total anual de entrega desde el Salar de Uyuni a terceros clientes; CECN, el costo total
anual de entrega de carbonato de litio desde Carolina del Norte a terceros clientes,
ajustado por el costo mas hajo de entrega desde Bolivia a dichos clientes segin entrega
directa al cliente o a través de Carolina del Norte, el que sea mas bajo; y ET es el
volumen total anual de carbonato de litio vendido.

Si en cualquier afio del contrato el total de ventas de LITHCO a terceros clientes,
desde todas sus fuentes, fuera menor al 20% del total de sus ventas, o si las ventas a
terceros clientes desde todas sus fuentes que no sean Bolivia fueran menores al 10% de
sus ventas totales, el precio se determinaria mediante la siguiente formula:

PEB = Precio Base x IPPL.

donde PEB es el precio neto ex fabrica de carbonato de litio en el Salar de Uyuni; Precio
Base es el PEB determinado en el afio previo en revision, y IPPL es el incremento promedio
en el precio de LITHCO, calculado asi:

(VCXPC2-PCL) + (VHxPH2 - PH1)

(VC + VH)

donde VC=volumen de carbonato vendido en el afio bajo revision, expresado en CEs.
VH=volumen de hidrdxido vendido en el afio bajo revision, expresado en CEs. PCl=precio
promedio ponderado de carbonato ex fabrica en afio 1. PC2=precio promedio ponderado
de carbonato ex fabrica en afio 2. PH1=precio promedio ponderado de hidréxido ex fabrica
en afio 1. PH2=precio promedio ponderado de hidroxido ex fabrica en afio 2. CEs=libras
de producto de litio expresado como libras equivalentes de carbonato de litio,
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