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JEAN GARDY VICTOR GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONES EN HAITI

Resumen

Desde que nacié como repiblica en 1804, Haiti ha tenido pocos momentos de estabilidad politica y su
historia estd marcada por una sucesion de regimenes autoritarios y por protestas sociales recurrentes. Hoy,
transcurridos mas de 200 afios después de su independencia, este pais es conocido por su violencia politica
y la pobreza de su poblacion que a diario los medios de comunicacion proyectan a través del mundo.
También transmiten la imagen de un pais incapaz de asegurar el orden dentro de sus fronteras, puesto que
en el transcurso de 10 afios Naciones Unidas efectud dos intervenciones para asegurar la paz entre facciones
politicas y sociales. Al igual que la mayoria de los paises de la region, Haiti inicid una transicién democratica
en la década de los 80, en particular en 1986, cuando el dictador Jean Claude Duvalier dejé el poder. Desde
ese momento y hasta 2004, el pais entrd en un circulo de crisis politicas marcadas por golpes de Estado,
conflictos electorales y de gobierno, por lo que se considerd que este pais era un Estado ingobernable.

Este trabajo trata de explicar por qué Haiti tuvo esta trayectoria de ingobernabilidad durante su
transicion. La discusion tedrica realizada sobre el tema lleva a plantear que el nivel de gobernabilidad
depende de dos grandes variables: la capacidad de los actores estratégicos para lograr un consenso en torno
a los grandes desafios que plantea la transicion y la capacidad del Estado para responder a las demandas de
la sociedad. Distintos niveles de consenso y de capacidad pueden llevar a una amplia gama de condiciones
de gobernabhilidad, de las cuales es posible desprender cuatro grandes categorias: favorables, dificiles,
fragiles y hostiles.

Aplicado al caso de Haiti, puede decirse que el pais hizo frente a condiciones hostiles para la
gobernabilidad a lo largo de su transicion democratica. Estas condiciones son producto, por una parte, de la
falta de consenso logrado entre los actores estratégicos en torno a los tres grandes desafios que planteaba
la transicion: 1) elaborar una nueva constitucion que definiera reglas del juego politico capaces de facilitar
los acuerdos y asi reducir los conflictos politicos y sociales histdricos, 2) realizar elecciones que permitieran
poner de pie las primeras instituciones democraticas y 3) lograr acuerdos para gobernar. Por otra parte, el
Estado tiene muchas limitaciones econémicas y administrativas, por lo que su capacidad para responder a
las demandas de la sociedad ha sido muy débhil.

Pese a que desde el afio 2004 los actores han manifestado una mejor disposicion para dialogar, y a que
se han logrado algunos avances en el fortalecimiento de la capacidad del Estado, persisten las limitaciones
estructurales como la corrupcion, la debilidad de las instituciones electorales y la fragilidad de la estabilidad
del gobierno y del Parlamento. En este contexto, las politicas pidblicas pueden ser claves en la medida en
que fortalecen las instituciones politicas y la administracion piblica.
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Introduccion

Desde que naci6 en 1804, Haiti ha tenido pocos momentos de estabilidad politica y su historia esta
marcada por una sucesién de regimenes autoritarios y protestas sociales recurrentes. La caida de la larga
dictadura de los Duvalier, en 1986, y la aprobacion por referéndum de una nueva Constitucién democratica,
un afio mas tarde, abrié la posibilidad para que se iniciara una transicién hacia la democracia. Sin embargo,
la historia se repitid, puesto que los 20 afios de transicion (1986-2006) dieron lugar a tres golpes de Estado
de caracter militar, una rebelion social armada que ocasioné la destitucion de un Presidente y, mencién
aparte, dos intervenciones militares encabezadas por las Naciones Unidas.!

Las continuas crisis politicas a las cuales se enfrentd Haiti tuvieron un efecto sin precedentes sobre la
situacion socioecondmica y el debilitamiento de la capacidad institucional del Estado. En efecto, el pais
presenta uno de los mas altos indices de volatilidad econémica de la region, junto con una tendencia de
crecimiento negativa entre 1961 y 20042, e indicadores sociales por debajo del promedio regional®. Asimismo,
las continuas violaciones a la Constitucién y los conflictos generados tanto por la formacién de las instituciones
electorales como por los resultados de las elecciones, debilitaron las instituciones politicas al quitarles
legitimidad y estabilidad (como es el caso de la institucion electoral, el sistema judicial, las Fuerza Armadas
y el Poder Legislativo).

Dos décadas después de iniciada la transicion, las elecciones generales realizadas en 2006 abrieron
nuevamente el espacio para que las instituciones democraticas empezaran a funcionar bajo el mando de las
autoridades legitimas elegidas, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Legislativo. En esta nueva etapa de la
transicion, la reduccion de la pobreza, la recuperacion econémica y las reformas de las instituciones se
situaron en el centro de las preocupaciones expresadas por los actores politicos.

Pese a lo anterior, no cabe duda que el logro de esos objetivos pasa por la capacidad del gobierno para
formular e implementar politicas de buena calidad. Para dar frutos, éstas necesitan un entorno institucional
orientado hacia la buena gobernabilidad, la cual, a su vez, depende de la capacidad de cooperacién de los
actores estratégicos (respecto de las orientaciones politicas, econémicas y sociales del gobierno).
Considerando la larga historia de gobernabilidad en Haiti, caracterizada por el disenso entre los actores
politicos y el debilitamiento de la capacidad del Estado, surgen las siguientes preguntas: ;Estan realmente
cumplidas las condiciones para que, en esta nueva fase de transicién, Haiti alcance medios de gobernabilidad
que le permitan salir adelante? ;Pueden las politicas pablicas hacer algo por la gobernabilidad en Haiti?

La presente investigacion tiene como propésito explorar esta problematica, asi como su relacién con
las instituciones politicas. Especificamente, se intentara establecer cuales han sido las condiciones que
impidieron que se desarrolle un nivel aceptable de gobernabilidad en Haiti y qué perspectivas generan hoy
en dia dichas condiciones para las politicas pdblicas.

1. Fuerzas militares de Cascos Azules.
2. «Haiti. Options and Opportunities for Inclusive Growth. Country Economic Memorandum». June 1,2006.
3. CEPAL, 2006. «Panorama Social de América Latina».

5]



MAGISTER EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS - MGPP

Se trata de un trabajo analitico que intenta explorar el problema de la gobernabilidad en Haiti, a
través de un marco analitico enraizado en la discusion tedrica actual sobre el tema y la revision de los
principales hechos histdricos ocurridos en dicho pais durante estos Gltimos 20 afios. En consecuencia, la
metodologia de trabajo de este estudio de caso consiste en el analisis cualitativo de hechos y datos
relacionados con la gobernabilidad y las instituciones. Para esto:

« Se realiza una revision de fuentes secundarias y de material bibliografico para cubrir los topicos
referidos a los antecedentes generales y al actual estado de la discusion experta sobre el tema.

« Se exploran algunas fuentes de datos como el "compendio estadistico" del PNUD (2004), las
encuestas de hogares* del Instituto Haitiano de Estadistica y de Informatica (IHSI, 2001), asi como
distintos informes publicados por las agencias de cooperacion internacionales’.

Ademas de esta introduccion, el presente estudio se organiza en cuatro capitulos. En el primero, se
realiza un breve recuento historico del contexto de la gobernabilidad en Haiti con énfasis sobre las estructuras
sociales, politicas y econémicas a partir de su independencia. El segundo capitulo, por su parte, se centra en
la discusion acerca del concepto de gobernabilidad y sus relaciones con la democracia, con el objetivo de
proporcionar un marco conceptual que le permita al lector acercarse a la situacion de este pais. En el tercer
apartado, en tanto, se efectia una aplicacion del marco conceptual. En el cuarto capitulo, por dltimo, se
presentan algunas consideraciones sobre las perspectivas del desarrollo de politicas pdblicas en un entorno
en donde el nivel de gobernabilidad es muy débil.

4. Institut Haitien de Statistiques et d “Informatique (2005), «<Enquéte sur les conditions de Vie en Haiti».
5. Principalmente el PNUD, el BID, el Banco Mundial y el FMI.
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I. Contexto de la gobernabilidad en Haiti: Herencia histérica y evolucion
reciente

La historia de Haiti ofrece un panorama dual marcado por destacadas realizaciones histéricas y
dificultades en la edificacion del Estado. Para entender dicha realidad, esta primera parte hace un recuento
histdrico en el cual brevemente se expone el contexto de la gobernabilidad en Haiti -desde 1804-, a través
del analisis de las estructuras sociales, politicas y econdmicas de este pais.

1. Estructura social

Antes de su independencia en 1804, la sociedad haitiana era fragmentada, ya que estaba dividida en
tres categorias sociales: los plantadores y los funcionarios coloniales blancos, los affranchis® y mulatos, y los
esclavos. Dentro de estas clases, asi como entre ellas, habfa conflictos, segregacién y racismo de todo tipo.
Con la independencia, los blancos fueron expulsados y la sociedad se estructurd en torno a dos clases
sociales’: la aristocracia, "compuesta de jefes militares®, affranchis y mulatos", y los antiguos esclavos
convertidos en campesinos y soldados del Ejército.

Durante todo el siglo XIX, y hasta aproximadamente la mitad del siglo XX, se produjo una creciente
marginacion de la masa campesina, articulada en torno a dicotomias geograficas (urbana/rural®), lingiiisticas
(francés'®/criollo) y raciales (negro/blanco), las cuales contribuyeron a profundizar la distancia entre las
elites y la poblacion. Las relaciones entre esas dos clases se caracterizaron por una mezcla de "desprecio y
paternalismo" -de parte de la elite hacia la masa- y una combinacidn entre "admiracion, respeto (porque la
elite representaba el modelo de vida a la cual aspiraban) odio, miedo y desconfianza (responsabilizan a
esta clase por su situacion) de la masa hacia la elite" (Simpson, 1942).

Durante los afios 40, la estructura social comenzé a modificarse en forma significativa, cuando el poder
pasd a Dumarsais Estimé, un Presidente negro no afiliado a la burguesia tradicional. Esto favoreci6 la ascension
de una clase media negra urbana, la cual se integré activamente a la vida politica y econémica del pais. Este
proceso se acelerd bajo el mando de los Duvalier (1957-1986), quienes ampliaron la base social de la clase
media a costa de un fuerte conflicto social entre los nuevos ricos urbanos negros y los ricos tradicionales,
quienes tuvieron a lo largo de toda la historia el mando politico y econdmico de Haiti.

El resultado de estos dos siglos de lucha fue la fragilidad social de la poblacién, que durante los Gltimos
20 afios logré ciertos limites que transformaron el pais en el mas pobre de la region.

Esclavo emancipado.

7. Entre estas dos clases habia un pequefio grupo de trabajadores y de politicos arruinados que se desplazaban de una a otra clase, pero que
no constituia una clase media.

8. Los jefes militares podrian ser esclavos que se destacaron durante la guerra, Affranchis, y mulatos (como Alexandre Pétion, military
politico haitiano) que se comprometieron personalmente con ella.

9. La expresion «moun andeyo», que significa «persona de fuera», se utilizaba para calificar a los habitantes de las zonas rurales.

10. Peseaqueelfrancés era la lengua nacional, sélo cerca del 5% lo hablaba.
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En efecto, las Gltimas estimaciones del nivel de pobreza® indican que mas del 75% de la poblacién vive
con menos de US$ 2 al dia, mientras que cerca de la mitad -considerados como extremadamente pobres-
acceden a menos de un délar al dia. Este nivel de pobreza ubica a Haiti como "el pais con mayor incidencia
de pobreza e indigencia no solo del Caribe, sino probablemente de toda la regién" (CEPAL, 2006), superando
a paises como Honduras (2003: 74,8%) y Repiblica Dominicana (2005: 46,5%), y muy por arriba del
promedio en América Latina'. Haiti es también el pais més desigual de la region con un coeficiente de Gini
en torno a 0,65%, con cerca de la mitad de la riqueza nacional concentrada en un 10% de la poblacidn.

La tasa de analfabetismo, por otra parte, continda siendo muy alta, con un 45% de la poblacion de mas
de 15 afios que no sabe leer ni escribir (o sea, la tasa mas elevada de la region). Ademas de graves problemas
de cobertura, el sistema educativo haitiano también tiene dificultades de calidad y equidad. Del 65% de los
nifios de 6 -11 afios que efectivamente asiste a la escuela primaria, un 35% no llega al quinto afio por razones
financieras y académicas (49,5% de los jovenes de 15-24 afios no pasa la prueba final de este ciclo)!. A pesar
del nivel de pobreza, mas del 50% de los alumnos estan matriculados en escuelas privadas que representan
alrededor del 85% de la oferta educativa, por lo que los hogares gastan cerca del 14% de su escaso ingreso
en educacion. La misma situacion se registra en el sector salud, donde el Estado sélo entrega el 30% de los
servicios, los cuales, ademas, se concentran en la area urbana, mientras que las ONG proveen el 70%
restante, principalmente en el area rural (Banco Mundial, 2006). Frente a la ausencia de las redes formales
de proteccion social® y a sus limitaciones, y debido al alto nivel de desempleo, las remesas y las estructuras
informales de solidaridad ciudadana constituyen escapatorias que permiten reducir la vulnerabilidad social.

2. Estructura politica

Una nueva elite militar surgi6 como heredera natural del poder politico como consecuencia de haber
dirigido y ganado la guerra entre 1791 y 1804, y porque era necesario proteger la independencia recién
conquistada contra la amenaza del regreso de los franceses. Ademas, la fuerza armada indigena fue el Gnico
espacio institucional que tenia mecanismos informales de ascension social. En efecto, los acontecimientos
politicos de tipo "golpe de Estado" y "revuelta" podian permitir que un miembro del Ejército de rango
intermedio ascendiera a la elite politica. Es por ello que, a lo largo del siglo XIX, el Ejército constituyé un
espacio dentro del cual los actores sociales se enfrentaron para obtener el poder politico. De aqui que no es
casualidad entonces que de los 26 presidentes que se sucedieron entre 1804 y 1915 sélo uno fuera civil y dos
terminaran sus mandatos, en tanto que la mayoria de los deméas fueron derrocados mediante golpes de
Estado.

11.  «Enquéte sur les conditions de vie en Haiti», Vol 2, juillet 2005.

12.  CEPAL, «Panorama Social de América Latina», 2006.

13.  Elcoeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Corresponde a un niimero entre
0y 1,donde O equivale a la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1, a la perfecta desigualdad.

14. Véasecita11.

15. 95% del empleo se sitlia en el sector informal, por lo que se encuentra excluido del sistema de proteccion social.
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En 1807, Dessalinnes, padre de la independencia, fue asesinado por un grupo encabezado por los jefes
militares opuestos a su régimen y a sus politicas. Esto provocd la primera guerra civil en 1807, la que dividié
el pais en dos partes: el régimen feudal del norte, encabezada por Henry Christophe, y la repiblica del
poniente, liderada por Alexandre Pétion, quien establecié un régimen parlamentario que le aseguraba un
poder vitalicio. En 1818, Jean Pierre Boyer sucedié a Pétion en el sur y en 1820 reunificd la isla luego de la
muerte de Christophe en el norte. Después de Boyer, Haiti tuvo 22 presidentes durante los siguientes 72
afos. Entre 1911 y 1915, el pais cay6 en un caos politico y econdémico, con la sucesion de seis gobiernos, tres
de los cuales fueron sacados del poder después de una revolucién mientras que los demas mandatarios
fueron asesinados. Frente a este caos y para proteger sus intereses, el gobierno de los Estados Unidos
intervino el 28 de julio de 1915.%

Durante la ocupacion americana (1915-1934) se despidi6 al ejército indigena y se constituy6 la Guardia
Nacional organizada, centralizada y principalmente preparada para hacer frente a los movimientos de
resistencia ubicados en el norte.

La directa intervencidn de la elite mulato-econdmica en la politica haitiana hizo resurgir con fuerza los
problemas de clase y de color que si bien siempre han existido en esa sociedad, esta vez se articularon en
torno a algunas corrientes ideoldgicas como el noirismeY, las cuales sirvieron de base para el golpe de
Estado del General Magloire en 1946, gracias al cual Dumarsais Estime llegd al poder. Luego de un periodo
de inestabilidad politica, en 1957 se realizaron elecciones en las que gand Fracois Duvalier.

Al llegar al poder, Duvalier creé su propia fuerza armada®® para extender y mantener su poder en el pais
y asi contrarrestar a la Guardia Nacional, la que después de la ocupacion se volvid politicamente poderosa,
nombrando y revocando gobiernos. En 1964, Duvalier cambi6 la Constitucién para autonombrarse Presidente
vitalicio y, de esta manera, generar las condiciones para que su hijo, Jean Claude, tomara el poder en 1971
tras su muerte.

Rodeado por los consejeros e idedlogos de su padre, Jean Claude optd por construir un régimen hibrido,
compuesto por la estructura de poder establecida por su padre (en torno a la milicia militar y religiosa),
pero incluyd a ciertos actores tradicionales (mulatos y elites econdmicas) que su padre habia alejado. Esta
configuracion del régimen se transformé en una fuente de conflicto interno, el cual, sumado a las crisis
econémicas de los 80, las protestas sociales y la interrupcion de la ayuda internacional, provocaron la caida
de Jean Claude el 7 de febrero de 1986.

El periodo 1986-2006, generalmente llamado "transicion democratica”, es en realidad una etapa de
miltiples intentos por establecer un orden democratico gobernable. Este fue marcado por tres fases:

16. Lacausainmediata de laintervencién americana en Haiti fue, por una parte, por una pelea econdmica entre el Banque Nationale y el
New York Nacional City Bank y, por la otra, debido a un enfrentamiento entre el Estado haitiano y la firma «Haitian Nacional Railroad»,
de propiedad de los americanos (Jerbi, 2001).

17.  El«noirisme» es una ideologia politica que se desarrollé después de la ocupacién americana, en reaccidn a los prejuicios de color en
Haitf, y que tenfa como objetivo la creacion de una burguesia y de un clero negro.

18.  Elbrazoarmado estaba constituido por los tonton macoutes, hombres préximos al dictador de Haiti Frangois Duvalier, y por los Voluntarios
de la Seguridad Nacional de Haiti con un tamafio tres veces superior a las Fuerzas Armadas, segiin el socidlogo Anthony Maingot (1987).
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« 1986-1994: Intentos por pasar radicalmente de un régimen totalitario a uno democratico. Mientras
que, en términos formales, el pais adopté una nueva Constituciéon democratica en 1987. En la
practica, el protagonismo de las Fuerzas Armadas y de los grupos asociados a la dictadura de los
Duvalier mantuvieron un régimen autoritario y anarquico. De hecho, durante este periodo, el pais
sufri6 tres golpes de Estado de caracter militar, lo que llevd a Naciones Unidas a intervenir en 1994
y, con ello, el Presidente Aristide pudo regresar a la presidencia luego de su derrocamiento en
1991.

¢ 1994-2004: Bloqueo del proceso de democratizacién debido a las luchas al interior y entre los
partidos politicos, las cuales produjeron una serie de crisis electorales en 1995, 1997 y 2000,
polarizando el sistema politico y afectando la legitimidad de los gobiernos hasta el afio 2004.
Mientras el gobierno de René Préval (1996-2001) fue bloqueado por los conflictos con el Parlamento,
el de Aristide (2001-2004) fue desechado por la crisis generada por las elecciones legislativas y
presidenciales de mayo y noviembre de 2000.

¢ 2004-2006: Participacion de la sociedad civil y blsqueda de consenso para gobernar. Después de
la dimision del Presidente Aristide, en 2004, el juez mas antiguo de la corte de casacion, Boniface
Alexandre, tomé el poder, al tiempo que una mision internacional de la ONU -encabezada por
Brasil- fue enviada a Haiti para lograr su estabilizacién. Un consejo integrado por miembros de la
sociedad civil nombré a Gerard Latortue como Primer Ministro y con mucha dificultad este gobierno
realizd las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2006, las cuales fueron ganadas por el
ex Presidente Préval y su agrupacion Lespwal9. Fue asi como este gobierno tomd oficialmente el
poder en mayo de 2006 y formé un gobierno de coalicion encabezado por su ex Primer Ministro
Jacques Edouard Alexis.

3. Estructura econOmica

La estructura econémica de Haiti tiene su raiz en la economia colonial del siglo XVIII, basada en la
mano de obra abundante y barata de los esclavos, y el sistema agricola de grandes plantaciones orientadas
principalmente hacia la exportacion de azicar, café y algoddn. Luego de 12 afios de guerra (1791-1803) las
plantaciones fueron destruidas, las exportaciones cayeron y el pais fue aislado por los grandes socios
comerciales de Francia que también eran potencias coloniales.

Ante la necesidad de reconstruir Haiti y generar recursos para, entre otras cosas, mantener el Ejército
y fortalecer la defensa militar contra las amenazas de regreso de los franceses, los primeros gobernantes?,
asi como la nueva elite econémica, trataron de reactivar las grandes plantaciones aplicando el caporalisme
agraire. Este proyecto, sin embargo, fracasé debido a las condiciones imperantes en la colonia tras la

19.  Estapalabrasignifica esperanza.
20. JeanJacques Dessalinnes (1804-1806)y Henry Christophe (1807-1819).
21.  Por caporalisimo agrario se entiende el forzar a los campesinos a trabajar contra su voluntad en las plantaciones bajo control militar.
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guerra de independencia: destruccién de los equipos de capitales, escasez de personal calificado, en tanto
que los campesinos -antiguos esclavos- se negaron a someterse al trabajo forzado en las plantaciones (simbolo
de la esclavitud). Con respecto a este Gltimo punto, Fatton Jr. (2006) sefiala que el imperativo de proteccion
de la independencia y el desarrollo de un sistema agrario en torno a las grandes plantaciones coincidieron
con los intereses de la elite econdmica y politica, pero no asi con los intereses de los campesinos (antiguos
esclavos), quienes "sofiaban con un igualitarismo agrario; ellos simplemente querian poseer su propio
pedazo de tierra, sobrevivir de manera independiente a partir de la misma".

Este modo de produccion no era viable y cayd definitivamente alrededor de 1820, afectado por la
guerra civil entre las facciones de la elite politica y la creciente competencia en el mercado internacional del
azlicar. En este escenario, los dirigentes distribuyeron la tierra a los campesinos y la economia del pais se
desarrollé en torno a la pequefa plantacion transformandose en economia de subsistencia.

El sistema de pequefia propiedad no justifica por si solo que Haiti no haya tenido un procedimiento de
capitalismo productivo, ya que la estructura sociopolitica también impidié que los campesinos explotaran
las tierras. En efecto, hasta 1986 el gobierno central los despojo del poco excedente de su trabajo mediante
un alto nivel de impuestos, por lo que éstos se vieron imposibilitados de invertir en tecnologia que podria
haber generado una mayor productividad. Ademas, los impuestos elevados no sirvieron para proveer
servicios, sino que fueron utilizados por la elite politica. Marginados y sin acceso a educacion, salud y
recreacion, los campesinos tuvieron que trabajar para sobrevivir y reproducirse, lo que generé una presién
demogréafica sobre la tierra, aumentando con ello la parcelacién y la pobreza.

Con la ocupacién americana se introdujo el orden en la administracion y las finanzas pdblicas y se
organizaron los servicios plblicos de salud y educacion (Simpson, 1941). Este nivel minimo de infraestructura
sirvio de base para la recuperacion de la actividad econémica posterior a la Segunda Guerra Mundial. En
efecto, aprovechando el alza de los precios de productos de exportaciones primarias y la disponibilidad de
capital extranjero, el comercio exterior alcanzé un 14% del Producto Interno Bruto (PIB), el cual pasé de US$
262 millones -en término real de 1955- a 307 millones de délares, en 1956 (PNUD, 2002). El establecimiento
de la dictadura de Duvalier, sin embargo, provocé el bloqueo de la ayuda internacional y la posterior
desaceleracién y estancamiento de la economia.

La muerte de Francois Duvalier y la toma del poder por su hijo, Jean Claude, inicié un periodo de
crecimiento econémico impulsado, entre otros, por la renovacién de la ayuda internacional en 1973, el
rapido desarrollo del sector industrial y el aumento de los precios de materias primas como el café, el
azlcar, el cacao y los aceites. La economia crecié a un ritmo promedio de 4,5%, entre 1970 y 1980, y la
inversion total alcanz6 un 10% del PIB (PNUD, op.cit). Sin embargo, a pesar de esta expansion, la agricultura
se estancd y la produccién de alimentos por habitante siguié disminuyendo en términos reales.

Entre 1980 y 1985, golpeados por la crisis internacional de la deuda de los 80, el déficit presupuestario,
la devaluacion del tipo de cambio y la mala gestion de la administracién piblica, el crecimiento econémico
cay6 a un ritmo de 2,5% al afio, la inflacion pasd de 6% a 8% y el desempleo oficial, de 22% a mas del 30%.
La crisis econdémica y el posterior fracaso del ajuste estructural impuesto por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) puso en evidencia los problemas fundamentales de corrupcion de la administracion de Francois Duvalier
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y de su hijo. Las investigaciones de Marc Bazin, Ministro de Finanzas encargado de las reformas del FMI,
mostraron que menos del 36% de los ingresos del gobierno fue malversado, en tanto que Bazin declaré que
el pais era el "méas mal gestionado en la region".

Entre 1986 y 2006, el ingreso per capita se redujo en 1,8% anual en promedio, por lo que en 2006
representaba un 64% de su valor de 1986. Mientras que los perfodos de recuperacién econdémica fueron
cortos y no alcanzaron el 3% desde 1990%, los tres afios de embargo econdmico (1991-1994) y de inestabilidad
politica golpearon fuertemente el crecimiento, ya que, en promedio, el PIB per capita cay6 un -31% entre
2001 y 2006 (Grafico1).

Grafico 1: Haiti PIB per capita 1986-2006
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Fuente: Banco Mundial, WDI (2007).

En la actualidad, mas de un 60% de la poblacion haitiana vive de la agricultura, el sector mas importante
de la economia después del area de servicios. Su mejoramiento, sin embargo, se ha visto limitado por su
estructura de minifundios y el bajo nivel de ingreso de los campesinos que no les permiti6 ahorrar e invertir.
Esto ha reducido los niveles de tecnologia y de productividad del trabajo ya que, en su mayoria, las
plantaciones siguieron usando las técnicas de produccién del siglo XVIII. Asimismo, el alto nivel de impuesto
a las exportaciones registrado hasta los 80, el mantenimiento de los monopolios exportadores, los costos
del transporte, la insuficiencia de financiamiento y las catastrofes naturales erosionaron las capacidades de
los campesinos, quienes concentraron su produccion en productos de supervivencia libres de gravamen.

La oferta exportable destinada en forma preponderante al mercado de los Estados Unidos, por otra
parte, esta compuesta por un nimero muy estrecho de productos (la maquila de confeccién?, el café, el
cacao y los mangos constituyen el 75% del total). Entre las importaciones, en tanto, destacan los productos
alimenticios (24% del total), hidrocarburos (16%), y automdviles y otros equipos (14%).

22.  Periodo de recuperacidn parcial: 2,5% en 1991, 2,7% en 1996, desde 0,7% hasta 1,3% entre 1997-2000y 0, 9% en 2006. Banco
Mundial, WDI (2007).
23.  Plantas que ensamblan partes importadas de ropas y otros productos textiles.
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Desde 1996 se incrementé significativamente el déficit de la balanza comercial, debido al aumento de
las importaciones y al estancamiento de las exportaciones, asi como consecuentemente a un alza paulatina
de la deuda externa pablica (Grafico 2). Las industrias de produccion orientadas hacia el mercado nacional,
por su parte, fueron poco competitivas y quebraron bajo los efectos de la liberalizacién econdmica, por lo
que los emprendedores de este sector se transformaron en importadores (PNUD, op.cit). Tanto la
competitividad de este sector como la del area de servicios estd principalmente limitada por la falta de
infraestructura (electricidad y carreteras), la disponibilidad de capital humano calificado?, la volatilidad
macroecondmica ligada a la ayuda externa fuertemente correlacionada con la inestabilidad politica y el alto
nivel de riesgo asociado a las inversiones privadas (Banco Mundial, 2006).

Gréfico 2. Haiti: exportacidn, importacion y deuda externa piblica (1990-2005)
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Fuente: CEPAL (2006).

Finalmente, la revision del contexto politico, econdmico y social permite concluir que la transicion
democratica en Haiti sufrié un problema de gobernahilidad crénica, herencia de mas de un siglo de conflictos
sociales y politicos. Mientras el pais fracasd en su intento de implementar un régimen democratico desde el
fin de la dictadura, la capacidad econdmica del Estado se quebrd debilitando aun mas a la poblacién. En los
siguientes capitulos nos proponemos debatir los aspectos conceptuales y las practicas de gobernabilidad
en Haiti en la historia reciente.

24.  Elnivelde escolarizacion es baja y la gran mayoria de los profesionales competentes emigran (Orozco, 2006).
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II. Discusion teorica

En esta parte se expondra la discusién tedrica en torno a la gobernabilidad y las instituciones politicas
en Haiti. Primero, se revisara el debate sobre el significado de la gobernabilidad y su relacién con la
democracia. Luego, se presentara una propuesta tedrica acerca de las condiciones que pueden favorecer un
determinado nivel de gobernabilidad en un contexto de transicion democratica. Lo anterior servira de base
para plantear hipdtesis con respecto a la gobernabilidad en Haiti desde 1986.

1. Gobernabilidad y democracia

Al inicio del analisis de la gobernabilidad en Haiti surgen dos observaciones a partir de la revision de
la amplia literatura disponible sobre este tema. Primero, la diversidad de definiciones que se han dado a lo
largo del tiempo (Flisfisch, 1989) y el consenso logrado en torno a la existencia de un vinculo entre democracia
y gobierno. Resulta dificil captar el concepto de gobernabilidad a partir de percepciones unilaterales,
puesto que estd muy vinculado con la concepcién de democracia. Esta relacion proviene de una
retroalimentacién mutua y dindmica entre ambas nociones que se manifiesta de manera distinta en el
tiempo y en el espacio. En efecto, mientras en ciertos tiempos la democracia puede aparecer impidiendo el
funcionamiento de un gobierno, en otras ocasiones y lugares, la falta de democracia dificulta el desempefio
del mismo.

Desde el surgimiento del término, a mediados de los 70, se consideré que la democracia podria constituir
un freno a la gobernabilidad. En consecuencia, el informe de la comisidn trilateral® planted que, al permitir
la articulacién de mayores demandas sociales, las democracias en Europa Occidental, Japon y Estados
Unidos sobrecargaban la agenda gubernativa, reduciendo asi la capacidad de estos gobiernos para responder
de manera efectiva a las demandas de la sociedad. O sea, lleva a una "mala gobernabilidad" (Hungtinton et
al., 1975). Esta relacion negativa entre gobernabilidad y democracia dio vida a una perspectiva tecnocratica
del concepto de gobernabilidad, al cual desde entonces se le considerd como un asunto técnico ligado al
desarrollo estratégico desde la clpula del Estado, con el objetivo de contener las demandas sociales y
canalizar los conflictos sin que ellos amenacen la estabilidad del sistema socioeconémico y politico (Filmus,
2005).

Los organismos de financiamiento internacional retomaron el concepto a partir de los 90 y en el contexto
latinoamericano se usé como sindnimo de la palabra inglesa governance®, que designa el ejercicio del poder

25.  En1975, Michel Crozier, Samuel Huntington y Joji Watanuki elaboraron un reporte para los gobiernos de tres paises occidentales (Japdn,
Estados Unidos y Francia). En él los autores hicieron un diagndstico de los problemas y causas que desde su perspectiva eran centrales
para el desempefio eficaz del gobiernoy de la economia en las sociedades occidentales post-industriales con regimenes politicos
democraticos.

26. Prats (2001) sefiala que el PNUD constituyd la excepcidn a esta regla. En efecto, el PNUD utilizé la expresion gobernabilidad para hacer
referencia a (i) el proceso y las reglas mediante los cuales se elige, mantiene, responsabiliza y reemplaza a los gobiernos; (ii) la
capacidad de los gobiernos para gestionar los recursos de manera eficiente y formular, implementar y reforzar politicas y regulaciones;
(iii) el respeto de los ciudadanos y del Estado a las instituciones que gobiernan las interacciones socio-econémicos entre ellos.
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o la funcién de gobernar (Tommasini, 1992). Entonces se constaté que América Latina tuvo "problema de
gobernabilidad", es decir, deficiencia en las reformas politico-juridicas-institucionales que faltaban en el
marco del Consenso de Washington y que deberian hacer que los gobiernos y el Estado fuesen mas eficientes,
menos corruptos y mas transparentes (Mufioz, 2007). Desde esta perspectiva, el problema de gobernabilidad
en América Latina no fue producto del exceso de democracia, sino que estuvo asociado a fallas en el desarrollo
de los instrumentos que facilitan la transicién y la consolidacion de la democracia.

En reaccion a las primeras visiones conservadoras, e impulsado por las criticas sobre la limitacién del
uso del concepto de gobernabilidad por parte de las instituciones internacionales, se desarrolldé un enfoque
integral y sistémico de la gobernabilidad en torno a un planteamiento técnico-politico. Este, por una parte,
reconoce la importancia de los atributos técnicos de un gobierno, pero, ademas, plantea que es importante
tomar en cuenta todas las condiciones necesarias para que la funcion de gobernar se pueda desempefar con
eficacia, legitimidad y respaldo social (Tomassini, Op. cit.). Mientras que la eficacia abarca el aspecto
técnico de la gobernabilidad, es decir, el desempefio del gobierno en las distintas areas a las cuales se
extienden sus acciones, la legitimidad y el respaldo social son variables politicas que permiten que el
capitalismo contemporaneo asegure el equilibrio entre los sistemas econdmico, politico-administrativo y
sociocultural®. En particular, se trata de elementos cohesionadores basados en el igualitarismo y la
universalizacion de los derechos individuales que permiten contrarrestar la desigualdad inherente al sistema
capitalista (Gutiérrez, 1998).

Ambas dimensiones técnicas (desempeiio del gobierno) y politicas (legitimidad y respaldo social) son
elementos que se interrelacionan en democracia y que pueden permitir mantener en equilibrio el orden
social. Por ello, la gobernabilidad se puede definir como la calidad del desempefio del gobierno en un marco
de legitimidad y de respaldo social. No se trata de un Estado fijo que se puede identificar sino, mas bien, se
podria asimilar preferentemente a un "campo" con frontera difusa, delimitado por el desempefio del gobierno
y por la parte legitimidad/respaldo social, dentro del cual el orden social se mantiene en equilibrio. Por lo
tanto, el equilibrio/desequilibrio de éste Gltimo es un buen indicador del nivel de gobernabilidad.

De acuerdo a esta perspectiva, ;cuales son las condiciones de la gobernabilidad para un pais en transicién
o consolidacién democratica? 0, dicho de otra manera, ;qué es lo que asegura un buen desempefio y
legitimidad de la sociedad dentro del "campo” de la buena gobernabilidad?

Las condiciones de la gobernabilidad son aquellas que garantizan la legitimidad, el respaldo social y
el desempefio del gobierno independiente de la fase en la que se encuentre la democracia. En este sentido,
la capacidad de los actores estratégicos para lograr consenso en torno a las orientaciones politicas y
econdémicas de la sociedad, asi como la capacidad del Estado para responder a las demandas de la sociedad
satisfacen este criterio. A continuacion se desarrolla cada una de esas dos condiciones, con el objetivo de ver
cémo la combinacién de cada una de ellas actia sobre el nivel de gobernabilidad de un determinado Estado.

27.  Haberlas . (1991), «Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio». Citado por Gutiérrez (1998).
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2. Capacidad de los actores para lograr consenso: El rol de las instituciones

Los actores estratégicos son los individuos, organizaciones o grupos con recursos y maniobra politica
suficientes para impedir o perturbar el funcionamiento de las reglas o procedimientos de toma de decisiones
y de solucion de conflictos colectivos (Prats, 2001). De acuerdo a Michael Coppedge (1996)%, generalmente
cada recurso se asocia a un grupo prototipo. Por ejemplo, "el gobierno (grupo) se asocia con los altos cargos
piblicos (recurso), los tecndcratas y los medios de comunicacion con las ideas y la informacidn, las empresas
con los factores de produccion, el ejército y la policia con la fuerza violenta, los partidos politicos con los
activistas y la autoridad moral con la iglesia". El consenso entre estos actores es clave para la gobernabilidad,
tanto para las sociedades en transicion democratica como en el caso de sociedades donde la democracia se
ha consolidado, porque mantiene el equilibrio dinamico de las fuerzas politicas, al tiempo de alejar los
riesgos inaceptables que surgen cuando uno o mas de estos actores se sienten en riesgo vital (Flisfich,
Op.cit.).

Sin embargo, el consenso no sélo es producto de la mera voluntad de los actores, sino que también
depende de sus ganancias esperadas luego de intercambios politicos, los cuales, al contrario de los
intercambios econémicos que se hacen por ventajas econdmicas sobre derechos de propiedad seguro, se
realizan por "ganancia de autoridad", la que otorga el derecho de reasignar o cambiar los derechos de
propiedad (Furubotn y Richter, 1998)*. Dicha ganancia depende del costo adicional que implica tener la
garantia de que se va a cumplir el contrato o que, en el caso que no se cumpla, tendrad alguna compensacion.
Cuando este costo es demasiado alto, el consenso no es viable.

Generalmente, la falta de informacién en torno a las preferencias y los riesgos vinculados a los
comportamientos oportunistas hacen que estos costos adicionales, cominmente llamados "costo de
transaccion” en la literatura econémica y politica (Coase, 1933, 1963; Williamson, 1989; North, 1990) no
sean nulos, sobre todo porque se trata de un intercambio politico, donde la naturaleza del "bien" transado
hace dificil su apropiacién efectiva. En consecuencia, se intercambian en los distintos espacios de poderes,
acciones o recursos actuales (como votos) por promesas de acciones o recursos futuros (transacciones
intertemporales). También pueden apoyar al gobierno en un tema critico de politica piblica a cambio de un
cargo en la burocracia estatal o el apoyo para una reforma en un area particular de la politica en retribucion
de concesiones en otro campo (BID, 2006).

La existencia de un costo dificilmente mesurable asociado a las transacciones politicas hace necesario
crear instituciones politicas, las cuales son reglas formales del juego politico (Spiller y Tommasini, 20003).
Estas instituciones definen de manera explicita la estructura, el funcionamiento y los mecanismos de decisiones
que permiten reducir las informaciones y desincentivar los comportamientos de free-riding. Ademas, regulan
las relaciones de poder entre los actores a través de variables politicas como las elecciones, las reglas
electorales y el sistema de partido, entre otros.

28.  Citado por Prats (2001).

29.  Citado por Xosé Carlos Arias y Gonzalo Caballero (2003) en «Instituciones, costos de transaccidn y politicas plblicas: un panorama.
Enla practica, al final no se puede destacar que estos cambios puedan traer beneficios econdmicos tanto para estos actores politicos
como para los grupos especificos que representan.
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Al definir las reglas formales que especifican los procesos y establecen las garantias asociadas a los
intercambios politicos, las instituciones limitan los comportamientos de los actores indicando qué conductas
o situaciones se requieren, prohiben o permiten (Zurbriggen, 2006). En las preferencias de estos actores
también influyen sus incentivos y la distribucion de los poderes. De esta manera, determinan en gran medida
la capacidad de los actores politicos para lograr el consenso.

Si bien las instituciones resuelven en gran parte la capacidad de los actores de lograr consenso, durante
el proceso de transicion a la democracia estas instituciones no estan bien definidas, sino que se encuentran
en un estado cambiante y de fluidez, generando una lucha ardua entre los actores politicos por redefinir
reglas del juego que les beneficien en lo inmediato y en el futuro (0'Donnell y Schmitter, 1991). En esta
situacion, se necesita la existencia de una cultura politica y de ciertas actitudes y hahitos basicos como la
confianza interpersonal o la confianza en las instituciones para lograr consenso sobre la adopcion de ciertas
reglas del juego (Lipset, 1960; Almond y Verba, 1963; Banfield, 1958 e Inglehart, 1988)°. Importan entonces
las condiciones iniciales en las cuales se encuentra cimentada la sociedad en cuestion. En particular, las
estructuras, los conflictos sociales y el legado institucional e ideolégico cobran una importancia especial, en
la medida que puedan imponer restricciones al acuerdo de los actores, con el fin de respetar las reglas
democraticas necesarias para iniciar la transicion y luego consolidar el proceso.

Asi pues, las reglas formales del juego politico, la cultura politica y la estructura politica y social
determinan el nivel de consenso entre los actores politicos y, por ende, las condiciones politicas de la
gobernahilidad. En la siguiente seccién se analiza un segundo componente de las condiciones de la
gobernabilidad: la "capacidad del Estado para responder a las demandas sociales".

3. Capacidad de respuesta del Estado frente a las demandas de la sociedad

Otro pilar fundamental de la gobernabilidad es la capacidad del Estado para responder a las demandas
sociales. Por Estado se entiende "una organizacion institucional auténoma y con amplia capacidad de generar
iniciativas politicas y econdmicas. Es una estructura en la cual se encuentran presentes, simultdneamente,
aspectos organizacionales y funcionales. Los elementos organizacionales son la base estable y permanente,
es decir, la estructura organica del Estado en la cual se desenvuelven dindmicamente los elementos
funcionales, que cambian mas rapidamente que su estructura organica. Es la organizacion que articula a un
conjunto de instituciones estatales, para-estatales y sociales, que realizan un esfuerzo estratégico por lograr
los objetivos de las politicas que, en general, buscan el cambio social y la implementacién de reformas. Es
también la organizacién con monopolio de la violencia, que se extiende en un territorio y cuyos limites estan
marcados por su capacidad para recaudar impuestos. Finalmente, es la expresion de determinados
compromisos de clase que se procesan entre la sociedad" (Medina, Manuel y Barroetavefia, 1999).

30. Citado por Ronald Inglehart (1988) en «Cultura politicay democracia estable», REVISTA ESPANOLA DE INVESTIGACIONES
SOCIOLOGICAS (REIS) No 82, abril-junio de 1988.
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La naturaleza de los compromisos que se procesan en la sociedad y de los objetivos estatales, sus
articulaciones y su implementacién generan ciertos valores y rasgos especificos que permiten distinguir
distintos modelos de Estado como el de Bienestar europeo, centrado en la regulacién macroeconémica y la
institucionalidad para el bienestar social; el Estado interventor latinoamericano, proteccionista e involucrado
en el proceso de industrializacion sustitutivo; el Estado desarrollista asiatico, que promueve una
institucionalidad econdmica y social destinada a empujar los objetivos especificos a corto, mediano y largo
plazo y, finalmente, el modelo de Estado neo-liberal que descansa sobre la idea de libre actuacién del
mercado.

Cada uno de estos modelos trata las demandas sociales de distintas maneras. Asi, mientras el Estado
de hienestar se centra en generar mecanismos para atender esas demandas, el Estado liberal plantea que
las fuerzas del mercado asignan los recursos de manera eficiente de tal manera que, en suma, se genera
mayor bienestar en la sociedad. Los modelos latinoamericano y asiatico, en tanto, se encuentran a medio
camino entre estos dos extremos.

De todos modos, en los distintos modelos la capacidad para atender las demandas ha sido el punto de
quiebre que llevd a cambios completos o modificacion parcial de paradigmas. Como se menciond en el
debate sobre la relacion entre democracia y gobernabilidad, la sobrecarga de la agenda gubernamental en
el modelo de bienestar llevd a modificaciones en su articulacion. Asimismo, las fallas del mercado generan
desequilibrios y desigualdad, los cuales polarizaron la agenda social y amenazaban constantemente la
estabilidad del Estado liberal. En América Latina, los Estados han tenido dificultades para mantenerse en
equilibrio entre estos dos paradigmas, puesto que estaban tratando de atender las urgencias sociales y
construir simultdneamente la institucionalidad de mercado que deberia llevar al fortalecimiento de la
capacidad del gobierno. Ademas, a los cambios de modelos se superpusieron los problemas vinculados con
la transicién democratica que hicieron de la regién una de las mas inestables y poco preparadas para
implementar reformas como las promovidas por el Consenso de Washington.

En suma, "la posibilidad de emprender y promover en forma eficiente acciones colectivas" en beneficio
de la sociedad es importante para la estabilidad del Estado, independiente del modelo de Estado que se
considere. En particular, la capacidad de asegurar el orden piblico, de proveer los servicios basicos, de
luchar contra la pobreza y la desigualdad, de regular la economia y de asegurar la gestion administrativa y
financiera son elementos que definen la capacidad del Estado para responder a las demandas de la sociedad
(Banco Mundial, 1997). Por el contrario, elementos como la corrupcién, el clientelismo y la falta de
transparencia erosionan esta capacidad y debilitan el Estado. De hecho, desde fines de los 90 se ha adoptado
la expresién "Estado débil" para caracterizar a los Estados que tienen poca capacidad para cumplir con
estas funciones basicas.

El punto clave aqui es que cuando el Estado no es capaz de responder a las demandas, se mina su base,
con el consiguiente deterioro de su legitimidad, la evaporacion del respaldo social y la amenaza del orden
social, con lo que la sociedad se acerca a la frontera de la ingobernabilidad.
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4. Propuesta de un modelo de analisis

La capacidad de los actores para lograr consenso y la del Estado para responder a las demandas de la
sociedad constituyen las condiciones dindmicas para que exista gobernabilidad y, por tanto, son las fuerzas
que orientan a los paises hacia un nivel de gobernabilidad en el tiempo. Asi, distintos niveles de consenso 'y
de capacidades del Estado pueden generar condiciones que favorecen o impiden una buena gobernabilidad
a futuro. Si bien se puede tener miltiples combinaciones entre los distintos niveles de estas dimensiones
que llevan a una amplia gama de condiciones, es posible asumir que las condiciones de gobernabilidad se
pueden reducir a cuatro grandes categorias (Cuadro 1):

Cuadro 1: Condiciones de la gobernabilidad

Capacidad del Estado para responder a las demandas de la sociedad
Déhil Fuerte
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Condiciones favorables. Se trata de condiciones que se generan cuando hay un fuerte nivel de consenso
entre los actores politicos y el Estado tiene fuerte capacidad administrativa y financiera para cumplir con su
funcion de responder a las demandas de la sociedad. El caso de Chile que logré "una alianza para la
gobernabilidad" (Mufoz, op.cit), y cuyo Estado presentaba una capacidad institucional fortalecida al inicio
de la transicion, es el ejemplo mas ilustrativo de condiciones iniciales favorables de transicion democratica
en América Latina. Muchos de los paises emergentes de Europea del Este también han tenido condiciones
iniciales de transicion similares.

Condiciones dificiles. Se trata de situaciones en las que un pais tiene un sistema politico fuerte, capaz
y dispuesto a cooperar, pero que dispone de una débil capacidad econémica. Si bien en dicha circunstancia,
el desempefio del gobierno puede ser amenazado, la democracia y la estabilidad politica no estan en
peligro inmediato. Espafia de los afios 70 es un fiel reflejo de esta condicién. En efecto, mientras que el
Estado tenfa capacidades débiles, en octubre de 1977 el gobierno espafiol y todas las fuerzas politicas se
reunieron en el Palacio de la Moncloa para buscar un acuerdo politico y econdmico que salvara al pais de la
crisis econdmica y la amenaza de un golpe de Estado de caracter militar. En 1981, Espafia ya habia salido de
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la transicion y no era un pais en desarrollo. En 1991, con su integracion a la Unidn Europea, entré definitivamente
en el mundo desarrollado.

Condiciones fragiles. En este caso el sistema politico y/o los actores de la sociedad civil estan muy
divididos y, a pesar de que el Estado tenga capacidad para responder a las demandas de la sociedad, el
sistema politico se encuentra fuertemente fragmentado y existe alto riesgo de inestabilidad politica
(ejemplos: Bolivia y El Salvador).

Condiciones hostiles. Es el peor escenario para la gobernabilidad, ya que los actores estan muy
divididos y la institucionalidad del pais presenta una escasa y precaria capacidad para atender los
requerimientos basicos de su poblacién. Muchos de los paises descolonizados de la segunda mitad del siglo
XX se encontraron en el limite extremo de estas condiciones hostiles debido a la luchas tribales, raciales,
religiosas o politicas que impidieron que los diversos actores crearan y mantuvieran un consenso. Por otra
parte, la falta de recursos humanos calificados y la persistencia de estructuras institucionales coloniales y
oligarquicas impidieron el desarrollo de una institucionalidad capaz de responder de manera efectiva y real
a las demandas bésicas de la poblacién. Paises como la Repiblica Democratica del Congo y Nigeria, asi
como muchos otros paises de Africa, comenzaron su transicién democrética bajo esas condiciones.

En base a lo anterior, es posible sostener la hipétesis de que Haiti tuvo condiciones iniciales de
gobernabilidad hostiles, debido a la incapacidad de los actores estratégicos para lograr consenso en torno
a las grandes apuestas que este pais enfrentd a lo largo de su transicién sumada a la poca capacidad que ha
tenido el Estado para responder a las demandas de la sociedad.

También se puede argumentar que esas condiciones no han sido fijas. Estas se repitieron a lo largo del
tiempo, debido a que, justamente, no hubo una transicion sino que distintos "intentos de transicion (1987-
1990; 1990-1991; 1994-2004)" durante los cuales las condiciones iniciales de gobernabilidad fueron, se
mantuvieron y se reprodujeron en forma hostil.
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III. Gobernabilidad en Haiti desde 1986: Una exploracion

En esta tercera parte del trabajo se exploran las condiciones de gobernabilidad en Haiti desde 1986.
Luego de identificar a sus actores estratégicos, se analiza su capacidad para lograr consenso en torno a los
desafios claves que planteé la transicién y la capacidad del Estado para responder a las demandas de la
sociedad.

1. Actores estratégicos de la gobernabilidad en Haiti desde 1986

Como se menciond en el segundo capitulo, un actor es estratégico para la gobernabilidad cuando
dispone de recursos de poder, de maniobra politica, asi como la capacidad para perturbar el funcionamiento
de las reglas o procedimientos de toma de decision y de solucidn de conflictos colectivos. En Haiti, los
principales actores estratégicos de los Gltimos 20 afios han sido los partidos politicos, la sociedad civil, el
sector privado, los duvaliersitas (seguidores de Duvalier), el Ejecutivo, el Presidente y el Parlamento.

El protagonismo de cada una de estas estructuras se manifesté de manera distinta a lo largo de la
transicion. Por ejemplo, entre 1986 y 1994, el Ejército fue el actor con mas poder y sus acciones dificultaron
las primeras tentativas de democratizacion del pais. A partir de 1994, a pesar de que el pais se habia
alejado del régimen autoritario y militar, los Presidentes Aristide y Préval no lograron profundizar la
experiencia democratica, debido a los conflictos con el Parlamento, los partidos politicos y la sociedad civil.
Finalmente, desde 2004 -luego del fracaso del gobierno de Aristide (2001-2004)- Haiti empezd una nueva
fase de transicion, conducida por la sociedad civil y los partidos politicos, pero constantemente amenazada
por la fragilidad de las alianzas y la debilidad de las instituciones.

2.  Capacidad de los actores para lograr consenso en Haiti desde 1986

En una sociedad con la democracia consolidada, los actores estratégicos se encuentran dentro de un
entorno institucional que reduce los incentivos para perturbar la gobernabilidad mas alld de un cierto
[imite. Pero en el caso de una sociedad en transicion democratica, donde se implementan las reglas del
juego politico, econdmico y social que definen o redefinen las razones de fuerzas politicas de la sociedad, la
aceptacion de esas directrices por parte de los actores es imperativa para la consolidacion del entorno
institucional. En este contexto, el consenso entre los actores politicos para la gobernabilidad politica se
impone como principal condicidn inicial de éxito tanto de la democracia como de la gobernabilidad.

Ahora bien, jcomo se puede evaluar la capacidad de los actores para lograr consenso en el caso de
Haiti? Para responder a esta pregunta hay que recordar que la transicién, del régimen autoritario duvalierista
a un régimen democratico, planted dos apuestas principales para Haiti: disefiar la base legal del régimen
democratico y crear las condiciones realistas para su aplicacién. Estas apuestas implicaron elaborar una
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nueva Constitucién que define reglas del juego politico capaces de facilitar los acuerdos y asi reducir los
conflictos politicos y sociales-histéricos, organizar las elecciones, a la vez de hacer un gobierno que pueda
funcionar. De aqui que la capacidad de los actores para lograr consenso en el contexto de la transicidn
haitiana puede ser evaluada con respecto a qué tan capaces fueron estos actores de ponerse de acuerdo para
dotar al pais de una nueva Constitucion, realizar las elecciones y gobernar. El analisis de cada uno de estos
objetivos o desafios permite tener una idea sobre el nivel de consenso que lograron los actores estratégicos
entre 1986 y 2006.

2.1.  Primer desafio: Consenso en torno a la elaboracion y adopcion de una nueva Constitucion
capaz de facilitar los acuerdos y reducir los conflictos

Los actores presentes en el terreno politico al inicio de la transicion acordaron formar una Asamblea
Constitucional compuesta por 61 miembros, 41 de los cuales fueron elegidos mediante elecciones y 20
nombrados por el Consejo Nacional de Gobierno (CNG), encabezado por el General Henry Namphy. Este
proceso se hizo con un relativo éxito puesto que, a pesar de la baja participacion en la eleccién de esta
asamblea®, la nueva Constitucién se aprobd por referéndum con amplia mayoria (el 29 de marzo de 1987).
Sin embargo, tanto la elaboracién como la adopcién de esta Constitucidn se hicieron en un entorno
efervescente, muy hostil a todo lo que se relacionara con la dictadura. Asi pues, la Constitucién se caracterizd
por su disposicion a impedir toda tendencia a la dictadura y, por tanto, excluyd a los duvalieristas del
terreno politico. En efecto, el nuevo texto de ley dispone que hasta 1997 no se certificara a ningln candidato
que "sea conocido por haber sido, con exceso de celo uno de los arquitectos de la dictadura y del
mantenimiento de ella en el poder". Con este articulo (291 de la Constitucion) se confirmé la exclusién de un
actor estratégico de la transicién democratica, el cual habia acumulado poder econémico y politico durante
los 29 afios de Duvalier. Esta disposicion constitucional se transformé en un primer obstaculo para la
formacion de un consenso que asegurara el éxito de la transicidn.

La Constitucion establecié también un régimen politico hibrido organizado en torno a un Ejecutivo
débil y un Parlamento dotado de amplio poder de control y de castigo sobre el primero. Ello afectd fuertemente
la capacidad de los actores de hacer gobierno, en el sentido de que las relaciones de poder entre el Ejecutivo
y el Legislativo llegaron al bloqueo gubernamental y a la inestabilidad del Parlamento. Antes de presentar
algunos ejemplos, revisemos como se articulan en la Constitucién las relaciones de poder entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo.

a. Poder del ejecutivo

El Ejecutivo estd compuesto por el Presidente y el gobierno estd encabezado por el Primer Ministro. Se
trata de uno de los actores mas importantes de la gobernabilidad que tiene la prerrogativa constitucional de

31.  Deacuerdo con el Ministerio de Informacion del momento, el 9,2% del electorado haitiano tomd parte en esas elecciones, aunque, segin
otras fuentes, tal participacidn habria oscilado entre el 1%y el 5% (OEA, 1988).
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"conducir las politicas de la nacién "(Constitucion de Haiti, 1987)%. Los poderes del Presidente y del Primer
Ministro determinan las acciones estratégicas del Ejecutivo, las relaciones que establecen con los demas
actores asi como sus incentivos.

El poder del Ejecutivo es de dos tipos: constitucional y partidario. El poder constitucional puede ser
legislativo, cuando la Constitucion permite que el Presidente tome iniciativas de ley (Poder Legislativo
proactivo) o reaccione ante una proposicion de ley del Parlamento (Poder Legislativo reactivo). Las
prerrogativas de nombramiento y despido del Ejecutivo forman parte del poder no legislativo del Presidente.
El poder legislativo del presidente se evalda considerando su facultad de emitir decretos, determinar la
agenda de discusion en el Parlamento, disponer del derecho de veto total y parcial, tener las iniciativas
exclusivas para elaborar ciertas leyes y la capacidad de convocar a referéndum y plebiscito (Scartascini,
2007).

En Haiti, el Presidente no puede legislar por decreto, pero comparte con el Parlamento las iniciativas
de ley. En particular, tiene la exclusividad de las leyes de presupuesto y de todas las demas leyes que se
refieren a las finanzas plblicas y la asignacion de recursos a niveles regionales. El Presidente puede hacer
objeciones en su totalidad o a parte de un proyecto de ley aprobado por el Poder Legislativo, aunque basta
con el voto de la mayoria de los miembros presentes en ambas camaras para revocarlo. El Presidente
tampoco puede convocar a referéndum o plebiscito.

El célculo del promedio entre los poderes proactivo y reactivo permite ver que el poder constitucional
del Presidente en Haiti es muy débil comparado con otros paises de América Latina. Incluso es inferior al
minimo de la region®. El hecho de que el Presidente no pueda emitir decretos y convocar a referéndum
debilita ambos poderes (proactivos y reactivos).

32.  Articulo 156 de la Constitucién de la Repiblica de Haiti.
33.  Elpromedio se calcula en base a los criterios establecidos en la Tabla 43 y 45 del Compendio Estadistico (PNUD, 2004) que considera
un conjunto de 18 paises, entre los cuales no se encuentra Haiti. Los detalles de calculo para Haiti se ubican en el anexo.
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Cuadro 2: Poderes legislativos de los Presidentes en América Latina y Haiti
Poder proactivo Poder reactivo
4
o ~ o
& K I »
o £ 2SFl F F  sf  o85| o882 £
2 2 55| 8 3 £9 235 | 288 R
[ I~ ESBRY R -] ¢,>-£' bm"’
s & &85 |8 o S5 58 | $5% L2e
N &8¢ | < £3 228 |£835 2
Promedio America Latina | 0,27 0,59 0,41 0,60 0,32 0,2 0,35 0,2 0,37  Medio
Chile (Max A.L) 0,33 073 0,50 0,85 0,85 0,67 0,77 1,00 0,66  Muy alto
Nicaragua (Min A.L) 0,00 073 0,31 0,15 0,15 0,00 0,09 0,00 0,19  Muy bajo
Haiti 0,00 0,45 0,19 0,08 0,08 0,17 0,12 0,00 0,14  Muy bajo
Fuentes: PNUD (2004), BID (2007); calculo propio segiin los criterios del establecido en la tabla 43 de compendio estadistico (PNUD, 2004)

Nota: Esta tabla se basa en el PNUD (2004), cuadro 43. Elsistema de célculo de los indices se describe en la tabla (ver también anexo). Los
valores mostrados son los resultados de los indices normalizados con diferentes escalas. Elsubtotal de los poderes reactivo y proactivo se
calculan sobre la base de las ponderaciones utilizadas por el PNUD (2004) en el calculo del total de los poderes legislativos. El poder preactivo
se calcula de acuerdo a la formula: [(decreto * 4) + (presupuesto * 3)] / 7. El subtotal del poder reactivo se calcula de acuerdo la formula: [(veto
parcial * 4) + (iniciativa exclusiva * 3)] / 7. EL poder legislativo total se calcula sumando todos los valores del subindice de los poderes
preactivos y reactivos (utilizando los mismos pesos que la anterior) y también subindice del plebiscito (ponderada por 1), y luego se divide

por 15 (la suma de todos los pesos).

Otro tipo de poder constitucional que generalmente posee el Presidente, y que es determinante para
la estabilidad del gobierno, es el poder no legislativo que define su facultad para nombrar o cesar en sus
funciones al Primer Ministro. De acuerdo a la Constitucion de 1987, el Presidente elige al Jefe de Gabinete
dentro de la mayoria parlamentaria o en consulta con el Presidente de las dos camaras (en el caso de que no
logre mayoria en el Parlamento). El Primer Ministro elige a su gabinete y es responsable frente al Parlamento
-(no ante el Presidente)- de implementar las politicas de la nacién. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre
en todos los paises de América Latina, donde el Presidente puede despedir a su Primer Ministro (Payne et
al., 2007), el Presidente haitiano no tiene la facultad de destituir al gabinete. Esta facultad la tiene el

Parlamento, el cual luego de un voto de censura puede obligar la dimision del Primer Ministro y la disolucion
del gabinete. Esta disposicion redujo el poder no legislativo del Presidente, el que se encuentra entre los

mas bajo de América Latina (Cuadro 3).
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Cuadro 3: Poderes no legislativos de los Presidentes en América Latina y en Haiti

Voto de censura parlamento | Voto censura Ejecutivo
g g 4
& 54 & s8| f5¢
7 5 £ 7 SE| 528
s O § s (SIF> Q5 *
(8] < (8] IS 2
Promedio América
Latina 3,11 0,78 0,14 0,03 0,41 Medio
(Max. A.L) 4 1 1 0.25 0.63 Muy alto
(Min.A.L) 0,00 0 0 0 0,00 Muy bajo
Haiti 0,5 0,13 0,00 0,00 0,06 Muy bajo

Fuentes: PNUD (2004), BID (2007); calculo propio segtin los criterios del establecimiento en la tabla 43 del compendio estadistico (PNUD,
2004).

Esta debilidad del Ejecutivo tuvo consecuencias particulares en 1991 y entre 1997-1999. En 1991, el
Presidente Preval tenia un apoyo relativamente bajo en el Parlamento y no logrd crear el consenso necesario
para que sus proyectos fuesen votados. Fue asi como durante los siete meses de gobierno, el Parlamento
rechaz6 sistematicamente sus proyectos de ley. Entre 1997 y 1998, en tanto, durante el gobierno de Préval,
la oposicién tenia mayoria en el Parlamento. Luego de la dimision del Primer Ministro, Rosny Smarth (7 de
junio de 1997), el gobierno fue incapaz de tener un Jefe de Gabinete por mas de un afio, ya que el Poder
Legislativo objeté constantemente cada candidato que propuso el Presidente.

b. El Parlamento

El Parlamento tiene tres funciones fundamentales: representar a los ciudadanos, legislar y controlar al
Ejecutivo. La representacion se hace a través de las reglas electorales y supone que las legislaturas representen
las preferencias, intereses y necesidades de los ciudadanos. El tipo de poder de la legislatura define su
capacidad de supervisién de las politicas a través del seguimiento, la revision y la investigacién que
determinan el nivel de control que se puede ejercer sobre el Ejecutivo; los procesos de discusion, de votacion
y de negociacién definen la capacidad de legislar (BID, 2006).

El sistema legislativo haitiano esta estructurado en torno al Parlamento elegido mediante un sistema
electoral directo de mayoria absoluta de doble ronda. Si ningiin candidato obtiene la mayoria absoluta en la
primera vuelta, los dos candidatos mas votados pasan a una segunda ronda, en la cual el candidato que
obtiene un mayor niimero de votos gana las elecciones. En el Poder Legislativo rige un sistema bicameral
compuesto por 30 senadores®* y 99 diputados® elegidos por 6 y 4 afios, respectivamente. Un tercio del
Senado se renueva cada dos afios mientras que el conjunto de la Camara de los Diputados, cada cuatro. El

34. Haytressenadores por departamento (en total son 10 departamentos).
35. Hay 1diputado por circunscripcion electoral (existen 99 circunscripciones).
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mandato de los diputados define la legislatura y, desde que se adoptd la Constitucién, ha habido cinco
legislaturas3®.

El poder formal del Parlamento es muy amplio. Como se discutié antes, éste tiene la iniciativa de las
leyes y su aprobacion, ratifica el presupuesto nacional, crea comisiones de investigacion, puede censurar al
gobierno y tiene la facultad de acusar al Presidente, a la vez de rechazar sus objeciones a un proyecto de ley.
Asi, el Ejecutivo puede iniciar un proyecto para ampliar los impuestos y los parlamentarios tienen el poder
de modificarlo.

Mientras que estos Gltimos han cumplido mejor su funcién de representar a los haitianos, debido a su
conocimiento de los problemas de sus votantes y porque hacen valer esos problemas en toda ocasion
(Antoine, 2001), las estructuras electorales inestables -sobre las cuales descansa la eleccidn de las
legislaturas- limitan la legitimidad de los parlamentarios y, por ende, el ejercicio efectivo de sus funciones.

Una consecuencia de este sistema electoral es la inestabilidad del Parlamento y el posterior
desequilibrio entre los poderes. Un escenario que se ha vivido en la 45, la 46 y la 47 legislatura. Las
elecciones de 1993, realizadas para renovar el tercio del Senado, fueron boicoteadas y luego descalificadas
cuando el Presidente Aristide regresd del exilio. Las elecciones de 1995, por su parte, fueron menos
impugnadas, pero en 1997 y en 1999 no se renovd el tercio del Senado y el Presidente declaré que el
Parlamento habia caducado, ya que no se habia organizado elecciones para su sustitucion y que, de acuerdo
a la Constitucion, se requeria por lo menos 2/3 del Senado para que el Parlamento siguiera funcionando.
Finalmente, luego de los escandalos de fraudes masivos durante el primer turno, la segunda ronda de las
elecciones del afio 2000 fue hoicoteada por la oposicion y los escafios del Parlamento se quedaron casi
totalmente en manos del partido La Fanmi Lavalas, encabezado por el Presidente Jean Bertrand Aristide.
Cuando el Presidente dimitié prematuramente en 2004, el Parlamento se desintegro.

La inestabilidad del Poder Legislativo y la fragilidad del sistema electoral no le permitieron constituirse
en un poder de control efectivo del Ejecutivo®. Luego de cada crisis, el poder relativo del Ejecutivo comparado
con el del Parlamento salié reforzado. Por ejemplo, la caducidad de la 46 legislatura y la desintegracion de
la 47 abrieron el espacio para que el Presidente gobernara por decreto entre 1997-2001 y entre 2004-2006,
respectivamente.

El ndmero de leyes votadas por el Poder Legislativo desde que se adopté la Constitucion, el nivel de
aceptacion de las elecciones y las condiciones de fin de mandato son fieles reflejos del bajo desempefio y de
la inestabilidad del Parlamento. En efecto, el conjunto de las cuatro legislaturas adoptd, en promedio,
menos de 2,5 leyes al afio, en tanto que el nivel de aceptacién de las elecciones es bajo y el fin de mandato
de las legislaturas se hace generalmente en el desorden total (cuadro 4).

36. Legislaturas 44-48. Estamos en legislatura 48.
37.  Losdiputados de la 46 legislatura fueron los que mas usaron el poder de control del Ejecutivo al rechazar sistematicamente a los Primeros
Ministros elegidos por el Presidente. Sin embargo, la posterior caducidad de esa legislatura puso un fin al ejercicio de dicho poder.
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Cuadro 4: Inestabilidad y desempeiio del Parlamento

Aceptacion n°de n°de | %debancas | Leyesvotados | indice de nimero
~ . dela partidos | partidos | de los grandes por el efectivos de partidos | Condiciones de
Afio / Legislatura : ? )
elecciones con bancas | grandes partidos parlamento sobre la base del | fin de mandato
porcentaje de bancas
1987 Fracasadas nfa n/a n/a 0 nla n/a

1988/ 44 Muy baja n/a n/a n/a 14 nfa Descalificado
1990/ 45 Alta 8 2 54,32% 18 5435791218 0
1993/ 45 Muy bajo** Descalificados
1995/ 46 Baja 10 1 83,95% 3 1,41431343 Caducidad
1997 / 46 Fracasada Caducidad
2000/ 47 Muy bajo*** 4 1 90,12% 3 0,183965859 desintegaracion
2006/ 48 no impugnadas 19 4 59,18% nfa 8,778793419 Todavia vigente

*Nivel de impugnacion de las elecciones. Total: no hay ningunaimpugnacion o boicoteo de las elecciones; Alta: hay algunas impugnaciones,
pero esto no afecta la legitimidad de la legislatura; Baja: hay muchas impugnacionesy boicoteo parcial; Muy baja: hay mucha impugnacion
y boicoteo total de la oposicion; Fracasado: las elecciones no se hicieron o se hicieron, pero los resultados no fueron publicados.

* Renovacion 1/3 del senado.

*** Boicoteo muy fuerte en la segunda ronda.

En conclusidn, a pesar de que se logré un acuerdo en torno a la formacion de la Asamblea Constitucional
y que la Constitucién se adopt6 por una mayoria absoluta de los votos durante el referéndum, la exclusion
sistematica de los duvalieristas y la debilidad del Ejecutivo con respecto al Legislativo constituyeron fuentes
potenciales de desacuerdo con fatales consecuencias para el inicio de la transicion.

A continuacion se aborda la problematica de las elecciones, la que también se relaciona con la
Constitucion y que tuvo muchas influencias en la gobernabilidad.

2.2. Segundo desafio: Consenso en torno a las elecciones

Las elecciones constituyen la puerta de entrada a la democracia, porque concretan los principios de
participacion y constituyen la base de legitimidad del poder. Las luchas entre los actores se vuelven peligrosas
cuando buscan controlar el proceso electoral a su favor cambiando la fuerza de las reglas ya establecidas. La
frecuencia de dichas luchas en torno a la formacion de la institucion electoral y el control de las elecciones es
un indicador del bajo nivel de consenso que existe en relacion a esas normas. Esta "incapacidad para lograr
consenso en torno a las elecciones" se puede ilustrar a través de la descripcion y analisis de los principales
hechos ocurridos desde 1987 con las elecciones en Haiti.

a. Elecciones de 1987: Desacuerdo entre el Consejo Nacional de Gobierno (CNG) y el Consejo
Electoral Provisional (CEP)

Las elecciones del 29 de noviembre de 1987 son las primeras que se realizaron bajo el mando de la
Constitucion y fracasaron a causa del gran disenso que existia entre los actores estratégicos de ese momento.
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Los problemas empezaron cuando el Consejo Nacional de Gobierno (CNG)®* intentd regular el funcionamiento
del Consejo Electoral Provisorio (CEP), a través de la emision de un decreto previo a la instalacion de este
altimo en el que establecid las pautas sobre cémo debia actuar. El mismo dia de su instalacién, el CEP dio a
entender al gobierno que este consejo no habia sido creado por decreto gubernamental sino que por la
propia Constitucion y que, por contravenir el espiritu y la letra de esta Gltima, el decreto era inconstitucional
y debia ser rechazado. Esta situacion originé una crisis en relacion a quién asumiria las elecciones. Frente a
las presiones y a los llamados a huelga de la sociedad civil y de los partidos politicos, las protestas y los
conflictos en las calles, el gobierno anuld el decreto.

Para mostrar con mas claridad la dificultad de llegar al consenso, a continuacién se representa la
situacion como un juego secuencial en dos periodos (elaboracién y adopcion de la Constitucion / preparacion
y realizacion de las elecciones) protagonizados por los dos principales actores estratégicos del momento:
los partidos politicos y la sociedad civil / los duvalieristas y el Ejército®.

En la primera secuencia del juego, se plantea que la elaboracién y adopcion de la Constitucion podria
dar lugar a una inclusion o exclusion de los duvalieristas. Al incluirlos en el juego, la realizacién de las
elecciones llevaria a una competencia abierta entre todos los actores, donde los electores elegirian a quién
quieren que los gobierne. Si no se realizaran las elecciones, se mantendria el statu quo en cuanto a las
posiciones de poder de los actores. En esta situacion, tampoco habria transicion democratica. Sin embargo,
al excluir a los duvalieristas del juego (lo que en realidad se hizo), las elecciones los dejarian totalmente
fuera del sistema politico e, incluso, el Ejército podria verse debilitado producto de las conflictivas relaciones
con las fuerzas sociales y los partidos politicos registradas entre 1986 y 1988. En el caso de la no realizacion
de las elecciones, tanto los duvalieristas como el Ejército terminarian empoderandose (Figura 1).

Este Gltimo escenario es el que ocurrié en la realidad. La semana antes de las elecciones fijadas para el
29 de noviembre de 1987, la sede del CEP fue destrozada. El dia de la eleccién, "observadores que
representaban al presidente Reagan, informaron que grupos armados no retenidos por el ejército dispararon
sobre los votantes, matando a 34 de ellos e hiriendo a cerca del doble" (Lundhal, 1989). Bajo estas
circunstancias, los partidos politicos y la sociedad civil perdieron toda esperanza de lograr el poder, mientras
que el Ejército y los duvalieristas terminaron siendo empoderados.

38.  ElConsejo Nacional de Gobierno fue constituido después de la caida del régimen de Duvalier y estuvo compuesto por cinco miembros
que dirigieron el pais entre 1986y 1988.

39. Enestarepresentacion, el Ejército es aliado de los duvalieristas mientras que los partidos politicos, principalmente de izquierda, son
aliados de la sociedad civil. Esta representacion de los actores corresponde a la realidad vivida entre 1986 y 1990. En efecto, mientras
los militares integraron a los duvalieristas en sus distintos gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, en particular, las
organizaciones, constituyeron la base social de los partidos politicos de izquierda.
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Figura 1: Juego de poder entre actores estratégicos 1986-1988

Secuencia del Juego

Actores y sus Ganancias

1 2 Partidos politicos Duvalieristas
Referéndum* Elecciones** y Sociedad Civil y Ejército
Exclusion de los Realiza Ganar el poder Excluir-Debilitar
duvalieristas No Realiza Perder el poder Empoderado
5 . Resultado depende Resultado depende
Exclusi6n de los Realiza , _
o del las elecciones de las elecciones
duvalieristas
No Realiza Statu quo Statu quo

* Elaboracién y adopcion de la constitucion por referéndum.
** Elecciones presidenciales y legislativas de 1987.

b. Elecciones de 1988: Desacuerdo entre el Ejército, los partidos politicos y la sociedad civil

Luego del fracaso de las elecciones de 1987, el CNG programé nuevas elecciones para enero de 1988,
con el objetivo de llevar el juego antes descrito a la secuencia inicial. Es decir, integrar a los duvalieristas al
proceso electoral y conservar la influencia adquirida desde 1986 por el Ejército en el terreno politico. Sin
embargo, la sociedad civil y los partidos se negaron a participar en este juego, afirmando que el gobierno
era responsable del fracaso de las elecciones de noviembre de 1987 y que debia dimitir.

Las organizaciones de la sociedad civil se negaron a designar miembros para formar el nuevo Consejo
Electoral Provisorio (CEP) propuesto por el Consejo Nacional de Gobierno (CNG). Los partidos politicos le
pidieron la renuncia al CNG y propusieron un nuevo gobierno que tendria a su cargo constituir un CEP que
reasumiera el proceso electoral y despachara los asuntos de Estado hasta que el Presidente -libremente
electo- asumiera el poder. Por su parte, los organismos de Derechos Humanos, los sindicatos y las
organizaciones populares exigieron el restablecimiento del CEP original, al tiempo que se solicitd la formacion
de un nuevo gobierno provisional.

A pesar de los llamados al dialogo realizados por la Conferencia Episcopal y la comunidad internacional,
el CNG constituyd su CEP y celebrd las elecciones el 17 de enero de 1988, en la cual se eligié como Presidente
a Lesly Francois Manigat*®, junto con un Parlamento compuesto en su mayoria por partidarios de Duvalier.
Sin embargo, las denuncias de fraude, el boicoteo de los partidos politicos y la débil participacion de los
votantes (cerca de 8%), le quitaron legitimidad a este proceso electoral.

Poco tiempo después, debido a un conflicto entre el Ejército y el Presidente Manigat (coalicion
duvalierista-Ejército), el gobierno y el Parlamento fueron derrocados por el General Henri Namphy. El
Ejército, a su vez, se dividio y el General Namphy fue derrocado por el General Prosper Avril. Este Gltimo
tuvo oficialmente una posicion de apertura al diadlogo con los partidos politicos y la sociedad civil. Promovi6

40. Lesly Frangois Manigat fue ex ministro de Duvalier y jefe del partido Alianza Nacional para la Democracia y el Progreso (ANDP).
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y en febrero de 1989 participé en un Foro Nacional* con los partidos politicos, del cual emand la decision de
crear un tercer Consejo Electoral Independiente. Sin embargo, bajo la presion de las organizaciones populares
hostiles al gobierno y agrupadas en un frente de rechazo total (Antonin, 1991), el General Avril dimitié en
marzo de 1990 siendo reemplazado por Ertha Pacal Trouillot, una abogada de la Corte de Casacién.

c. Elecciones de 1991: Primer éxito electoral

Los fracasos de las elecciones de 1987 y 1988, unido al rechazo del CEP de Avril en 1989, debilitaron al
Ejército y a los duvalieristas, mientras que las fuerzas politicas-sociales de izquierda a favor de las elecciones
se quedaron con el liderazgo. El 16 de diciembre de 1990 se realizaron nuevas elecciones, las cuales fueron
ganadas por una coalicidn de izquierda agrupada en el partido Frente Nacional para el Cambio y la Democracia
(FNCD), la que instald al sacerdote Jean Bertrand Aristide en el poder. El 7 de enero de 1991, Roger Lafontant,
ex Ministro del Interior de Duvalier, y algunos militares trataron de derrocar a la Presidenta (previsional)
Ertha Pascal Trouillot. Sin embargo, una movilizacion popular hizo fracasar este intento.

d. Elecciones de 1995 y 1997: Lucha interpartidos, polarizacidn, y legitimidad limitada

Después del regreso del Presidente Aristide en 1994, el agrupamiento de partidos oficialistas, la
Plataforma Politica Lavalas (PPL) y los partidos de la oposicién discutieron la posibilidad de constituir un
nuevo CEP -el sexto- asi como organizar las elecciones legislativas y presidenciales de 1995. Sin embargo,
a pesar de que el Ejecutivo se habia comprometido a crear un Consejo Electoral de consenso, la mayoria de
los miembros elegidos fueron integrantes de la PPL, por lo que los partidos de oposicién exigieron hacer
modificaciones en su composicién, ya que no tenfan confianza en la capacidad de este CEP para hacer
elecciones libres y equitativas.

Finalmente, la primera vuelta de las elecciones se hizo con poca participacion ciudadana y muchas
denuncias de fraudes. De acuerdo al Dr. Robert Pastor, observador del centro Carter, "las elecciones fueron
nada mas que un desastre con un sistema de calculo de votos poco confiable. Virtualmente todos los partidos
politicos, salvo el PPL asociado al gobierno, condenaron la eleccion y exigieron su anulacién antes de que se
habian publicados los resultados".

Previamente a la segunda vuelta, Aristide inicié nuevas negociaciones con los partidos politicos de la
oposicion bajo la mediacion de la OEA y de la ONU. A pesar de las promesas y el cambio del presidente del
CEP, la falta de confianza entre la oposicidn y el gobierno no permitié que se lograra un acuerdo. El testimonio
del coordinador especial de los Estados Unidos para Haiti, el embajador James Dobbhins, da cuenta de este
ambiente de desconfianza que impidié llegar a un acuerdo en torno a las elecciones: "Los dirigentes de la

41.  ElForo Nacional ha reunido a un gran niimero de partidos politicos excepto a los representantes de los duvalieristas. Tomd la decision
de crear un Consejo Electoral, cuyos miembros fueron escogidos dentro de los grupos de defensa de los derechos humanos, la universidad,
la Asociacion de Periodistas, las Iglesias, los sindicatos y el gobierno.

42.  Pastor, 1997, pp-119-120. Citado por Mattew J. Jerbi (2001).
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oposicion no estan dispuestos a trabajar con el Consejo Electoral haitiano, incluso después de que su demanda
inicial de sustitucion del presidente del CEP se ha cumplido. Por su parte, las autoridades haitianas temian
que la oposicion, consciente de la posibilidad de perder las elecciones en el futuro préximo, se aprovechara
de cualquier funcién que podria ser concedida en la seleccion de los miembros del Consejo Electoral para
bloquear las elecciones y postergar indefinidamente la instalacién del nuevo parlamento"“.

Finalmente, el gobierno realizd la segunda vuelta del Poder Legislativo y Ejecutivo en septiembre y
diciembre de 1995, respectivamente. Estos actos fueron boicoteados por la oposicion y la participacién
llegd a cerca de un 30%. La Plataforma Politica Lavalas (PPL) gané 17 de los 27 escafios en el Senado y 70 de
los 133 cupos en la Camara de Diputados, en tanto que René Préval, candidato de Lavalas, fue elegido
Presidente. El boicoteo de las elecciones cred un ambiente de fuerte polarizacién politica, mientras que la
escasa participacion de la poblacion en las elecciones limitd la legitimidad tanto del Parlamento como del
Ejecutivo.

e.  Elecciones de 1997 y de 2000: Divisién intrapartidos y crisis electoral

Las elecciones de 1997, previstas para renovar el tercio del Parlamento, se hicieron con otro Consejo
Electoral Provisorio, pero, en esta ocasion, los parlamentarios y hasta el Primer Ministro denunciaron fraude.
Durante esas elecciones, la PPL se dividié en dos partidos politicos: la Organizacion del Pueblo en Lucha
(OPL), compuesta por los lideres que se alejaron del gobierno y del ex Presidente Aristide, y La Fanmi
Lavalas, encabezada por éste dltimo y que se transformé en el principal partido oficialista. Los resultados
de estas elecciones no fueron publicados. El Senado siguié funcionando hasta 1999, amputado en un tercio
de sus miembros. Ese afio el Presidente Préval optd por constatar que el Parlamento habia caducado.

Después de mas de un afio de negociacion, se logré un acuerdo con la oposicién para realizar elecciones
legislativas en el afio 2000. Sin embargo, este acuerdo, una vez mas, se rompié luego de los fraudes
generalizados verificados por los observadores internacionales y los partidos politicos de la oposicién
durante la primera vuelta electoral. A pesar de las denuncias y el boicot de casi todos los partidos, el
gobierno organizo la segunda vuelta que gand el Presidente Aristide y su partido. Producto de estas elecciones,
tanto el gobierno entrante como el Parlamento funcionaron en un ambiente de crisis, marcado por las
manifestaciones de la oposicion y de la sociedad civil que reclamaban la dimision del Poder Ejecutivo y
Legislativo.

f. Elecciones de 2006

La crisis electoral de 2000 llevo a una crisis de gobierno que le costé su puesto al Presidente Aristide.
Después de dos afos de un gobierno de transicion (2004-2006), el 2006 se realizaron nuevas elecciones.
Pese al ambiente de violencia en el que se desarrollaron, la participacién alcanzé el 70%. Sin embargo,

43.  US.House, Assessment, p. 20. Citado por Mattew ). Jerhi (2001).
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muchos candidatos consideraron que hubo un fraude masivo, entre los que se incluyé René Préval, el maximo
favorito, quien alegd que se registraron irregularidades en la gestion de los centros de votos*‘. Finalmente,
después de un cadtico proceso marcado por la manifestacién y controversia en relacién al calculo de los
votos, el Consejo Electoral declard Presidente a Préval, en tanto que su partido, Lespwa, obtuvo la mayoria
relativa en el Parlamento.

A la luz de este breve recuento histérico, se puede observar que todas las elecciones han estado
marcadas por profundas divisiones en la clase politica, asi como en la formacién del Consejo Electoral
Provisional. Por lo tanto, el nivel de consenso logrado en las elecciones ha sido muy bajo a lo largo de la
transicion.

2.3. Tercer desafio: Consenso para gobernar

A pesar de la elaboracién de una nueva Constitucion y la realizacion de elecciones, los actores
estratégicos tuvieron como desafio ponerse de acuerdo para gobernar el pais. Es decir, comprometerse a
que ninguno de ellos usaria su poder para impedir el funcionamiento del gobierno. En Haiti se intent6 hacer
gobierno en tres ocasiones: durante los cuatro meses de Manigat, los siete meses de Aristide (febrero a
septiembre de 1991) y los 10 afios de gobierno que lideraron las dos grandes figuras de Lavalas: Aristide y
Préval®. Durante la presidencia de Manigat (febrero a junio de 1988), el gobierno se vio debilitado debido
a su tensa relacion con el Ejército. En los siete meses del Presidente Aristide (febrero a septiembre de 1991),
se cred una coalicién contra su gobierno, la que lo llevd a su derrocamiento. Finalmente, las dificultades para
gobernar durante los afios de los gobiernos de Lavalas (1994-2004) se vinculan con las relaciones de conflictos
entre el Ejecutivo, el Legislativo y los partidos politicos.

a. Relacion Ejército-Presidente: El caso del derrocamiento de Manigat en 1988

A pesar de las protestas de la sociedad civil y de los partidos politicos que rechazaron los resultados de
las elecciones de 1988, el problema real de Haiti fue la incapacidad del Presidente y del Ejército para
mantener la alianza que habian conformado para llegar al poder. Esta union se rompid debido a una discusién
sobre quién debia tener el poder en el Ejército. De acuerdo al articulo 143 de la Constitucion, el Presidente
es el Jefe del Ejército, pero nunca lo dirige en persona. Sin embargo, cuando el Presidente Manigat quiso
hacer valer esta prerrogativa, se enfrenté a la resistencia de la institucién militar como lo demuestran los
hechos que a continuacién se exponen.

El 14 de junio de 1988, el General Henri Namphy tomé la decisién de asignar nuevos destinos a ciertos
oficiales del Ejército. Al dia siguiente, el Presidente Manigat emitié un comunicado en el que declaraba que

44. Porejemplo, los partidarios de Préval alegaron que en las zonas pobres (mayoritariamente Pro-Préval) los centros no abrieron o
abrieron tarde, por lo cual hubo muchas dificultades para que la gente pudiera votar. Por el contrario, en los centros localizados en las
zonas donde vive la burguesiay la clase alta del pais los centros se abrieron rapidamente y no se registraron problemas.

45.  Aristide: 1994-1996 y 2001-2004. Préval: 1996-2001y desde marzo de 2006.
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la decisién de reasignar cargos dentro del Ejército se habia tomado sin su conocimiento previo, en
circunstancias que, de conformidad con la Constitucion, el Presidente también era Jefe de las Fuerzas Armadas,
aunque no las comandara en persona. Fue asi como en su comunicado "ordené el restablecimiento del statu
quo, es decir, ordend el retiro de la decision"“.

Las Fuerzas Armadas emitieron un comunicado de prensa que retird "temporalmente" la orden de las
distintas reasignaciones, al tiempo que reafirmd la lealtad de los militares hacia el gobierno. Sin embargo,
a los pocos dias el Presidente Manigat dio de baja al General Namphy por haber ordenado la reasignacion en
contra de las "normas constitucionales" y lo puso bajo arresto domiciliario. Nombré entonces el General
Morton Gousse, quien, con la venia del Presidente Manigat, reasign6 a mas de 30 oficiales de la policia y de
las Fuerzas Armadas. Esta reasignacion de ciertos militares poderosos prepard el camino del golpe de
Estado encabezado por el General Namphy, en tanto que los oficiales fueron reasignados el 20 de junio de
1988.

b. Relacion entre el Ejército, el Presidente, el Parlamento y la Sociedad Civil: El caso del
derrocamiento de Jean Bertrand Aristide en 1991

Al contrario del caso de Manigat, el derrocamiento del Presidente Aristide no se conecta sélo con su
relacion con el Ejército, sino también con sus contactos con el conjunto de los demas actores. Por una parte,
el partido del Presidente no tenia la mayoria en el Parlamento, por lo que necesitaba construir una coalicién
para poder gobernar y, en particular, para elegir un Primer Ministro y asi asegurarse que tuviera suficiente
apoyo en el Parlamento para llevar adelante sus politicas. Dicha coalicion no se concretd, porque el Presidente
se encontraba en posicion de fuerza después de las elecciones que gand con mas de un 65% de los votos y
consideraba que no era conveniente intercambiar el apoyo de la poblacién, a la cual habia prometido
reformas profundas dentro de la sociedad, con los votos en el Parlamento que lo obligaria a abandonar
algunas de sus politicas. Ademas, el Parlamento estaba dividido en muchos pequefios partidos
representativos de la politica tradicional, los cuales defienden los intereses de la elite econdmica hostil a
los cambios impulsados por el Presidente. Esto dificulté la viabilidad del acuerdo que era necesario para
gobernar (Jerbi, 2001).

Por otra parte, las relaciones del Presidente con los demas actores no eran buenas y empeoraron al
aplicar algunas politicas que tocaron fuertemente sus intereses. De acuerdo a Jalabert*’ (2005), "lo que es
obvio es que desde diciembre de 1990, la eleccion del sacerdote no es apreciado por todos. La burguesia
haitiana, comprometida con el régimen de Duvalier, detiene el poder econémico y no estd conforme con la
llegada al poder de un hombre que incluy6 en su programa de gobierno una amplia reforma agraria en la
parte mas rica de la region de Artibonite*®. Estos propietarios no quieren que el proyecto llegue a un resultado.
Aun cuando estos proyectos sean confusos, los emprendedores haitianos no aceptan el discurso social de

46. Comunicado del Presidente Manigat del 15 de junio de 1988. Foreign Broadcast Information Service (FBIS), 16 de junio de 1987,y Le
Nouvelliste, 15 de junio de 1988, citado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

47.  Traduccién del texto original que se encuentra en francés.

48.  Artibonito es una region del centro de Haiti, rica en plantaciones de arroz.
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Aristide y no estan dispuestos a aceptar un sistema de proteccion social que ellos impidieron durante la
dictadura de Duvalier. [...] Tampoco Aristide es apreciado por la iglesia, que esta combatiendo el movimiento
de los Ti-legliz*® desde el inicio de su desarrollo. Finalmente, el Ejército ha vivido mal la llegada del nuevo
Presidente al poder y se queda parado". En efecto, el mismo dia de su investidura, Aristide solicitd del
Comandante en Jefe del Ejército, General Herard Abraham, el retiro de seis generales y un coronel. En la
tarde del 7 y 8 de febrero surgieron rumores de golpe militar que fueron disipados (Xabier, 1991).

El acuerdo que Aristide necesitaba para gobernar se hizo contra su gobierno. Los mdltiples partidos en
el Parlamento se pusieron de acuerdo para rechazar sus politicas mientras el sector privado y el Ejército se
unian para derrocar al presidente. Las organizaciones populares de la sociedad civil que apoyaban al
Presidente Aristide se encontraron de nuevo frente a una coalicion compuesta por las elites econdmica y
politica y por el Ejército. El Presidente fue derrocado por éste en septiembre de 1991, después de siete
meses de gobierno.

Lo ocurrido entre 1990-1991 se puede ilustrar mediante el mismo juego que se expuso al inicio de esta
seccion. La coalicién sociedad civil - partidos politicos de izquierda gané con la eleccién del presidente Jean
Bertrand Aristide en febrero de 1991. Por efecto de esta misma eleccién, los duvalieristas, los partidos
politicos de derecha y el ejército se debilitaron politicamente. Sin embargo, estos actores que detentan el
poder econémico y la fuerza violenta, cambiaron las razones de fuerza politica en septiembre de 1991 con el
golpe de Estado realizado por el General Cedras.

3. Capacidad del Estado para responder a las demandas de la sociedad

La cuestion relativa a la naturaleza del Estado en Haiti ha sido ampliamente debatida en la literatura.
;Es el Estado haitiano oligarquico, mesocratico, débil o predador? En superficie, el Estado presenta una
caracteristica y evolucién histérica que podria parecer idéntica al Estado de los paises latinoamericanos,
pero en el fondo existen diferencias estructurales que hacen que autores como Fatton Jr (2006) califiquen de
preferencia el Estado de Predador. En consecuencia, en lo institucional, hasta 1946 el Estado presenta
aspectos de un Estado oligarquico, que restringe la participacién de la poblacion en las decisiones y que
mantiene el statu quo en las relaciones econdmicas y sociales. Sin embargo en la practica, contrario a lo que
sucede en los paises de América Latina que mantuvieron este sistema para "el funcionamiento expedito de
la economia primario-exportadora que prevalecia en la region" (Mufioz[2001, p. 68]), el Estado se limité -a
lo largo del siglo XIX hasta 1915- a administrar el sistema tributario, sin preocuparse de la provision de
servicios basicos, ni tampoco a desarrollar, extender o proteger la estructura de pequefia plantacién sometida
a la presion demografica y a la competencia internacional.

La llegada al poder de la clase media y de la elite negra camhid el aspecto formal. Se acercé mas a un
Estado mesocratico, es decir, un Estado cuya estructura esta controlada por la clase media. Sin embargo,

49. Conjunto de iglesias con unaideologia politica de izquierda.
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desde Dumarsais Estimé hasta Francois Duvalier, el Estado no cambié sus practicas, ya que los gobernantes
y sus partidarios decidieron sacar, cada vez mas, los recursos derivados del trabajo de los campesinos para
mantener los gobiernos en el poder y asi enriquecer sus partidarios.

Las presiones para cambiar el Estado empezaron realmente a partir de 1985, cuando la masa pobre
excluida comenzé a agruparse en torno a organizaciones populares y sociales, capaces de agregar sus
demandas, formularlas y emprender acciones para presionar a las autoridades del gobierno. A partir de este
momento, las demandas se articularon en torno a la transformacion politica y administrativa del Estado en
una "entidad" capaz de usar los recursos y poderes que le otorgue cada individuo, para responder a las
demandas de la colectividad. Es por ello que la palabra clave de los ochenta fue "cambio”. El deseo de
cambiar el Estado se manifestd en la aprobacion de la constitucion de 1987 por una mayoria de 99% de los
votantes.

Sin embargo, la lucha politica entre los beneficiarios del Estado tradicional (los ex duvalieristas, la
burguesia tradicional y el Ejército) y los que se presentaron como representantes de la clase popular (las
organizaciones sociales y populares y los partidos politicos de izquierda) frustraron las esperanzas. Producto
de este enfrentamiento se erosioné la capacidad econémica y administrativa del Estado, mientras que se
acentuaron las necesidades de la sociedad en su conjunto. Después de 20 afios, a pesar de algunos cambios
estructurales importantes que se produjeron en la estrucutura estatal, las demandas sociales fundamentales
-asociadas al cambio de Estado reclamado desde 1985- quedaron totalmente insatisfechas. Incluso, todavia
se reclama el orden y la seguridad, el acceso a servicios basicos minimos y la igualdad de oportunidades.
Para dar cuenta de la "capacidad del Estado para responder a las demandas de la sociedad”, a continuacién
se analiza su habilidad para entregar orden y seguridad, asi como asegurar su gestion administrativa y
econdmica, ademas del problema de la corrupcion.

3.1 Capacidad del Estado para asegurar el orden

Una mirada hacia la evolucidn histérica de las fuerzas de seguridad (desde 1986) revela que el Estado
tiene una gran debilidad para asegurar el orden. La primera falla grave en materia de seguridad ha sido
ciertamente la incapacidad del Ejército para asegurar el orden durante el primer acto democratico de la
transicion como fueron las elecciones del 29 de noviembre de 1987. Luego, el Ejército se debilité minado por
la division interna y los sucesivos golpes militares hasta su completa desmovilizacion en 1995. Dentro de un
intervalo de 10 afios, entre 1994 y 2004, se necesitaron dos intervenciones internacionales para mantener
el orden e impedir que el pais cayera dentro de una situacién de guerra civil (Recuadro 1).
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Recuadro 1: Intervencién de la ONU en Haiti (1994 y 2004)

En 10 afios, la ONU tuvo que efectuar dos intervenciones militares en Haiti, una en 1994 y otra en
2004. Estas son, por una parte, simbolo de la frustracion de los intentos de poner de acuerdo a los
actores politicos, pero también, la prueba de que el Estado fracasd en su prerrogativa de proveer
orden y proteger la soberania nacional.

En efecto, en 1994 las fuerzas de paz intervinieron en Haiti para reponer el poder al Presidente
Aristide, tres afios después de su exilio tras el golpe de Estado encabezado por el Ejército. Previo a la
intervencion militar, los intentos de acuerdo habian fracasado o, cuando se firmaron, fueron violados
sistematicamente, entre ellos, los acuerdos de Washington y de Governors Island.

En 2004, la crisis electoral del afio 2000 y la posterior crisis de gobierno del Presidente Aristide
(2001-2004), llevé a una situacion de conflictos politicos y armados que el gobierno y la policia no
pudieron contrarrestar. Frente al caos generalizado y a la violencia en las calles, el Presidente Boniface
Alexandre, quien recientemente habia sido instalado en lugar de Aristide, autorizaba -por medio de
la Resolucion 1559- el envié de una fuerza multinacional a Haiti.

Los acontecimientos del afio 2003, durante los cuales un grupo armado logrd controlar una gran parte
del territorio, confirmaron las enormes debilidades de la Policia Nacional de Haiti (PNH). La policia tiene un
efectivo muy reducido, con cerca de 63 policias por 100.000 habitantes, lo que representa menos del
cuarto del promedio regional (Banco Mundial, 2006). Junto con esta carencia de personal®, la efectividad
de su trabajo se ha visto afectada durante los Gltimos afios por la politizacion y la corrupcion de la institucién
que tuvo que pasar por diversas tentativas de purga para erradicar los elementos corruptos.

La incapacidad para asegurar el orden también se relaciona con la debilidad del sistema judicial de
Haiti que sufre problemas administrativos graves como "la escasez de recursos adecuados; abuso y corrupcion
en las fuerzas de seguridad; demoras inaceptables en los procedimientos penales, omisién de investigar
graves violaciones de derechos humanos y de procesar y castigar a los responsables. Ademés, a pesar de
que la Constitucion reconoce la independencia del Poder Judicial con respecto al Ejecutivo, existen varios
aspectos estructurales del procedimiento legal como la designacién de los jueces, el soborno, las amenazas
y otras influencias impropias de ese género que se ejercen sobre los tribunales, asi como la inexistencia de
un eficaz mecanismo de supervision" (OEA, 2006) que limitan la independencia del Poder Judicial y afectan
la efectividad de sus decisiones.

50. Antesde 1994 se estimaba en cerca de 6.000 el ndimero de policias. En 2006, este niimero se encontraba entre 3.000y 5.000, de
acuerdo a los datos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
51.  «Haiti: ;Justicia Frustrada Estado de Derecho? Desafios para Haiti y la Comunidad Internacional».
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3.2. Gestion administrativa y econémica del Estado

La gestion administrativa y econdmica del Estado es otra dimension clave que da cuenta de la capacidad
del gobierno para responder a las demandas de la sociedad. Esta gestion es alin mas relevante cuando se
trata de un Estado con recursos limitados que se enfrenta a una demanda social amplia y urgente.

a. Disponibilidad de los recursos

Los recursos del Estado en Haiti provienen de los ingresos internos a través del sistema de impuestos
y las ayudas internacionales. El perfil del ingreso y del gasto durante los Gltimos 20 afios indica que el
primero ha variado entre un 2,6% y un 12,6% del PIB, en tanto que desde 1990 se encuentra por debajo del
11% (variando la mayoria del tiempo entre un 7% y un 9%). Por otra parte, el gasto del Estado se situd entre
un 6% y un 20%, pero durante los dltimos 15 afos ha variado entre un 9% y un 16% (Grafico 3).

Esto sugiere que hay dos restricciones significativas respecto de la capacidad del Estado para proveer
servicios sociales y hacer inversion en capital fisico y humano. La primera de ellas es su débil base fiscal, la
cual ha dejado un insuficiente nivel de recaudacién para soportar las necesidades de desarrollo del pais. La
segunda, por su parte, tiene que ver con la ineficiente administracién de los recursos internos y de la ayuda
internacional (FMI, 2004).

Grafico 3: Ingreso y gasto en Haiti: 1986-2006
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Con respecto a la debilidad de la base fiscal, un estudio de la CEPAL sobre tributacion en América
Latina encontré que para todas las categorias consideradas, Haiti formaba parte del grupo de paises con
menor tasa de impuesto sobre distintos periodos (Cetrangolo y Gomez-Sabaini, 2006). Esto confirmé la
conclusion del FMI (op.cit), respecto de los afios 2000-2001, que establecié que el nivel de recaudacion en
Haiti -en porcentaje del PIB- es uno de los mas bajos del mundo.
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b. Capacidad administrativa del Estado

El tamafio del sector piblico es pequefio, considerando los desafios que enfrenta Haiti. En efecto, hay
solamente cerca de 0,5 funcionarios por cada 100 hahitantes. Este nivel es bajo si se lo compara con paises
como Nicaragua, El Salvador y Costa Rica (PNUD, 2002).

Grafico 4: Funcionarios por habitantes
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Fuente: PNUD (2002), Informe Nacional sobre el Desarrollo Humano.

Entre 1998 y 2004, el empleo en el sector plblico pasé de 0,9% a 0,7% de la poblacidn, producto de
la reforma départ volontaire et retraite anticipée %2, implementada por el gobierno del Presidente Préval en
1998. Esta reforma redujo el tamafio del sector no solamente en cantidad, sino que también en calidad,
puesto que los mejores funcionarios dejaron la administracién piblica atraidos por las oportunidades del
sector privado y de las ONG (recuadro 2).

La masa salarial del sector plblico también es muy baja. Entre 1998 y 2003, los gastos cayeron de un
4,5% del PIB a un 3,3%, cifra que sitla a Haiti por debajo del promedio mundial que registra un 5,4% del
PIB. En este mismo periodo, los salarios del sector piblico cayeron en 1/3 en términos reales. A pesar del
bajo nivel de la masa salarial, ésta representa una parte significativa del gasto del presupuesto del gobierno,
lo que refleja un nivel general muy bajo del ingreso y del gasto (en el afio 2004, los gastos en sueldos y
salarios representaron un 33% del ingreso del gobierno y un 26% de sus gastos).

Ademas, el nivel de salarios en el sector plblico es significativamente inferior a los del sector privado.
Es asi como el empleo pdblico de alto nivel de calificacion tiene un salario 40% por debajo del sector
privado, mientras que los de menor nivel tienen un salario de un 7% menos. Esto plantea preguntas acerca
de la capacidad del gobierno para prestar servicios pablicos esenciales como la salud, la educacién y la
garantia del orden piblico. Ademas, el bajo nivel de los salarios plblicos también plantea dudas sobre la
capacidad del gobierno de atraer y retener personal de calidad, a la vez de evitar la corrupcion.

52.  Programa que consistié en premiar a los funcionarios dispuestos a dejar sus puestos de trabajo o a jubilarse anticipadamente, con el
objetivo de subir los salarios y atraer a las personas mas capacitadas.
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Recuadro 2: Radiografia del sector piblico haitiano (2001)

El nimero de empleadores en el sector pdblico en 2001 era de 36.002 empleados. Ellos se
reparten en tres grandes sectores de la actividad gubernamental: sector econémico y financiero (16%),
sector soberania y ciudadano (9,6%) y sector cohesidn social (74,4%). Esta distribucién difiere
sensiblemente de la que se observa en la encuesta de los agentes de la funcion pablica realizada en
1995 por el Ministerio de la Funcion Pablica y el PNUD.

Estas variaciones probablemente se explican por la aplicacion de la ley de départ volontaire et
retraite anticipée de 1997. El 70% de los funcionarios se agrupan en dos sectores: el Ministerio de la
Educacién Nacional (50% del total) y el Ministerio de la Salud Piblica (20% del total).

El perfil sociodemografico del funcionario efectuado a partir de los datos de la encuesta es el
siguiente: el sector piblico estd constituido por agentes relativamente jévenes (2/3 de ellos tienen
menos de 45 afios y mas de 1/3 se encuentran entre los 35y 45 afios), en tanto que un 59% de ellos son
mayoritariamente jévenes con predominio de hombres (59%). Respecto de la tasa de escolaridad,
25% de los funcionarios dice tener nivel universitario -2,3% tiene un nivel de estudio superior (Magister
y Doctorado)-, 55% tiene nivel secundario, 14% nivel primario y 2% no habia asistido a ninguna escuela.

La presencia de individuos con niveles avanzados de formacion no se refleja en los resultados de
la administracion pdblica. Entre las explicaciones sobre este hecho se encuentra la falta de
independencia y de autonomia de los funcionarios, cuya contratacién se hace sobre una base de
favoritismo, clientelismo y nepotismo. Es asi como las informaciones recogidas revelan que sélo un
12,6% de los funcionarios fue contratado luego de un concurso de seleccion.

Otra caracteristica de la administracién plblica es su desigual distribucién en el territorio:
mientras el 46% de los funcionarios se encuentra en el area metropolitana, un 53% de ellos se concentra
en una sola region, en tanto que las demas regiones tienen entre 10% y 3% de los funcionarios con un
total de 85% en el area urbana.

Fuente: Sintesis del trabajo de Antoine Ambroise para el PNUD, sobre la base de los datos del Servicio del Archivo Central del Personal
vinculado a la Comision Nacional para la Reforma Administrativa. PNUD (2002).

c. Corrupcion

Como se vio en el recorrido histérico de la primera parte de este estudio, desde el siglo XIX se instald
en Haiti una tradicion de uso de la administracion piblica para fines privados. Esta tendencia se intensifico
durante el mandato de Frangois Duvalier y se sistematiz6 durante los 14 afios del gobierno de su hijo Jean
Claude. Durante la transicién esta herencia se traspasd a la administracién piblica a tal punto que hoy la
corrupcion constituye uno de los problemas mas importantes que erosiona la ya limitada capacidad del
Estado haitiano.
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Una encuesta realizada por el gobierno en enero de 2007 arrojé que el 91% de los hogares, el 87% de
los empresarios y el 92% de las ONG consideran que la corrupcién es un problema muy grave®. Esta percepcion
confirma las preocupantes posiciones que el pais ha ocupado en las evaluaciones que hacen organizaciones
internacionales como Transparency Internacional® y el Banco Mundial (segln sus indicadores, Haiti se sitda
entre los paises mas corruptos de la region). Este nivel de corrupcion reduce la capacidad financiera del
Estado, ya que la corrupcidn constituye una forma de impuesto que no cobra el Estado sino que el corruptor
y, consecuentemente, debilita la capacidad del gobierno para proveer los servicios basicos a la sociedad.

53.  «Governance et corruption, résultat de | “enquéte diagnostique sur la gouvernance». Janvier, 207.
54.  Enlosinformes de transparencia, Haiti ha ocupado los Gltimos lugares en materia de corrupcion, medida segin su indice de percepcion.
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IV. Conclusiones

Los distintos actores de la gobernabilidad en Haiti muestran hoy una mejor disposicion para dialogar
y reconocer que, efectivamente, no han podido hacer frente a los desafios que la transicién planteé luego del
fin de la dictadura en 1986. Desde el afio 2004 se ha hecho un esfuerzo para reducir las debilidades del
Estado a través de la racionalizacién de la gestion macroecondémica, lo que ha permitido un aumento en el
ingreso del gobierno y un mejor control de sus gastos. En particular, la elaboracion de un Marco de Cooperacion
Temporal (CCI en francés)®, en el cual participaron casi todos los actores politicos y sociales, ha permitido
que este pais defina los principales ejes de intervencion del Estado, a la vez de asegurar una mejor coordinacion
y focalizacién de la ayuda internacional (principal fuente de financiamiento del presupuesto del gobierno
haitiano).

Sin embargo, a pesar de que en Haiti existe un consenso tacito en torno al gobierno de Préval elegido
en el afio 2006, el pais no esta libre de una nueva crisis institucional, ya que las fuentes de desacuerdo aiin
existen en la sociedad. En efecto, el mandato del tercio de los Senadores elegidos durante ese mismo afio se
esta acabando y todavia no se realizan elecciones para sustituirlos. De manera que, nuevamente, en la raiz
de este problema se encuentra la institucién electoral que todavia no tiene una estructura organizacional
permanente. Es asi como aln no se concretan las ideas para establecer una Conferencia Nacional, como
tampoco un plan de modernizacion de los partidos politicos. Asi, aun cuando es posible observar avances
sustanciales en la capacidad de los actores para ponerse de acuerdo y mejorar la gestion macroecondmica
del Estado, persisten muchas limitaciones que mantienen condiciones de gobernabilidad dificiles y fragiles.

En este escenario, resulta imperativo concretar las ideas de acuerdo expresadas durante estos dltimos
dos afios, de manera que se rompan las restricciones politicas-estructurales y se pueda formar un consejo
electoral, asi como normalizar la relacion entre el Parlamento y el Ejecutivo, junto con la creacion definitiva
de una fuerza de seguridad. Tamhién se necesitaria reformar en profundidad los canales que permitan a
Haiti transformar sus resultados macroeconémicos en mejor calidad de vida para su poblacién. En particular,
se debe mejorar la capacidad administrativa del Estado, a través de la reforma de la administracién pdblica
y la lucha contra la corrupcion.

55.  Cadre de Cooperacién Intérimaire.
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P(BLICA INNOVADORA EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS?

Maria Gabriela Rubilar Donoso.

Estudio de Caso N° 34

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, INNOVACIONES NECESARIAS
EN EL SISTEMA DE SALUD OCUPACIONAL DEL PERU.

Cecilia Ma Cardenas.

Estudio de Caso N° 35
ELROLREGULADOR DEL ESTADO EN OBRAS VIALES CONCESIONADAS.
Ricardo Cordero Vargas.

Estudio de Caso N° 36

MODERNIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENCION A NINOS
Y ADOLESCENTES EN VENEZUELA: EL CASO DE LAS REDES LOCALES DE
PROTECCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

Luzmari Martinez Reyes.

Estudio de Caso N° 37

CULTURA CIUDADANA: LA EXPERIENCIA DE SANTAFE DE BOGOTA
(1995-1997).

Pablo Franky Méndez.

Estudio de Caso N° 38

POLITICAS DE CAPACITACION JUVENIL Y MERCADO DEL TRABAJO EN
VENEZUELA (1990-1997).

Urby Pantoja Vasquez.

Estudio de Caso N° 39

LAS POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION COMO UN MODO
DE CONSOLIDAR LOS PROCESOS DEMOCRATICOS: EL CASO ARGENTINO
Irma Mirydm Monasterolo.

Estudio de Caso N° 40

EL SISTEMA DE INTERMEDIACION LABORAL Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE EMPLEO EN CHILE: DIAGNOSTICO, EVALUACION Y PROPUESTA PARA
MEJORAR SU GESTION.

César Chanamé Zapata.

Estudio de Caso N° 41

REFORMA AL SISTEMA DE REMUNERACIONES DE LOS DOCENTES DEL
SERVICIO DE EDUCACION PUBLICA EN BOLIVIA.

Teresa Reinaga Joffré.

Estudio de Caso N° 42

LANEGOCIACION DE LA TRANSICION DEMOCRATICA EN CHILE
(1983-1989).

Justo Tovar Mendoza.
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Publicados en 2000

Estudio de Caso N° 43

ANALISIS COMPARATIVO DEL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION
SUPERIOR, UNIVERSIDADES ESTATALES Y UNIVERSIDADES PRIVADAS
CON APORTES 1981-1989 Y 1990-1998.

Julio Castro Sepiilveda.

Estudio de Caso N° 44

INDICADORES DE CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA EDUCACION
UNIVERSITARIA: ALGUNAS PROPUESTAS PARA EL SISTEMA DE
ACREDITACION CHILENO.

Danae de los Rios Escobar.

Estudio de Caso N° 45

POLITICAS DE COMPETITIVIDAD EN REGIONES A LA LUZ DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO CHILENA.

Jorge Menéndez Gallegos.

Estudio de Caso N° 46

ANALISIS DE LAS SENALES ECONOMICAS EN LA INDUSTRIA ELECTRICA
EN BOLIVIA.

Jorge Rios Cueto.

Estudio de Caso N° 47 .
POTENCIALIDADES DE LADESCENTRALIZACION FISCALEN VENEZUELA.
Edgar Rojas Calderon.

Estpdio de Caso N° 48
ANALISIS DE LAREFORMA DE PENSIONES EN EL SALVADOR
Irma Lorena Duefias Pacheco.

Estudio de Caso N° 49

EVALUACION DE LA POLITICA REGULATORIA DEL SECTOR
HIDROCARBUROS EN BOLIVIA.

Tatiana Genuzio Patzi.

Estudio de Caso N° 50

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESPACIO LOCAL: HACIA LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA CIUDADANIA EN CHILE.

Roberto Godoy Fuentes.

Estudip de Caso N°51
GESTION DE BILLETES EN EL BANCO CENTRAL.
John Vela Guimet.

Estudio de Caso N° 52

EL CREDITO COMO INSTRUMENTO PARA FINANCIAR EL ACCESO Y LA
MANTENCION DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR EN CHILE.

Juan Salamanca Velazquez.

Publicados en 2001

Estudio de Caso N° 53
ELNUEVO MODELO DE JUSTICIA PENAL ADOLESCENTE DE NICARAGUA.
Raquel del Carmen Aguirre.

Estudio de Caso N° 54

LA GESTION ESTRATEGICA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA CIUDAD
DE LA PAZ.

Humberto Rosso Morales.

Estudio de Caso N° 55

EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA: JEFICIENCIAEN
LAASIGNACION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO?
Emilio Porta Pallais.

Estudio de Caso N° 56
SEGURO DE DESEMPLEQ EN CHILE.
Juan Pablo Severin Concha.

Estudio de Caso N° 57

FORMACION DOCENTE: CENTROS REGIONALES DE FORMACION DE
PROFESORES (CERP).

Juan Eduardo Serra Medaglia.

Estudio de Caso N° 58

MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA. ELCASO CHILENO
(1994-2000).

Alvaro Vicente Ramirez Alujas.

Estudio de Caso N° 59

CONTENCION DE COSTOS EN MEDICAMENTOS: LA EXPERIENCIA
INTERNACIONALY EL CASO CHILENO.

Lucas Godoy Garraza.

Estudio de Caso N° 60

LA REFORMA CONSTITUCIONAL ECUATORIANA DE 1998: UN ANALISIS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GOBERNABILIDAD.

Fernando Pachano Ordoriez.

Publicados en 2002

Estudio de Caso N° 61

EL ENFOQUE DE GENERO DENTRO DEL PROGRAMA DE REFORMA DEL
SERVICIO CIVIL NICARAGUENSE: ANALISIS DEL AMBIENTE
INSTITUCIONAL.

Maria Andrea Salazar Mejia.

Estudio de Caso N° 62

REFORMA AL SISTEMA DE PENSIONES EN COSTA RICA: EVALUACION DE
LA NUEVA ORGANIZACION.

Cinthya Arguedas Gourzong.

Estudio de Caso N° 63

LA GESTION DE LO PUBLICO MAS ALLA DE LO ESTATAL: EL CASO DEL
FONDO DE RECONSTRUCCION SOCIAL Y ECONOMICA DEL EJE CAFETERO
(FOREC) EN COLOMBIA.

Jorge Ivan Cuervo Restrepo.

Estudio de Caso N° 64

INSERCION LABORAL JUVENIL: ANALISIS DE VARIABLES RELEVANTES Y
PERSPECTIVAS DE POLITICA.

Sergio Antonio Ibafiez Schuda.
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Estudio de Caso N° 65 . )
LADEMANDA POR JUSTICIA, UN PROBLEMA DE POLITICA PUBLICA.
Rafael Mery Nieto.

Estudio de Caso N° 66

ANALISIS DE IMPACTO DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN LA
ATENCION AL CONTRIBUYENTE EN EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS
DE CHILE.

Carlos René Martinez Calderon.

Estudio de Caso N° 67

ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR GENERO Y ANALISIS DE LA
CONCENTRACION DEL EMPLEQ FEMENINO EN EL SECTOR TERCIARIO.
Paula Ximena Quintana Meléndez.

Estudio de Caso N° 68

RENDIMIENTO ESCOLAR EN CHILE EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y
PRIVADOS: gQUE NOS MUESTRA LANUEVA EVIDENCIA?

Claudia Marcela Pefia Barria.

Estudio de Caso N° 69

DETERMINACION DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS DE LOS RESULTADOS
ESCOLARES DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL PERU.

José Carlos Chavez Cuentas.

Publicados en 2003

Estudio de CasoN°70

COSTARICA: IMPORTANCIAY PERSPECTIVAS DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON CHILE.

Leonardo José Salas Quirds.

Estudio de Caso N° 71

DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO DE CHILE EN LOS ANOS 1990 Y 2000.

Paula Daniela Bustos Mufioz.

Estudio de Caso N° 72

VIABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA PUBLICA EN BOLIVIA (1990-2001).

Juan Carlos Camacho Encinas.

Estudio de CasoN° 73

LA POLITICAY PROGRAMAS SOCIALES INTEGRALES DE SUPERACION DE
LA POBREZA: UN DESAFIO A LA GESTION PUBLICA.

Valeria Andrea Sanchez de Buglio.

Estudio de Caso N° 74

INCENTIVOS AESCUELAS Y MAESTROS: LA EXPERIENCIADEL “PLAN DE
ESTIMULOS A LA LABOR EDUCATIVA INSTITUCIONAL” EN EL SALVADOR.
Juan Carlos Rodriguez.

Estudio de Caso N° 75

COOPERACION INTERNACIONAL EN CHILE. SUEVOLUCION Y EFECTOS EN
EL AMBITO ECONOMICO 1990 - 2000.

Carmen Gloria Marambio Ortiz.

Publicados en 2004

Estudio de Caso N° 76

POBLACION PENALY MERCADO LABORAL: UN MODELO EMPIRICO PARA
EL PERIODO 1982-2002 EN LA REGION METROPOLITANA.

Antonio Frey Valdés.

Estudio de Caso N° 77

LA PROMESA DE LAS COMPRAS PUBLICAS ELECTRONICAS: EL CASO DE
CHILECOMPRA (2000-2003).

Karen Angelika Hussmann.

Estudio de Caso N° 78

UN SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LA GESTION DE LAS CIUDADES
CHILENAS.

Victor Contreras Zavala.

Estudio de Caso N° 79

ANOS DE ESTUDIO Y SUPERACION DE LA POBREZA EN NICARAGUA. EL
CASO DE LA RED DE PROTECCION SOCIAL

José Ramon Laguna Torres.

Estudio de Caso N° 80

LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL FRENTE ALOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO. ELDESAFIO DE LA REGION DE O'HIGGINS.
Marlene Sepuilveda Cancino.

Estudio de Caso N° 81 )
MUNICIPIOS EFECTIVOS EN EDUCACION.
Maria Angélica Pavez Garcia.

Publicados en 2005

Estudio de Caso N° 82

EFECTOS EN LOS SECTORES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIAL
CHILENO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COSTARICA.
Mauricio Reyes Reyes.

Estudio dg CasoN° 83 )
AUTONOMIA DE LAS FINANZAS LOCALES EN PERU.
Monica Tesalia Valcarcel Bustos.

Estudio de Caso N° 84

INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS, UNA NECESIDAD URGENTE PARA
CHILE: EL FONDO PARA EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS COMO
INSTRUMENTO DE GESTION DE PROYECTOS.

Maria Elisa Ansoleaga Moreno.

Estudio de Caso N° 85

LA LICITACION DE DEFENSA PENAL PUBLICA EN EL NUEVO PROCESO
PENAL CHILENO.

Cristian Andrés Letelier Galvez.

Estudio de Caso N° 86

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DEL FOMENTO FORESTAL EN CHILE,
PERIOD01996-2003.

Gerardo Andrés Valdebenito Rebolledo.
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Estudio de Caso N° 87
;SEGURIDAD SOCIAL PARATODOS O UNOS POCOS?
Mariela Solange Torres Monroy.

Estudio de Caso N° 88

FACTORES CLAVES EN LA RELACION INVESTIGACION Y POLITICAS
PUBLICAS EN CHILE.

(Anélisis del modelo matematico de licitacion para Junaeby el proyecto Fondef
de estimacion de riesgos y costos de reduccion del arsénico en el aire parael
disefio de una normativa)

Claudia Andrea Mardones Fuentes.

Publicados en 2006

Estudio de Caso N° 89

LOS DIALOGOS CIUDADANOS POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION: UNA
EXPERIENCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GENERACION DE
POLITICAS PUBLICAS.

Pablo Ivan Rupin Gutiérrez.

Estudio de Caso N° 90

IMPACTO DE LOS RECURSOS HIPC Y PNC EN LA GESTION DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES DE BOLIVIA.

José Luis Tangara Colgque.

Estudio de Caso N° 91

DISTRIBUCION DEL INGRESO: REPRESENTACIONES DE LAS ELITES SOBRE
LOS MECANISMOS Y POSIBLES IMPACTOS DE UNA POLITICA PUBLICA
DISTRIBUTIVA.

Elizabeth Rivera Gomez.

Estudio de Caso N° 92
INDICADORES DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL ESTADO.
Luis Antonio Riquelme Contreras.

Estudio de Caso N° 93

SECTORINFORMAL EN HONDURAS: ANALISIS Y CARACTERISTICAS DEL
EMPLEO A PARTIR DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES.

David Ricardo Pineda Zelaya.

Estudio de Caso N° 94

BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN CHILE 1990-2005
"UNA MIRADA REGIONAL Y MUNICIPAL".

Cristian Marcelo Leyton Navarro.

Estudio de Caso N° 95

LAS TRANSFERENCIAS FISCALES Y EL GASTO PUBLICO EN LA FEDERACION
BRASILENA: UN ANALISIS DE LA INEQUIDAD ESPACIALEN ELACCESOA
BIENES SOCIALES Y TERRITORIALES.

Cristina Aziz Dos Santos.

Estudio de Caso N° 96

HACIA UNANUEVA ETAPA EN LA GESTION AMBIENTAL CHILENA: EL CASO
CELCO.

Alejandra Contreras Altmann.

Publicados en 2007

Estudio de Caso N° 97

POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAR LOS RIESGOS DE DESASTRES
NATURALES EN CHILE.

Antonia Bordas Coddou.

Estudio de Caso N° 98

DIAGNOSTICO Y EVALUACION DE LA GESTION DEL PROGRAMA CHILE
BARRIO.

Claudio Martinez Villa.

Estudio de Caso N° 99

ADULTOS MAYORES EN LA FUERZA DEL TRABA)O: INSERCION EN EL
MERCADO LABORAL Y DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION.
Javiera Marfan Sanchez.

Estudio de Caso N° 100 ;
EL SECTOR FORESTAL EN CHILE'Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO.
Fernanda Soldrzano Mangino.

Estudio de Caso N° 101

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL PROGRAMA DE FOMENTO - PROFO
CORPORACION DE FOMENTO PRODUCTIVO.

Marvin Garcia Urbina.

Publicados en 2008

Estudio de Caso N° 102

ANALISIS CRITICO DE LA POLITICA DE CONCESIONES VIALES EN CHILE:
BALANCE Y APRENDIZAJES.

Haidy Nevenka Blazevic Quiroz.

Estudio de Caso N°103

ESTRATEGIAS PARA DETECTAR COLUSION: LECCIONES PARA EL CASO
CHILENO.

Elisa Echeverria Monttifar.

Estudio de Caso N° 104

GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONES EN HAITI: UN ANALISIS
EXPLORATORIO.

Jean Gardy Victor.

Estudio de Caso N°105

HACIA UN MODELO SOSTENIBLE DE TURISMO COSTERO EN REPUBLICA
DOMINICANA: ANALISIS Y RECOMENDACIONES.

Matias Bosch Carcuro.
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