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WILBER BONILLA CANDA DETERMINANTES DEL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN NICARAGUA

Resumen

El presente estudio se fundamenta, por un lado, en el alto indice de trabajo infantil y adolescente (TI) en
Nicaragua, actividad que vulnera los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes nicaragiienses, perjudicando
ademas su desarrollo y, por otro, en los incipientes estudios que permiten identificar el nivel de influencia de los
factores criticos que explican elingreso de los infantes al mercado laboral. Considerando estos antecedentes, el
objetivo de este estudio de caso es identificar los principales determinantes del TI en Nicaragua, de manera que
se pueda generar una propuesta de disefio de politica para su erradicacion progresiva.

Para tales fines, el estudio se desarrolla con un enfoque cualitativo analitico, analisis estadistico y
econométrico a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente ENTIA 2005,
desarrollada por el Ministerio del Trabajo de Nicaragua, asi como en la revision documental y analisis de politica
piblica con buenos resultados ejecutada en Colombia. El uso de estos instrumentos permite una mejor descripcion
de la problematica analizada, contribuyendo a establecer patrones de influencias en la decision del infante de ser
participe en el mercado laboral, asi como adquirir aprendizajes para el planteamiento de potenciales soluciones.

Los hallazgos del estudio muestran que los principales factores de riesgo que influyen en una mayor
participacion laboral infantil son: el hecho de ser hombre (sexo), el habitar en la zona rural, la edad (a mayor
edad mayor riesgo), el poseer niveles bajos de escolaridad y la falta de recursos econdmicos en el hogar. Por lo
contrario, entre los factores de proteccion estan: la asistencia a la escuela y el nivel educativo del jefe del hogar.
Adicionalmente, se observd que los hombres poseen mayor presencia laboral en el rubro agricola y las mujeres en
el de servicios, actividades que, en su mayoria, no son remuneradas como consecuencia del bajo requerimiento
de educacion aunado a que los servicios son brindados a familiares. Finalmente, se encontré que los infantes
activos poseen un alto nivel de desconocimiento del riesgo laboral.

El estudio concluye que la problematica de TI en Nicaragua va més alla de la carencia de ingresos, dado
que involucra maltiples ambitos y sectores de intervencion, siendo requerido para su apaleamiento politicas
de accién que contengan elementos de sostenibilidad y legitimidad; que los patrones culturales existentes en
el pais influyen significativamente en la existencia de TI y en consecuencia se requiere utilizar herramientas
estratégicas que incidan permanentemente en dichos patrones. Encadenado a ello, se crea la necesidad de una
mayor sensihilizacion de los actores relacionados a la problematica, como son los padres de familia, las autoridades
plblicas y la sociedad, accién que contribuiria a la internalizacién de la problematica y a la creacién de mayor
responsabilidad de éstos para con los infantes activos.

Dada la multicausalidad del TI, se recomienda la creacion de un Plan Nacional participativo, en el que se
involucre a los principales actores relacionados a la problematica, dando ello a la creacién de un Comité Nacional,
que estaria a cargo de la ejecucién del Plan. Se propone que el objetivo del Plan Nacional sea: preveniry erradicar
progresivamente el trabajo infantil y adolescente en Nicaragua, asi como la eliminacion de sus peores formas y
otorgar ademas, proteccion al adolescente trabajador; siendo sus principios orientadores, el enfoque de derecho,
la equidad de género y el enfoque de reduccion de la pobreza. Asi mismo, se recomienda la creacién de una
Secretaria que contribuya a una adecuada coordinacion y retroalimentacion entre las instituciones del Comité en
todos los niveles, asi como a la generacion de sinergias entre el Plan y los programas existentes.
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Finalmente, producto del aprendizaje adquirido, los alcances y limitaciones del presente estudio, se
recomienda que futuros trabajos en materia de TI en Nicaragua, se enmarquen en el analisis de sus peores formas
asi como en el proceso de la formulacion de politicas.



WILBER BONILLA CANDA DETERMINANTES DEL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN NICARAGUA

I. Introduccion

El Trabajo Infantil (TI) ha estado presente a lo largo de la historia de nuestra sociedad, constituyéndose con
el tiempo como uno de los grandes flagelos de la nifiez, dado sus miltiples efectos perjudiciales en la integridad
fisica, mental y moral de las nifias, los nifios y los adolescentes.

Diversos estudios! muestran que los perjuicios de esta actividad tienden a perpetuarse entre generaciones,
incidiendo en la persistencia de la pobreza y reduciendo la movilidad econémica y social. Lo anterior, implica
que la participacion de este grupo de la poblacién en el mercado laboral trae como consecuencia un menor nivel
educativo, sumado a un bajo nivel de ingresos.

Enesta actividad también influyen los altos niveles de pobrezay la desigualdad de ingresos, educacién y salud,
entre otros (Dema, 2007), asi como la frecuente violacién de los derechos humanos presente en Latinoamérica
(IDD-LAT, 2008).

Si bien el reconocimiento de esta problematica ha traido consigo la aceptacion de compromisos en pro de
la abolicion de este flagelo, no fue sino hasta comienzos del afio 2000 que ingresd a la agenda plblica como uno
de los objetivos primordiales?. Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2008), de los 181 Estados
miembros, 169 han ratificado el convenio N° 182 sobre la “prohibicién” de las Peores Formas de Trabajo Infantil,
en tanto que 153 paises han ratificado el convenio N° 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo.

La tension que vive la economia mundial (FMI, 2009) hace pensar que esta repercutira de manera negativa en
los paises mas vulnerables, afectando principalmente la produccion y el empleo, escenario que podria incentivar
la bisqueda de otras fuentes de ingreso, entre ellas el TI. Se trata de un escenario que complejiza el abordaje de
esta problematica, a través de politicas plblicas, dado el surgimiento de miltiples necesidades (salud, educacion
y eliminacion de la corrupcidn, entre otros), lo que hace que su erradicacion sea lenta.

De acuerdo a los datos de la OIT (2006), en Centroamérica existen al menos 2,4 millones de nifios entre 5
y 17 afios de edad econémicamente activos, cifra que representa el 16,4% del total de la poblacidn en ese rango
de edad. De ellos, los paises con mayores indices de poblacién infantil en esta situacion son: Guatemala (39,6%),
Honduras (15%) y Nicaragua (13,4%).

Araiz de esta problematica, el gobierno de Nicaragua ha realizado planteamientos de Politicas de Crecimiento
Econémicoy de Reduccion de la Pobreza, a la vez de la firma de miiltiples acuerdos con organismos internacionales
como la OITy la UNICEF, entre otros, con el fin de erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantily progresivamente
su existencia. Adicionalmente, en 1996 cred la Comisién Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo
Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador (CNEPTI), entidad encargada de coordinar e implementar los
planes de accion dirigidos para este fin (Ministerio del Trabajo, 2008).

1 Estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): “La eliminacion del trabajo infantil: Un objetivo a nuestro alcance”
(2006) e “Invierta en familia: Estudios sobre factores preventivos y de vulnerabilidad del trabajo infantil doméstico en familias
rurales y urbanas de Colombia, Paraguay y Perd” (2007) y “Trabajo Infantil en Chile: Evidencia de Transmisién Generacional”
(Alvarado, 2007).

2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Save the Children y Asociacidn
Hermano Sol hermana Luna.
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Las diferentes acciones ejecutadas han contribuido en los Gltimos afios a una leve reduccion en la tasa del
Trabajo Infantily Adolescente entre la poblacion de 5 a 17 afios, la que varié de 13,5%, en el afio 2000, a 13,4%,
en el 2005. A pesar de este resultado, las cifras en términos absolutos se incrementaron en este mismo periodo
pasando de 239.527 nifios, nifias y adolescentes a 243.449, en el 2005. Adicionalmente, el porcentaje de quienes
trabajan en las zonas rurales contintan duplicando a los de la zona urbana (MITRAB, 2008).

Los analisis descriptivos y avances académicos intuyen los principales factores que explican este problema.
Pese a esto, alin es incipiente el desarrollo de estudios que permitan identificar el nivel de influencia o significancia
de los factores criticos del ingreso de los menores al mercado laboral.

Lo expuesto plantea las siguientes interrogantes:

«  ¢Cuales son los determinantes primordiales que influyen en la decisién de los nifios, las nifias y los
adolescentes nicaragiienses a trabajar?

¢  jCualeslamagnitud deinfluencia que cada uno de los determinantes del Trabajo Infantil y Adolescente
ejerce en esta decision?

Este estudio permitira ahondar en el impacto de las variables relevantes que influyen en la decisién de
los menores para participar en el mercado laboral. Se trata de variables que podrian estar presentes tanto en el
contexto socioeconémico y cultural del pais, como en las caracteristicas del involucrado y de sus familiares. Su
identificacion y medicién de influencia contribuira a una adecuada focalizacién de las politicas piblicas hacia la
poblacion meta (infantes entre 5y 17 afos), asi como a la diferenciacion de los servicios o asistencia requerida,
la que no puede ser uniforme, sino que debe tender a adaptarse a las condiciones de cada grupo® (MITRAB Chile,
2005).

3 Seg(in grupo etario, sexo y zona a atender.
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II. Objetivos y enfoque del estudio

En consideracion a lo expuesto, los objetivos del presente estudio son los siguientes:

1. Objetivo general

Identificar los principales determinantes del Trabajo Infantil en Nicaragua, de manera de generar una
propuesta de politica pdblica que contribuya a su erradicacién progresiva.

2. Objetivos especificos

«  Describir la problematica del Trabajo Infantil y Adolescente en Nicaragua. Determinar los factores que
influyen en la decision de los menores de desertar del sistema escolar e incorporarse al mercado laboral
nicaragiiense.

«  Explorar politicas con resultados satisfactorios, con el fin de identificar los elementos que contribuyeron
a su éxito y, de esta manera, adquirir aprendizajes.

. Realizar propuestas de disefio de politica que favorezcan la prevencién y erradicacion progresiva del
Trabajo Infantil, asi como a la proteccion del joven trabajador.
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III. Aproximacion metodologica

1. Enfoque del estudio

Basado en el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1982), en el presente estudio se
entenderd por infante todo nifio, nifia y adolescente menor de 18 afios. Por su parte, el Convenio N° 138, sobre la
Edad Minima de Admisidn al Empleo (1973), establece que en el caso de empleos peligrosos es requisito que la
edad de la persona no sea inferior a 18 afios. Adicionalmente, el rango de edad de los infantes considerados en
la encuesta que se empled en esta investigacion oscila entre 5y 17 afios de edad, por lo cual la poblacion meta
de este estudio corresponde a los infantes de este rango de edad.

Cabe sefialar que el presente trabajo no se pudo enfocar en el analisis de las Peores Formas de Trabajo Infantil
(PFTI), debido a que no consiguid caracterizar o identificar a los infantes inmersos en esta categorizacion®. Esta
limitacion abre la posibilidad de que futuras investigaciones empleen el mismo enfoque utilizado en el presente
trabajo dirigido a las PFTIL.

2. Metodologia

La metodologia empleada en esta investigacion combiné herramientas cualitativas con el analisis de la
literatura existente en este tema, la revision de indicadores de Trabajo Infantil en Nicaragua y la blsqueda de
buenas practicas de politicas en otros paises. Adicionalmente, en la herramienta cuantitativa se utilizd el modelo
econométrico logistico. Estos instrumentos permitieron hacer una mejor descripcién de la problemética del T en
Nicaragua, contribuyendo a establecer patrones de influencias en la conducta o decision del infante.

4 Con el fin de lograr su identificacién en la base de la encuesta empleada, se solicité informacidn a las autoridades correspondientes
en Nicaragua. Sin embargo, no se obtuvieron resultados satisfactorios.
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IV. Marco conceptual y tedrico del trabajo infantil y adolescente

El objetivo del presente capitulo es, en primer lugar, dar a conocer un marco de definicién, clasificacion
y limitacién de las diferentes formas de Trabajo Infantil, basado en los diferentes convenios internacionales.
En segundo lugar, se propone entregar una base teérica al estudio, sumado a la recopilacion de informacion
documental, con el fin de confeccionar el disefio metodoldgico de la investigacion

1. Definicion de trabajo infantil

Seglin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el concepto de “Trabajo Infantil” es toda actividad
econdmica realizada por los nifios, las nifias y los adolescentes que los priva de su infancia, su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico, mental, social, moral e interfiere en su escolaridad (OIT,
1999).

Es necesario distinguir, sin embargo, que no todas las tareas realizadas por este segmento de la poblacién
deben clasificarse como trabajos perjudiciales para su desarrollo. La distincién tiene que efectuarse sobre la base
de la legislacion del pais y los convenios internacionales. En este contexto, es necesario diferenciar entre aquellas
actividades que son peligrosas y que no permiten un adecuado desarrollo del menor (para su posterior abolicion)
de las que no lo son. Es decir, actividades que les permiten desarrollarse, estudiar y formarse (UNICEF, 1997).

Los principales convenios internacionales que abordan el TI desde el ambito ético, moral y juridico son: la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (1989), el Convenio N° 138 sobre la Edad Minima
de Admision al Empleo (OIT, 1973) y el Convenio N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (OIT, 1999).
Estos instrumentos entregan un marco adecuado para determinar los limites del Trabajo Infantil, los que deben
ser combatidos a través de acciones de politicas.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio sefiala en su articulo 32 que los Estados deben adoptar las medidas
necesarias (legislativas y/o administrativas) para garantizar la aplicacion de los derechos de los infantes a ser
protegidos contra cualquier explotacién econdmica o trabajos que puedan entorpecer su educacién y que sean
nocivos para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual o moral

Por su parte, el convenio sobre “Edad Minima” (OIT, 1973) establece en su articulo 2, parrafo 3, que los
Estados miembro deben establecer una edad minima general para la admisidn a la actividad econémica, la cual no
seainferior a la edad en que cesa la educacion obligatoria (15 afios). Adicionalmente, este convenio -en su articulo
3, parrafo 1- establece que “la edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza
o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores no debera ser inferior a dieciocho afios” (OIT, 1973, p.2). Las caracteristicas anteriormente sefialadas
definen el “trabajo peligroso” como aquel que vulnera los derechos del infante.
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En el plano nacional de los paises ratificadores del convenio de Edad Minima, la clasificacién de los tipos de
trabajos peligrosos quedan determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y trabajadores (OIT, 1973). Esto permite cierto nivel de adecuacion a la
realidad de desarrollo de cada pais en su clasificacion, implicando que no existe una (nica definicién de Trabajo
Infantil para ellos.

Entre las principales variables de adecuacién presentes en el Convenio de Edad Minima se encuentran:

. La edad minima establecida para el trabajo infantil y adolescente, bajo ciertas restricciones.

. El ambito de aplicacion, esto es, las actividades econémicas en las que es posible el desarrollo de la
actividad laboral.

. El establecimiento de requisitos para la participacion del menor en trabajos ligeros.

Dada la diversidad de actividades econdmicas para la generacion de ingresos, muchas de estas se pueden
ubicar en algln punto intermedio entre los extremos compuestos por la explotacién econémica y el trabajo
formativo. Estos Gltimos son aquellos que se entiende ayudan al infante a adquirir experiencia laboral (aprendizaje)
y a ser mas productivos en la sociedad, sin atentar contra su salud o desarrollo personal ni interferir con su
escolaridad. En estos casos, se les podria llamar “actividades de capacitacion laboral”, las que se expresan en el
Convenio N° 138 sobre la Edad Minima de Admisidn al Empleo, articulo 6.

Grafico 1: Clasificacion del Trabajo Infantil en las normas juridicas internacionales

Edad del infante
Actividades excluidas en No alcanzan laedad | Sialcanzan la
virtud del convenio 138 minima especificada |  edad minima

para el trabajo especificada para

Sefialados como el trabajo ligero

no peligrosos* ( Trabajos ligeros ) (para nifios de 12

a 17 afios)

Han cumplido
la edad minima
general para
trabajar (edad
igual o mayor
a 18 afios)

Tipo de
trabajo o

Otras formas de trabajo

sefialadas como no
peligrosas

empleo del
infante

1 1 * %
Peores formas de ( Trabajo peligroso )

trabajo infantil (PFTI)
PFTI sefialados como
no peligrosos***

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Informe “Estadistica del trabajo infantil”, OIT (2008).

*: Trabajo liviano para nifios de 12 a 17 afios no considerado como perjudicial para su desarrollo (menos de 14 horas/semana). No dafia
la salud del nifio ni su desarrollo. No esté en conflicto con la escuela o entrenamiento vocacional. No es peligroso en su naturaleza.

**: Trabajo regular perjudicial para el desarrollo del nifio (14-43 horas/semana). Causa dafio fisico o psicoldgico. Evita el desarrollo
educativo, mental o fisico. Nifios que tienen menos edad que la establecida por la Convencién No 138 de la OIT. Trabajo peligroso
tal como esta definido por la Convencidn No 182 de la OIT

**%: Todas las formas de esclavitud o similares como la venta o tréfico de nifios y trabajo forzado, prostitucion o produccién de pornografia,
actividades ilicitas (en particular, produccion y trafico de drogas), trabajos que por su naturaleza pueden afectar la salud, seguridad
o la moral de los nifios.
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2. Marco teorico

La teoria microeconémicay el analisis empirico muestran que los individuos producen y consumen teniendo
como restricciones el ingreso y el tiempo. El nivel de ingreso tiene maltiples fuentes, siendo la principal de ellas
la remuneracion, la que se obtiene al dedicar tiempo a la actividad laboral.

Eltiempo disponible de un individuo puede ser destinado a diversos usos, entre ellos, el trabajo, el ocio y la
formacion de capital humano. De esta manera, la persona se enfrenta a un problema de optimizacion de su tiempo,
en el cual existe una alta elasticidad de sustitucién intertemporal entre el ingreso generado por el trabajo versus
la satisfaccion producida por el ocio. En otras palabras, el disfrute de una hora libre adicional implica sacrificar
la remuneracion que podria haber ganado una persona trabajando o, lo que es lo mismo, cuando la remuneracién
aumenta, las horas libres (ociosas) se hacen mas costosas.

Detras de la eleccidn dptima delindividuo respecto a la asignacion de su tiempo descansa el supuesto de que
este goza de flexibilidad para elegir el nimero de horas diarias que dedicara a trabajar, asi como de disponibilidad
de recursos directos e indirectos (financiamiento) que permitan la acumulacion de capital humano. En caso
contrario, se dice que enfrenta una restriccion financiera y no necesariamente lograra una asignacién 6ptima.

Este modelo econdmico se puede aplicar a una familia cualquiera, compuesta por varios individuos que
realizan miltiples funciones en base a su tiempo disponible. Este permite realizar estudios econémicos y sociales
en el mercado laboral infantil tomando como principales supuestos:

. Que los padres enviaran al infante a trabajar solo si el ingreso laboral de la familia (excluyendo el que
genera el nifio) cae por debajo del nivel de subsistencia (axioma del lujo)

. Que el Trabajo Infantil y adulto son sustitutos (axioma del sustitucion)

Esto muestra que las variables de pobreza y de salarios relativos hacen que el TI sea una variable econémica
de la familia (Basu y Van, 1998), por lo que su restriccion no seria la mejor opcion para erradicarlo. Adicionalmente,
dicha actividad es vista como una practica comin. Es decir, su abolicién no es socialmente dptima, dado los altos
niveles de pobreza, por lo que la Gnica forma posible de reducirla es expresandola como externalidad negativa
sobre los infantes, a raiz de sus efectos perjudiciales (Cigno, 2004). Por el contrario, a medida que el nivel de
pobreza disminuye, el Trabajo Infantil sera visto en forma negativa, generando un costo social. Este analisis
permite mencionar que la concepcidén que una sociedad posee hacia el trabajo y las normas sociales pueden ser
cambiantes (Basu y Tzannatos, 2003).

Alvincular el modelo econémico con el sector educativo se presenta el trade-off intertemporal entre trabajar
hoy, para aportar al ingreso familiar en el presente, o estudiar y acumular capital humano que se convertira en
mayores ingresos futuros (siendo el costo de oportunidad de asistir a la escuela el ingreso que se deja de percibir
en el mercado laboral). Frente a esta situacion, se esta ante un problema de optimizacion de afios de estudios
(elegir adecuadamente el nivel de preparacion) que ayuden a generar ingreso suficiente para tener una vida decente
o satisfactoria, tanto en el presente como en el futuro. Empiricamente, se observa que ante esta disyuntiva la
escolaridad (formacion de capital humano) es la que se ve mas afectada, lo que incentiva la desercidn escolar.
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3. Determinantes del Trabajo Infantil y Adolescente

Diversos estudios de la OIT (2005, 2006, 2008) muestran que la incorporacion temprana de los nifos, las
nifias y los adolescentes al mercado laboral se explica por miltiples factores de caracter econémico, cultural 'y
social. Dichos hallazgos muestran que en la decision de laborar por parte de los infantes no solamente influye el
factor tradicional de “pobreza”, sino que también factores externos e internos al hogar (Knaul y Méndez, 1995).

a. Determinantes propios del hogar y del infante

La pobreza es uno de los determinantes primordiales en el Trabajo Infantil, principalmente en familias
numerosas. Diversa literatura muestra la relacion negativa que existe entre pobreza y escolaridad, asi como
positiva entre pobreza y TI (Ray, 2000).

Otro factor relevante es la zona en la cual habita el infante. Estudios de Tzannatos (2000) muestran que
existe una menor probabilidad de que los infantes se dediquen a estudiar y trabajar en zonas urbanas. Por su
parte, estudios para Bangladesh establecen que la aplicacién de un subsidio para matriculas escolares en las
zonas rurales posee efectos significativos, aumentando la escolaridad por sobre una reduccion del Trabajo Infantil
(Ravallion y Wodon, 2000).

La escolaridad de los padres es otro factor que influye de forma positiva y significativa. Hijos de padres o
jefes de hogar con poca educacion son mas propensos a trabajar a temprana edad. Asimismo, estdn expuestos
a una limitada educacion familiar y a una baja aspiracion para obtenerla, marco en el cual la escolaridad de la
madre es de mayor relevancia (0IT, 2004).

De modo similar intervienen los factores culturales (OIT, 2006). Entre ellos, la variable género, a través de
la cual se observa que las nifias se ven afectadas por las caracteristicas y actividades que desarrolla la madre
(trabajo doméstico), mientras que los nifios por la de los padres (agricultura, minas y canteras). La percepcion
positiva en los padres sobre el Trabajo Infantil también genera responsabilidad e ingreso.

Por otro lado, caracteristicas particulares de los infantes crean mayores probabilidades de que el trabajo
persista. Asi, el que el menor posea por primera vez un ingreso insta a que trabaje por cuenta propia. Asimismo,
son determinantes las caracteristicas que se alcanzan a medida que se incrementa la edad, entre ellas, las
habilidades, la madurez y la responsabilidad. Por tal razon, la edad es otra variable relevante (Guzman, 1996).

b. Determinantes externos

Entre los factores externos se encuentra el nivel econdmico del pais, asi como su grado de vulnerabilidad
frente a crisis externas. Paises con bhajos niveles de ingreso son mas propensos a registrar Trabajo Infantil, dado
el alto ndmero de familias en situacion de extrema pobreza. En ellas esta actividad es una forma de subsistencia,
la que responde a patrones sociales y econémicos (0IT, 2004). Adicionalmente, dichas economias se caracterizan
por poseer una baja calidad educativa, menos accesible o inadecuadas condiciones de estudio.
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V. El Trabajo Infantil y Adolescente en Nicaragua

Este capitulo presenta una cuantificacién y caracterizacion sociodemografica del Trabajo Infantil y Adolescente
en Nicaragua en el periodo 2000-2005. Esta etapa entrega informacién relevante tanto para el conocimiento de
este fendmeno como para la formulacion de politicas plblicas, asi como para el disefio de acciones y programas
orientados a ofrecer atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes que desempeifian actividades econdmicas
que afectan negativamente su desarrollo.

1. Antecedentes

Seglin reportes efectuados por el Instituto Nicaragiiense de Informacion de Desarrollo (INIDE, 2006) y el
Banco Mundial, Nicaragua es el tercer pais mas pobre de América Latina, con un PIB per capita de US$ 850 y un
PIB de US$ 4.905, el cual estd muy por debajo del promedio regional. Sueconomia depende de manera importante
del sector primario (20% del PIB), el que provee el 43% del empleo total aproximado y en el cual el sector rural es
el que presenta la mayor dependencia de esta actividad donde se concentra el TI, sumado a los mayores indices
de pobreza (los ingresos en este sector no cubren ni el 30% del costo de la canasta basica). En el area rural, dos
de cada tres personas son pobres, en comparacion con una de cada tres en las areas urbanas (MITRAB, 2008).

Adicionalmente, en el 2007 Nicaragua registré una de las mayores tasas de desnutricion y mortalidad
infantil (infantes menores de 5 afios), situacién que se sumo a las menores tasas de permanencia y escolaridad
a nivel de Centroamérica.

Este escenario promueve el Trabajo Infantil y Adolescente, con mayor presencia en el sector rural, ya que
posee niveles superiores de pobreza, dadas las caracteristicas socioculturales y econdmicas de sus habitantes.

2. Descripcion del Trabajo Infantil y Adolescente

Segin la encuesta del Ministerio del Trabajo de Nicaragua, MITRAB “ENTIA 2005”, la poblacién de nifias,
nifios y adolescentes ascendi6 a 1,812.8 miles, para el periodo 2005, reflejando un aumento del 2,3% respecto a la
poblacion existente en el afio 2000. De esta poblacion, los hombres son los que tienen mayor particion porcentual
(51%) para ambos periodos. Adicionalmente, reflejan el mayor aumento con un 3,6%.

En la Tabla 1 se observa que del total de infantes existentes en el afio 2005, el 13,4% realizaba alguna
actividad laboral. Este porcentaje es equivalente a 243.4 miles de personas, cifra que refleja un aumento del
1,6% respecto al afio 2000. En términos de género, en tanto, si bien los hombres contintian teniendo la mayor
participacion en el mercado del trabajo, esta se redujo de un 74,8%, en el afio 2000, a un 70,9%, en el 2005,
respectivamente. Adicionalmente, en dicha tabla se aprecia que los hombres se incorporan al sector laboral a mas
temprana edad que las mujeres (para el afio 2005, la participacion de los nifios era tres veces la de las nifias).

13]
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Tabla 1: Infantes ocupados por rango de edad y sexo

2000 2005 Variacion 00 - 05
Rango de edad
Hombres Mujeres Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
De 5 a9 afios 18.615 7.479 26.094 16.862 6.577 23.439 -9,4% -12,1% -10,2%
De 10 a 13 afios 58.974 20.186 79.160 44.798 22.605 67.403 -24,0% 12,0% -14,9%
De 14 a 17 afios 101.694 32.579 134.273 110.992 41.615 152.607 9,1% 27,7% 13,7%
Total 179.283 60.244 239.527 172.652 70.797 243.449 -3,7% 17,5% 1,6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2000 y 2005.

En la Tabla 2 se aprecia que por rango de edad, el grupo que concentra la mayor tasa de Trabajo Infantily
Adolescente en el 2005 es el de 14 a 17 afios, con un 29,9% de la poblacion total en ese rango de edad. Le sigue
el grupo entre 10 y 13 afios, el que tiene una tasa de participacion de 12,7%. Finalmente, con la menor tasa se
encuentran los infantes entre 5y 9 afios, la cual asciende a 3% en el 2005. Si bien la participacidn de este Gltimo
grupo de edad es baja, no deja de ser inaceptable, dada la edad de los involucrados. Similar composicién se
aprecia en el afio 2000, con una mayor participacion de los hombres.

Tabla 2: Tasa de Trabajo Infantil y Adolescente por rango de edad y sexo

2000 2005
Rango de edad
Hombres Mujeres Total Hombre Mujer Total
De 5 a9 afios 4,6% 1,9% 3,3% 4,2% 1,8% 3,0%
De 10 a 13 afios 22,4% 8,0% 15,4% 17,0% 8,5% 12,7%
De 14 a 17 afios 43,5% 14,0% 28,8% 42,0% 16,9% 29,9%
Total 20,0% 6,9% 13,5% 18,6% 8,0% 13,4%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta ENTIA 2000 y 2005.

Por area geografica (Tabla 3) se aprecia que la zona rural es la que concentra la mayor tasa de TI: un 19,0%
frente a un 8,6% en la zona urbana, lo que refleja una leve reduccion de la tasa rural de un 0,7% respecto a la
del afio 2000. Junto con esto se aprecia que la presencia de infantes activos en la zona rural duplica a los de la
zona urbana, sobre todo en el caso de los hombres (Tabla 4). Un comportamiento que podria obedecer al factor
género presente la zona rural.

Tabla 3: Tasa de Trabajo Infantil y Adolescente por rango de edad y zona

2000 2005
Rango de edad
Rural Urbana Total Rural Urbana Total
De 5 a 9 afios 5,2% 1,7% 3,3% 4,5% 1,7% 3,0%
De 10 a 13 afios 22,9% 8,8% 15,4% 18,9% 6,9% 12,7%
De 14 a 17 afos 42,9% 18,3% 28,8% 42,0% 20,2% 29,9%
Total 19,7% 8,3% 13,5% 19,0% 8,6% 13,4%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta ENTIA 2000 y 2005.
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Tabla 4: Tasa de Trabajo Infantil y Adolescente por sexo y zona

2000 2005
Sexo
Rural Urbana Rural Urbana Total
Hombre 124.540 54.743 179.283 123.911 48.742 172.653
Mujer 35.019 25.225 60.244 36.572 34.225 70.797
Total 159.559 79.968 239.527 160.483 82.967 243.450
Participacion 66,6% 33,4% 100% 65,9% 34,1% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2000 y 2005.

a. Conocimiento del riesgo laboral por parte de los infantes

Toda actividad que no sea educativa o formativa para el infante vulnera sus derechos y su pleno desarrollo
como nifio y nifia, afectando también su nivel de escolaridad. Esto, producto de que se da en circunstancias de
riesgo biolégico, psicoldgico y social. De aqui que es imprescindible que tanto los infantes como sus padres
conozcan los riesgos en los que incurren al momento de participar en una determinada actividad econémica o social.

En el Grafico 2A se aprecia que el 83% de los infantes activos en Nicaragua no posee conocimiento sobre
los riesgos en los cuales incurren al momento de participar en una actividad laboral, en tanto que solo un 17%
de ellos dice tener antecedentes sobre ellos. Esta falta de conocimiento del riesgo se da de manera significativa
tanto para la zona rural como para la urbana (ver Grafico 2B). De la misma manera, también se aprecia que los

infantes entre 14 y 17 afios son los que estan mas desinformados (ver Grafico 2C).

Grafico 2: Conocimiento de los infantes del riego laboral, 2005
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de la encuesta ENTIA 2005.
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b. Participacion de los infantes en las actividades economicas

En la Tabla 5 se observan las actividades econdmicas que reflejan la mayor concentracion de infantes
activos laboralmente: agricultura (57%), comercio y restaurante (21%), industria manufacturera (10%) y servicios
comunales (7%). Adicionalmente, se aprecia una mayor participacién del género masculino en las actividades
agropecuarias (86%) e industria (53%), mientras que las nifias predominan en el sector terciario de la economia
(servicios): comercio, hoteleria y restaurante (51%), y servicios comunales (67%). Dicho comportamiento muestra
nuevamente el efecto género sefialado con anterioridad.

Tabla 5: Tasa de Trabajo Infantil y Adolescente por actividad econdmica y sexo

2000 2005 Variacion 00 - 05
Actividad
Hombres | Mujeres Total Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer Total

Agricultura, Silvicultura y Pesca 117.374 | 16.568 | 133.942 | 118.664 | 19.967 | 138.631 1,1% 20,5% 3,5%
Comercio, Hoteles, Restaurantes 26.113 21.325 47.438 25.818 | 26.459 52.277 -1,1% 24,1% 10,2%
Industria manufacturera 15.728 10.856 26.584 12.765 | 11.386 24.151 | -18,8% 4,9% -9,2%
Serv. Comunales Soc. y Personales 9.275 11.418 | 20.693 5.780 | 11.631 17.411 | -37,7% 1,9% -15,9%
Construccion 6.045 0 6.045 4.546 106 4.652 | -24,8% | 100,0% -23,0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3.776 77 3.853 3.011 212 3.223 | -20,3% | 175,3% -16,4%
Establecimientos Financieros y Seguros 203 0 203 1.038 676 1.714 | 411,3% | 100,0% | 744,3%
Minas y canteras 501 0 501 607 361 968 21,2% | 100,0% 93,2%
Electricidad, gas y agua 72 0 72 424 0 424 0,0% 0,0% | 488,9%
Total 179.087 | 60.244 | 239.331 | 172.653 | 70.798 | 243.450 -3,6% 17,5% 1,7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2000 y 2005.

La participacion de los infantes en las actividades econdmicas refleja, en cierta medida, las necesidades
de muchos hogares de las zonas rurales. Aqui la mayor parte de la poblacién vive de la agricultura, actividad en
la cual es usual el empleo de mano de obra familiar, dado que una parte importante del trabajo que se realiza
no conlleva remuneracion (ver Tabla 6). Esto se conecta con el hecho de que la mayoria de esta produccion esta
destinada para el auto-consumo y subsistencia de las familias. En la zona urbana, por su parte, predomina la
actividad de servicio y la industria manufacturera, area en la cual prevalece el servicio doméstico y la jornada
de medio tiempo.

Tabla 6: Tasa de Trabajo Infantil y Adolescente por actividad economica y zona

2000 2005 Variacién 00 - 05
Actividad
Rural Urbana Total Rural Urbana Rural Urbana Mujer Total

Agricultura, Silvicultura y Pesca 121.896 | 12.046 | 133.942 | 128.929 9.702 | 138.631 5,8% -19,5% 3,5%
Comercio, Hoteles, Restaurantes 15.294 | 32.144 47.438 16.802 | 35.475 52.277 9,9% 10,4% 10,2%
Industria manufacturera 9.982 | 16.602 | 26.584 6.508 | 17.642 24.150 | -34,8% 6,3% -9,2%
Serv. Comunales Soc. y Personales 8.247 | 12.446 | 20.693 5.654 | 11.757 17.411 | -31,4% -5,5% | -15,9%
Construccion 2.583 3.462 6.045 901 3.751 4.652 | -65,1% 8,3% | -23,0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.056 2.797 3.853 361 2.862 3.223 | -65,8% 2,3% | -16,4%
Establecimientos Financieros y Seguros 203 0 203 361 1.353 1.714 77,8% | 100,0% | 744,3%
Minas y canteras 298 203 501 968 0 968 | 224,8% | -100,0% 93,2%
Electricidad, gas y agua 0 72 72 0 424 424 0,0% | 488,9% | 488,9%
Total 159.559 79.772 | 239.331 | 160.484 | 82.966 | 243.450 0,6% 4,0% 1,7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2000 y 2005.
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¢. Trabajo Infantil y Adolescente por Departamento

Alanalizar la presencia del Trabajo Infantil y Adolescente en los 17 Departamentos que componen el pais, se
observa que el 50% de los infantes estan activos en cinco de ellos. Estos Departamentos son: Jinotega, Managua,
Regidn Autonoma del Atlantico Sur (RAAS), Matagalpa y Chinandega (ver Grafico 3A). Enellos, el TT'y Adolescente se
concentra en la actividad agropecuaria, a excepcién de Managua, cuya actividad dominante es el area de servicio.

Adicionalmente, se observa que dicha distribucion también es predominante cuando se compara por género
(Grafico 3By C), comportamiento que esta altamente correlacionado con la muy concentrada participacion de los
infantes por actividad econdmica (agricultura, comercio y servicios).

Los mencionados Departamentos también muestran los patrones culturales que legitiman el TI, dado que
se trata de areas donde predominan las haciendas cafetaleras y agricolas. Junto con esto, las dificultades de
conectividad con la capital hacen que el control de esta problematica se dificulte, por lo cual se requiere la
realizacion de campafias de sensibilizacion dirigidas a toda la sociedad de la zona, poniendo énfasis en los padres
de familia e infantes. Una accién que contribuira a crear sentido de responsabilidad social sobre esta problematica.

Grafico 3: Tasa de Trabajo Infantil en base a la participacion porcentual por departamento y sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2000 y 2005.
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d. Razones por la que laboran los infantes

Las principales razones que explican por qué los infantes nicaragiienses trabajan en lugar de estudiar son
muy diversas. Al analizar los resultados de la encuesta®, se observa (Grafico 4A) que la principal causa que es la
falta de recursos monetarios para sufragar los costos de la educacion (27% de los encuestados). A esto le sigue el
no tener interés por estudiar (16%) y la necesidad de trabajar para subsistir (14%), respectivamente (ver Grafico
4B). Adicionalmente, se aprecia que el 8% de los nifios encuestados de la zona rural dicen que laboran porque
sus padres los mandan, causa que para el sector urbano asciende a un 3%.

Estos datos muestran los altos niveles de pobreza existentes en el pais, la falta de una cultura en pos de la
educacion y la frecuente violacion de los derechos de los infantes, tanto por parte de sus padres o tutores como
de los empleadores.

Por su parte, el trabajo que desempefan los infantes en Nicaragua no es remunerado. En el afio 2005, del
total de menores econémicamente activos, el 53% trabajaba sin recibir dinero por sus servicios en comparacion
a un poco mas del 30% que si obtuvo un sueldo por su actividad laboral.

En la distribucién por género, tanto los hombres como las mujeres muestran similar comportamiento: un
poco mas de la mitad de ellos no recibe remuneracion por sus servicios y un tercio gana algln tipo de sueldo, el
que, por lo general, es muy inferior al salario minimo del pais (ver Grafico 4C).

Grafico 4: Razones por la que labora el infante, 2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta ENTIA 2005.

5 Ver pregunta niimero dos de la encuesta de Trabajo Infantil (anexo 2).
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Se podria decir que la mayor parte de los menores que ejerce alguna actividad econémica no recibe
remuneracion y el grupo que obtiene algln ingreso por su trabajo, recibe una retribucion monetaria que
generalmente es muy baja, dado el tipo de trabajo o actividades que realiza (de servicio, ayuda o colaboracion).

e. Jornada laboral

Respecto a la jornada laboral, en el Grafico 5A se aprecia que la jornada diurna es la que tiene mayor
representatividad, ya que condensa el 88% de los infantes activos, participacién que es altamente significativa
y compite con su asistencia a la escuela o con el tiempo que dedica a la elaboracion de tareas escolares (en caso
de que asista al colegio). Por otro lado, es importante recalcar que la jornada laboral de noche y/o madrugada
no deja de ser significativa (12%). Adicionalmente, se observa que un poco mas del 60% de los menores que
trabajan, tanto en jornada diurna como nocturna, no reciben ningln tipo de remuneracién.

Grafico 5: Jornada laboral del Infante, 2005

(A) (B) Jornada Laboral (C) Recibe remuneracioén
Py 72% _ 71%
i 65% _—
60%:
509 53%
28% 35%
:: ] 35%
20% 18%
10% .
0% 0%
Diurna [De noche yio Total Divrna De noche yfo Total
madrugada madrugada
“Hombre =Mujer » 5i reciba ® Mo recibe

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2005.

Por otro lado, también se aprecia una mayor participacion de los hombres, tanto en la jornada diurna como
en la de noche y/o madrugada, con un 72% y 65%, respectivamente. Por su parte, las mujeres tienen una mayor
presencia en la jornada nocturna y/o madrugada (Grafico 5B), régimen que presenta mayores caracteristicas de
complejidad y de peligrosidad para su bienestar y desarrollo.

f. Participacion en la actividad educativa

Entre la poblacidn infantil laboralmente activa se observa que un poco mas del 40% de ella no estudia (ver
Tabla 7). Asu vez, es en la zona rural donde se concentra la mayor parte de los infantes que no asisten al colegio,
participacion que asciende a un 73% de este grupo. En la zona urbana, en cambio, la incidencia es de un 27%
(ver Gréfico 6A).
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Junto con lo anterior, se observa que el 57,5% restante de los nifios, las nifias y los adolescentes que trabajan
(ver Tabla 7) participa, ademas, en tareas educativas. Al analizar la asistencia por zona geografica se desprende
que la zona rural posee la mayor participacién con un 59% (ver Grafico 6A). A pesar de esta mayor presencia
en la escuela, el 18% de los nifios y adolescentes que residen en esa zona no poseen ningiin nivel educativo,
predominando la educacién primaria en esta area -con un 65% de participacion-, en tanto que el nivel secundario
registra apenas un 17% (ver Grafico 6C).

Tabla 7: Asistencia a la escuela por rango de edad

2005
Rango de edad
Si No Total
De 5a 9 afios 15.858 7.087 22.945
% Asistencia 12,0 73 10,0
% de rango 69,1 30,9 100,0
% del total 6,9 3,1 10,0
de 10 a 13 afios 45.412 17.930 63.342
% Asistencia 34,3 18,4 27,5
% de rango 71,7 28,3 100,0
% del total 19,7 7.8 27,5
De 14 a 17 afios 71.048 72.620 143.668
% Asistencia 53,7 4,4 62,5
% de rango 49,5 50,5 100,0
% del total 30,9 31,6 62,5
Total 132.318 97.637 229.955
% Asistencia 100,0 100,0 100,0
% de rango 57,5 42,5 100,0
% del total 57,5 42,5 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2005.

Grafico 6: Asistencia a la escuela por zona geografica y sexo, y nivel educativo, 2005

(A) (B)
B0%
60%
40%
20%

0%
Si asiste No asiste Total Si asiste Mo asiste
= Rural = Urbana = Hombre = Mujer * Total

70%

53%

35% 26%

|0% 0%

Total

18%

0%

=Ninguno = Primaria Secundaria =Tecnico = Universidad

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2005.
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De acuerdo a la edad (Tabla 7), un 74,4% del total de infantes activos que no asiste a la escuela corresponde
al rango entre 14 y 17 afos, y un 18,4%, al rango de 10 a 13 afios. Este escenario muestra que a medida que el
menor crece se incorpora al mercado laboral, con el fin de contribuir a las necesidades del hogar. Es importante
notar que alrededor de esa edad concluye la educacion primaria lo que, sumado a la falta de recursos econdmicos
y a factores socioculturales, hace poco probable que un niimero importante de nifios continiie su preparacion
escolar.

Las diferencias entre género son importantes (ver Gréafico 6B). El porcentaje de nifios que trabaja en vez de
estudiar llega a 44% (contra 30% de las nifias). Adicionalmente, la presencia de las nifias activas en los centros
de estudio es mas significativa que la de los nifios (70% versus 56%). Esta participacion muestra el efecto ‘género’
antes sefialado: los hombres realizan actividades fuera del hogar y las mujeres dentro de él. Estas actividades
restan tiempo valioso que se podria emplear en su participacion escolar.

3. Instituciones y programas nacionales relacionados con la problematica analizada

El objetivo de la presente seccion es dar a conocer los diferentes convenios que las autoridades de Nicaragua
han ratificado, con el fin de reducir y eliminar progresivamente el TI. Asimismo, tamhién se propone entregar
una nocién sobre las principales entidades y programas existentes e implementados que velan por el alcance de
este objetivo.

a. Sobre los convenios

La preocupacién por la problematica del TI ha estado presente en las miltiples acciones del Estado
nicaragiiense. Esto se observa en la ratificacion de variados acuerdos internacionales y leyes nacionales, entre
cuyas principales medidas de proteccidn se encuentran la Constitucién Nacional de la Repiblica, la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio y los convenios internacionales (ver Tabla 8).

Si bien se observa que el pais cuenta con las normas o leyes necesarias para defender los derechos de los
infantes, cabe sefalar que no basta con poseer una adecuada institucionalidad para hacer efectiva su proteccion,
sino que también se requiere contar con la infraestructura fisica y humana que permita el cumplimiento de los
compromisos sustraidos. Junto con la existencia de organizaciones, tamhién se necesita una adecuada coordinacion
entre ellas, asi como contar con estadisticas que contribuyan a la medicion de resultados de politica.
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Tabla 8: Nicaragua, principales convenios relacionados con la tematica del TI

CONVENIOS O ACUERDOS FECHA DE RATIFICACION
C81 Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo, 1947 No ratificado
€90 Convenio (revisado) sobre el Trabajo Nocturno de los Menores (industria), 1948 20-04-1934
Convenio 138 sobre la Edad Minima para Laborar 02/11/1981 (14 afios)
Convencién sobre la Esclavitud 14-01-1986
Protocolo para modificar la Convencién sobre la Esclavitud 14-01-1986
Constitucion Politica de la Repiblica (Arts. 46 y 71 sobre proteccion de la nifiez) 09/01/1987, con reforma de 1995
Constitucion Politica de la Repiblica (Art. 121 sobre la educacion gratuita y obligatoria ) 09/01/1987, con reforma de 1995
C167 Convenio sobre Seguridad y Salud en la Construccién, 1988 No ratificado
Convencién sobre los Derechos del Nifio 20-11-1989
Codigo del Trabajo (Titulo VI Del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes) 30-10-1996
Convenio 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas del Trabajo Infantil 06-11-2000
Convenio CENEPTI - UNICEF (Encuesta nacional sobre TI) 2000, 2005
Protocolo Facultativo a la Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornograffa. 12-03-2003
Protocolo de Naciones Unidas sobre Trata de Personas 12-10-2004
Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores 07-10-2005
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, ley No 287 24-03-2008
Convenio CENEPTI - Save The Children Nicaragua (Plan 2008) 29-05-2008

Fuente: Ministerio del Trabajo de Nicaragua (MITRAB - CENEPTI), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Si bien las encuestas quinquenales sobre TI son elementos necesarios para combatir la problematica, no
son suficientes para caracterizar adecuadamente ciertos tipos de trabajo. Entre ellos, el trabajo doméstico o la
explotacion sexual, ya que se requieren estudios minuciosos que permitan recabar informacion y estadisticas
adecuadas, con el fin de generar politicas mas acertadas para estas problematicas.

b. Sobre las entidades

En la actualidad, Nicaragua cuenta con diversas entidades que velan por la proteccién de sus nifios, asi
como por la reduccion del TI y la eliminacion progresiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI). Entre
las principales entidades internacionales, pablicas y privadas estan:

o ENTIDADES PUBLICAS

Comision Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador
(CENEPTI): Entidad nacional, institucional e intersectorial adscrita al Ministerio del Trabajo. Su finalidad es
dirigir y coordinar todas las acciones en pro de la prevencion y erradicacion del TI, asi como la proteccion de los
adolescentes activos en el mercado laboral®.

6 Fuente: Ministerio del Trabajo http://www.mitrab.gob.ni/documentos/ConvenioCnepti_SCN-Nic.pdf
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Ministerio de la Familia (Mifamilia): Vela por el fortalecimiento de las capacidades, competencia y valores
en la familia nicaragiiense como niicleo fundamental de la sociedad, accion que realiza desde una perspectiva
de derecho y practica de género. Promueve el fortalecimiento de los valores y vinculos familiares, con el fin de
que los infantes cuenten con hogares arménicos y funcionales que les aseguren un ambiente propicio para su
desarrollo integral”.

Procuraduria Especial de la Niiiez y la Adolescencia®: Promueve en la familia, el Estado, la comunidad y la
sociedad una cultura de defensa y respeto de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Entre sus
facultades estan: Recomendar la ratificacion de tratados de derechos humanos que protegen los derechos de la
nifiez y proponer los cambios en la legislacion para hacer efectiva la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi
como el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

o ENTIDADES INTERNACIONALES

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): Con presencia en el pais, su labor prioritaria es
la de garantizar el cumplimiento de los derechos intrinsecos de la nifiez y la adolescencia contemplados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio®.

Programa Internacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC-OIT): Su objetivo primordial es eliminar
progresivamente el Trabajo Infantil en todo el mundo, dando maxima prioridad a sus peores formas. Sus
principales acciones son la asistencia y cooperacidn técnica y econémica en la implementacién de politicas
nacionales desarrolladas por la propia estructura nacional, asi como la ejecucion de programas de sensibilizacion
y capacitacion de entes relacionados con esta problematica®.

Grupo Alianza Save the Childen: Organizacion No Gubernamental presente en Nicaragua que vela por el
cumplimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes (Convencidn sobre los Derechos del Nifio),
asi como el mejoramiento de las condiciones que impiden el desarrollo y participacion de la nifiez, priorizando
a quienes se encuentran en situacion de riesgo y desproteccion®.

CARE*: Organizacion No Gubernamental integrada por 11 paises miembros®. Entrega asistencia en la lucha
contra la pobreza a los paises en vias de desarrollo y contribuye a generar capacidades de autoayuda, oportunidades
econémicas e influye en decisiones politicas en todos los niveles.

7 Fuente: Ministerio de la Familia http://www.mifamilia.gob.ni/?page_id=222

8 Fuente: Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia www.nineznicaragua.org.ni/

9 Fuente UNIFEC http://www.unicef.org/spanish/crc/index.html

10  Fuente: IPEC - 20009. http://white.oit.org.pe/ipec/

11 Fuente: Save the Children - 2009. http://www.cedocsavethechildren.org.ni/vision_y_mision.html

12 Fuente: CARE- 2009. http://www.care.org.ni/

13 Pafses miembros: Alemania, Australia, Austria, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Noruega, Japdn y Brasil
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o ENTIDAD PRIVADA

Asociacion Pro Ayuda a la Nifiez Nicaragiiense (APAN)*: Asociacidn civil sin fines de lucro comprometida con
la nifiez y la adolescencia en situacién de pobreza y marginacion. Promueven principios y valores contemplados en
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y constituyen el marco filoséfico y preventivo fundamental para el desarrollo
personal y social de los nifios, las nifias y los adolescentes. Esta entidad pone a la educacion como eje transversal
de sus proyectos, lo que apunta a la creacion de microempresas productivas que permitan generar riquezas y
mejorar el nivel de vida

¢. Sobre los principales programas implementados

Las autoridades nicaragiienses, en conjunto con los distintos organismos que velan por la reduccion del TI,
han implementado varios programas que buscan reducir esta problematica. Entre los programas ejecutados en
los dltimos afios se encuentran:

Plan Cosecha Café 2007 - 2008: Proyecto piloto que buscé “retirar a los nifios y las nifias de los cortes de
café durante el periodo pico de la cosecha 2007 - 2008 en el departamento de Jinotega, brindando alternativas
recreativas y educativas no formales”®. Su ejecucion estuvo dirigida por el Ministerio del Trabajo — CNEPTI, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion (MINED) y el Ministerio de Salud (MINSA). Durante este proceso
se firmaron convenios interinstitucionales entre las entidades piblicas inmersas en la ejecucion del plan, asi
como con el sector privado. Entre las principales actividades ejecutadas se encuentran la educacién no formal y
recreativa de los nifios y las nifias en los centros de ensefianza, los paquetes de vacunacion, las consultas médicas,
las charlas educativas del VIH/SIDA y la prevencion de la Leptospirosis (enfermedad zoonética bacteriana que
afecta a humanos y animales). Con este plan se beneficié a 539 infantes, asi como a sus respectivas familias.

Programa Primero Aprendo: Se implement6 durante el periodo 2004 - 2008, con la finalidad de aumentar la
conciencia sobre la importancia de la educacion y el peligro del Trabajo Infantil, asi como lograr la reintegracion
de los menores que trabajan al sistema escolar y, con ello, reducir la desercién®. Fue implementado en todos los
paises de Centroaméricay Repiblica Dominicanay su ejecucion en Nicaragua fue realizada por CARE, y financiada
por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos. Beneficié a 1.977 infantes de los municipios de Managua,
Somoto, Rivas y Ledn, ademas de las regiones autonomas de RAAN (Region Auténoma del Atlantico Norte) y RAAS
(Region Autonoma del Atlantico Sur)¥.

Plan Estratégico Nacional para Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de las y los
Adolescentes Trabajadores 2001- 2005: Resultado de un acuerdo de entendimiento entre el CNEPTI y el Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), este plan se caracterizé por integrar la participacion del Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Salud y las autoridades municipales (principales instituciones inmersas). Adicionalmente, poseia

14  Fuente: APAN - 2009 http://www.ayudanineznicaragua.org/es

15  Fuente: Ministerio del Trabajo CNEPTI. Implementacion y ejecucion del Plan cosecha café 2007-2008 (pag. 8).
16  Fuente: Care. Modelo Educativo para la Nifiez Trabajadora, 2008

17 Fuente: Periddico El nuevo Diario. http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/34073, 20009.
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tres tipos de politica: prevencién, erradicacion y proteccidn, cuyas principales lineas de accién eran: Educacion,
Salud, Familia, Investigacion y Legislacion.

De acuerdo a un analisis de la OIT (2006), las principales dificultades que este programa enfrentd durante su
ejecucion fueron: dificultad para establecer indicadores y metas que midieran resultados (al final se establecieron
de manera global), no contar con definiciones precisas de los indicadores que facilitaran su registro y seguimiento,
y dificultad para evaluar la calidad del producto ofrecido. Todo ello impidié una mejor vinculacién entre las
acciones y los resultados definidos.

Programa Amor'®; Impulsado por el gobierno de turno del pais, su fin es garantizar que se recupere el
derecho de los nifios y las nifias a vivir una nifiez digna y feliz. Es un programa participativo, coordinado por la
Secretaria del Consejo de Comunicacién y Ciudadania para el Desarrollo Social, cuyas instituciones participantes
son el Ministerio de la Familia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Gobernacion,
el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y la Procuraduria de Derechos Humanos. Sus ejes de accidn se
caracterizan por tener un enfoque de derecho. Estos son: la restitucion de los derechos de los nifios y las nifias a
vivir en condiciones normales, con elamory cuidado de una familia y sin correr riesgos en las calles; la creacion y
habilitacion de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) para el cuidado profesional de las hijas e hijos de las madres que
trabajany atencién especializada a los nifios, las nifias y los adolescentes que tienen discapacidades. Finalmente,
el retiro de infantes del mercado laboral, sumado a su insercién en el sistema educativo, y el aseguramiento de
los derechos de los hijos y las hijas de nicaragiienses que han tenido que migrar o estan privados de libertad.

Se inicié como fase piloto en marzo de 2007 en la ciudad de Managua, en tanto que su partida oficial se
produjo en octubre del mismo afio. En esta fase asistié a 1.500 nifios y nifias, logrando que el 50% de ellos
aprobara el primer grado.

Cabe destacar que la totalidad de los actores involucrados en este programa son del sector piblico, por lo
que el no involucramiento de Organismos No Gubernamentales y/o el sector privado podria crear problemas en
la continuidad de la politica, dado que depende del ciclo politico.

Programa Hambre Cero: Es impulsado por el gobierno de turno y tiene por objetivo reducir de forma sustantiva
el hambre en Nicaragua, enfocandose en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio*. Su principal
componente es el Bono Productivo Alimentario®®, “un paquete alimentario de bhienes para la familia -a nombre de
la mujer- que tiene el objetivo de implantar en la parcela y encarnar en la familia el beneficio del programa”.
Este programa pretende beneficiar a 75 mil familias campesinas pobres durante los cinco afios del gobierno de
turno, accién que apunta a la produccion de alimento autosustentable y, a la vez, a su desarrollo®.

18  Fuente: El Pueblo Presidente 2009 http://www.elpueblopresidente.com/ACTUALIDAD/220908_programaamor.html

19 El bono productivo alimenticio comprende, como parte del programa, la entrega a cada nicleo familiar de una vaca, una cerda
prefiada, aves de corral, forraje, un molino y hasta un biodigestor para producir biogas a partir del estiércol.

20  Fuente: Unidn Internacional de los Trabajadores de los Alimentos (UITA), 2009 http://www.rel-uita.org/agricultura/alimentos/
nicaragua_hambre_cero-2.htm

21 Fuente: Viejoblues, 2007 http://www.viejoblues.com/Bitacora/node/2208

*  Son ochoy fueron fijados en el afio 2000 por los 192 paises miembros de las Naciones Unidas. Mas informacion en www.undp.org/
spanish/mdg/basics.shtml
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Evaluaciones recientes del programa (UITA, 2009, pag. 1) exponen que entre las principales dificultades que
se han enfrentado en el primer afio de ejecucion se encuentran: “aspectos culturales que caracteriza cada una de
las diferentes zonas y poblaciones del pais, sobre todo en referencia a la adquisicion y conformacion del Paquete
Alimentario, al fendmeno del clientelismo, el proceso de seleccién y verificacion de las familias y el cumplimiento
de los requisitos del programa, la dificultad en armonizar los diferentes programas que conforman Hambre Cero
y las diferentes instituciones que estan involucradas”.

Para fines de 2008 se tenia previsto beneficiar a un total de 27.500 familias, con lo cual la inversién ascenderia
a un monto aproximado de 42,5 millones de délares.

Finalmente, cabe sefialar que, junto con los programas expuestos, existe una variedad de planes que apunta
alareduccion de la pobreza y el mejoramiento de la educacion, variables que son claves en pro de la reduccion y
eliminacion del TI (ver Cuadro 3). A pesar de los variados esfuerzos, esta problematica sigue siendo significativa
(de dos digitos). Por otro lado, los convenios y programas enfrentan miltiples desafios debido a su puesta en
practica, la focalizacién de los beneficiarios, la cobertura, la calidad y equidad de la educaciény el uso inadecuado
de sus recursos, ya que no se cuenta con indicadores apropiados para dar seguimiento y medir sus resultados.

De aqui que la inclusion de maltiples actores (plblicos y privados) contribuiria a garantizar el respeto y la
ejecucion de los convenios ratificados, asi como dar un mejor seguimiento al uso de los recursos y al alcance de
las metas planteadas.
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VI. Modelo logistico para el Trabajo Infantil y Adolescente

El objetivo del presente capitulo es determinar qué caracteristicas del hogar y del infante se correlacionan
en mayor medida con el TI, asi como la corresponsabilidad que toca a cada uno.

En el andlisis conjunto de los determinantes se empleard el modelo econométrico logistico?, el cual
caracterizara de mejor forma esta problematica.

Los resultados de esta seccion seran complementarios a los hallazgos encontrados en la seccion anterior.
Este proceso permitira caracterizar tanto a los hogares como a los infantes inmersos en esta problematica,
accion que contribuira a realizar una mejor focalizacion de acciones de politica que contribuyan a la reduccion
y eliminacién del TI.

1.  Resultados del modelo logistico

Si bien en la seccidn anterior se observaron factores explicativos relevantes en torno al TI, el analisis
descriptivo no es capaz de entregar relaciones robustas de los factores. Por ejemplo, ;cuanto mas probable es
que un infante que vive en la zona rural sea activo laboralmente en relacién a uno que vive en la zona urbana?
0 ;como y cuanto influye en los menores que asisten a clases su decision de trabajar? Por ello, se considera un
analisis de regresion que permite considerar al mismo tiempo todas las variables relacionadas al TI, buscando
determinar la magnitud de influencia de cada uno de estos factores explicativos.

Para la estimacion de esta relacién se empled el modelo logistico binomial, Gtil para los casos en los que se
desea predecir la presencia o ausencia de una caracteristica o resultados (el infante trabaja o no), segiin los valores
de un conjunto de variables predictoras (zona, sexo, edad y asistencia a la escuela, entre otras.). Sus resultados
permiten estimar la razon de ventaja de cada variable independiente del modelo, permitiendo determinar cuéles
de ellas son de proteccion o de riesgo.

Basado en el analisis de los determinantes del TI analizados en el segundo capitulo, las variables a utilizar
en el modelo seran: sexo del infante, zona en que vive, ingreso laboral de la familia, ingreso no laboral de la
familia, cercania de centros educativos o escuelas, asistencia a la escuela, nivel educativo del menor, edad del
infante, edad y sexo del jefe del hogar y, finalmente, su nivel educativo.

Los resultados obtenidos deben ser considerados como variables correlacionadas con el TI y no como
causalidad de ésta. Es decir, los resultados permiten conocer cuales son las caracteristicas mas comunes de los
hogares con presencia de Trabajo Infantil.

22 Dada la caracteristica de la variable analizada (Trabajo Infantil) se determind dos potenciales modelos a implementar: Modelo
logistico y probabilistico. De ellos se optd por emplear el modelo logistico, dado que, seglin la literatura y expertos en el tema, ambos
entregan similares resultados (D “Ancona, 2004 y comentarios de Xavier Mancero). Asimismo, la metodologia de implementacion
del modelo logistico es mas factible de ejecutar y sus resultados son menos complejos de analizar.
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Para su estimacién se empled la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente elaborada por el
Ministerio del Trabajo de Nicaragua en el afio 2005.

Los resultados obtenidos con este modelo se presentan en la siguiente Tabla.

Tabla 9: Resultado de la estimacion logistica: Variable dependiente, infantes entre 5 y 17 aiios trabajando

Variables Coeficiente Probabilidad
(B) Exp (B)
Sexo: Hombre =1 0,93 2,53
Edad del Infante 0,34 1,40
Zona: Rural =1 0,66 1,94
Nivel educativo del Infante: Ninguna o primaria = 1 0,40 1,49
Asiste a la escuela el infante: Si=1 -0,97 0,38
Sexo del Jefe de Hogar: Hombre =1 * -0,01 0,99
Nivel educativo del Jefe de Hogar: Secundario o mas = 1 -0,71 0,49
Trabaja el Jefe de Hogar: Si=1 0,65 1,91
Cercania de la escuela: No =1 0,53 1,69
Constante -6,77 0,00
* No significativo al 5%.
(8)
Variables Coeficiente Probabilidad
(B) Exp (B)
Trabaja el jefe por zona: Jefes activos de la zona urbana =1 -0,67 0,51

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta ENTIA 2005.

Basado en los resultados de esta Tabla, se aprecia que en el factor sexo del infante, los hombres reflejan una
mayor probabilidad de participar en el mercado laboral que las mujeres. En el periodo analizado, la probabilidad
de que este trabaje es casi tres veces mayor que la de las mujeres. Este resultado confirma lo observado en la
Tabla 2 que muestra que el TI es realizado en mayor proporcion por los hombres.

El factor edad es otra variable que influye en la participacién laboral de los infantes. Este muestra que a
mayor edad del menor, este es mas propenso (en 1,5 veces) a participar en el TI, comparado con infantes con
menos afios de edad. Esto podria relacionarse con que, dada las miltiples necesidades del hogar, el nifio mayor
tiende a tener mas participacion relativa en la generacién de ingreso para su familia.

También se observa que vivir en la zona rural incide en un aumento del Trabajo Infantil. La probabilidad
de uninfante de ser activo laboralmente por habitar en la zona rural es dos veces mayor comparada con uno que
habita en la zona urbana. Dicho resultado podria relacionarse con la cultura social en dicha zona, la cual legitima
la participacion del infante en el TI, sumado a la actividad laboral presente en dicho sector (agricultura).

Asimismo, infantes con menores niveles escolares son mas propensos a ser activos laboralmente. La
probabilidad de participar en el mercado laboral, por poseer nivel educativo igual o inferior a primaria, es
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aproximadamente 1,5 veces en relacion a los menores que tienen estudios secundarios o superiores. Esta correlacion
probablemente se deba a que los mayores niveles de educacién motivan la creacion de un futuro profesional,
el cual abre las puertas a un mejor nivel de vida. El contar con mayor nivel educativo implica que el nifio debe
dedicar mayor tiempo y esfuerzo a su formacion, reduciéndose con ello el tiempo libre que pudiera destinar al T1.

Junto con lo anterior, se observa que la asistencia a la escuela es una variable que reduce la probabilidad de
participar en el mercado laboral en casi un 62%. Un resultado que se advierte en el signo negativo del coeficiente
que acompaiia a esta variable (ver Tabla 9). Probablemente esta correlacion negativa se deba a que al asistir a la
escuela se adquieren conocimientos que permiten un mejor desempeiio laboral en el futuro.

A pesar de que la variable sexo del jefe de hogar no fue significativa, cabe sefialar que su relacion con la
participacion laboral activa del infante es negativa. Esto muestra que la presencia de un jefe vardn en el hogar
contribuye a reducir el TI.

El nivel educativo del jefe de hogar también se correlaciona con la posibilidad de que el infante se inserte
al mercado laboral. A mayor escolaridad del jefe de hogar (secundaria o mayor nivel educativo), la probabilidad
de que el infante labore se reduce en un 51%. Esto podria deberse a que a mayor nivel educativo del adulto
responsable, mejor nivel de ingreso del hogar, lo que disminuye la posibilidad de que el menor trabaje para
entregar su aporte financiero.

Los resultados muestran que un hogar de la zona rural que cuenta con un jefe laboralmente activo incrementa
la posibilidad de Trabajo Infantil, en aproximadamente dos veces, en relacién a hogares con jefes no activos.
Este resultado llevo a estimar esta misma probabilidad, pero segmentada por zona (Tabla 9 B), lo que arrojé que
los hogares de la zona urbana con jefes activos reduce la probabilidad de que el infante labore en un 49% (en
relacidn a jefes activos de la zona rural). Este resultado muestra nuevamente que la cultura existente y la actividad
laboral de la zona rural legitima el T, escenario que confirma la alta tasa de TI presente en esta zona mostrada
en el anélisis descriptivo (Tablas 3y 4).

La cercania a los centros educativos es otra variable que influye en la activa participacion de Trabajo Infantil.
No contar con un centro cercano de estudio aumenta la posibilidad de participacién en aproximadamente 1,6
veces, enrelacion a los infantes que tienen centros escolares cercanos. Este resultado es corroborado en el Grafico
4A, en el que se observa que la no cercania de un centro de estudio induce a no asistir a la escuela y, por ende,
a dedicar mayor tiempo al trabajo.

Respecto a la variable ingreso, aunque no se incluy6 en el modelo producto de su comprobada correlacién
con la pobreza y esta, a su vez, con el TI, se debe considerar en términos de su efecto (Guzman, 2007; Alvarado,
2007). En este trabajo el ingreso laboral se entiende como la composicién del ingreso monetario y en especies
de la actividad principal y secundaria del hogar.

En el caso de Nicaragua, dicha variable influye significativamente, dado los bajos niveles de ingresos y los
altos indices de desigualdad. Estos elementos inducen a los menores de edad a verse expuestos a trabajar, con
el objetivo de conseguir recursos y contribuir asi a costear las necesidades hasicas.
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En sintesis, se puede concluir que entre las variables analizadas existen factores de riesgo y de proteccion
que influyen en la decision del infante a laborar. Los factores de riesgo son aquellos que aumentan la posibilidad
del TL. Entre estas variables se encuentran: ser hombre (sexo), edad (a mayor edad, mayor riesgo), habitaren la
zona rural, no contar con centros de ensefianza cercanos, poseer niveles bajos de escolaridad (primaria o ninguno)
y la presencia de jefes de hogar activos en la zona rural, dada la cultura y la actividad laboral existente en esta.
Cabe sefialar que las variables de mayor incidencia son: sexo, zona e ingreso laboral.

De lo anterior se desprende que los infantes que habitan en hogares mas pobres tienen mayor riesgo de
caer en Trabajo Infantil, respecto de aquellos que integran hogares con mayor nivel de ingresos. Por su parte, los
menores y adolescentes cuyo nivel educativo es bhajo o deficiente tienen mayor riesgo de ejercer TI y, ademas,
estan mas expuestos a desertar de los centros educativos.

A su vez, los nifios y jévenes que habitan en zonas donde se legitima el TI (practica com(n) tienen mayor
riesgo de insertarse en las practicas laborales. Por el contrario, el asistir a la escuela es un factor de proteccion,
dado que reduce la probabilidad de que el infante labore. Esto implica que politicas de deteccion temprana
del ausentismo escolar podrian ser un instrumento eficaz para evitar tanto la desercién como la vinculacion de
los infantes al mercado laboral. Asimismo, el crear un clima escolar que motive la asistencia del menor incide
positivamente en la decisin de participar en el sistema educativo.

Enrelacion al nivel educativo del jefe de hogar, puede decirse que este es un factor que influye en la decisién
y legitimacidn de las practicas de Trabajo Infantil. Hogares con presencia de jefes de hogar con estudios iguales
o superiores a secundaria reducen el riesgo de que el infante labore, dado que este internaliza los riesgos del T1.

Finalmente, también se puede concluir que los factores socioecondémicos, tales como la escolaridad, los
ingresos y la zona de hahitacién son variables claves que los hacedores de politicas piblicas deben considerar
con mayor énfasis, dada su alta influencia en la decision que pueda tomar el menor, tanto de asistir a instituciones
de ensefianza o de insertarse al mercado laboral.
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VII. Politica pablica implementada en Colombia

El objetivo del presente capitulo es adquirir aprendizaje sobre una de las politicas piblicas con buenos
resultados implementada en Colombia, a través del Tercer Plan Nacional para la Prevencién y Eliminacién del
Trabajo Infantil desarrollado durante el periodo 2003 - 2006. Para su analisis se empled el Informe del Plan
publicado por la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio 2003 y el Informe de Valoracidn de los avances
de dicho Plan (OIT, 2006).

1. Analisis del Tercer Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil
en Colombia

El Trabajo Infantil®® en Colombia es uno de los grandes conflictos que enfrenta la autoridad publica. A esto
se suma el problema de la guerrilla, dado que muchos nifios, nifias y adolescentes participan en ella. Por esta
razon, a partir de 1995 la autoridad publica, con la asistencia del Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC/OIT) y la cooperacion de los gobiernos de Canada, Estados Unidos y Espafia, ha emprendido
mdltiples acciones para la reduccion progresiva del Trabajo Infantil (OIT, 2008).

Entre los afios 2004 y 2006 se implemento el Tercer Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion del
Trabajo Infantil, el que mostré resultados satisfactorios que hacen de Colombia un buen referente en cuanto al
desarrollo de acciones eficaces para enfrentar esta problematica. Su ejecucion fue conducida por el Ministerio de
la Proteccidn Social, a través del Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién
del Joven Trabajador.

A partir de esta experiencia se analizaron los factores que contribuyeron a estos resultados, asi como las
limitantes enfrentadas por la politica. Esto permitira adquirir aprendizaje de buenas practicas y adecuarlas al
contexto nicaragiiense.

a. Acercadel Plan

El Tercer Plan Nacional se planteé como objetivo contribuir a la prevencion y erradicacién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil (PFTI), asi como a la proteccion y calificacion del trabajo juvenil que no sea lesivo ni
peligroso, a través de una estrategia descentralizada y participativa de los miltiples agentes relacionados con
este tema. Adicionalmente, se establecieron los siguientes principios como elementos que fundamentan, orientan
y dan sentido al conjunto de interacciones y acciones del Plan:

23 ElPlandefine como trabajo infantil: toda actividad de comercializacién, produccidn, transformacién, distribucion o venta de bienes
o servicios, remunerada o no, realizada en forma independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que
no han cumplido los 18 afios de edad (DANE, 2008).
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«  Enfoque de derecho: Todos los nifios, nifias y jovenes son sujetos plenos de derecho en el marco del gran
principio de la dignidad del ser humano, por lo que es deber y responsabilidad del Estado, la sociedad
y los padres de familia el garantizar su bienestar.

«  Perspectiva de género: Apunta a generar mayor equidad entre nifios y nifiasy se sostiene sobre la base
de un acceso justo y equitativo en el @mbito de los derechos, responsabilidades y oportunidades.

«  Promocion del desarrollo humano integral como inclusion social: Crear condiciones que permitan gozar
de una calidad de vida digna, asi como el desarrollo de las capacidades y potencialidades humanas.

Adicionalmente, se planted un cuarto enfoque transversal centrado en la participacion, descentralizacion,
corresponsabilidad y retroalimentacion.

En este marco, se cred una coalicion de trabajo participativo, en la cual se involucré a las entidades del
gobierno nacional, regionales y locales, el sector académico (sector secundario y Universidades), sector privado,
asicomo a gremios de empleadores y trabajadores. Todo con el fin de discutir el contenido tematico, metodoldgico
y estratégico de la gestion del plan. Adicionalmente, se buscé generar significados compartidos y definir acuerdos
para la accién en pro de la reduccion de la problematica del TI.

El universo de accién del plan se enfocd en tres campos de accion:

1)  Campode prevencion: Encierra programasy acciones orientadas a dar primacia y patrones que faciliten
la dedicacion de los infantes a la escuela y el ejercicio pleno de sus derechos (patrén cultural).

2)  Campode restitucion de derecho: Orientadas a la restitucion de los derechos vulnerados de los infantes
inmersos en las PFTI, mediante su desvinculacion del mercado laboral y su integracién al ambiente
familiar y al sistema educativo.

3) Campo de corresponsabilidad (trabajo en redes): Busca propiciar la generacion de redes de trabajo
interorganizacional, interinstitucional e intersectorial, con el fin de contar con una intervencidn
sistematica, asi como el soporte y sostenibilidad de la implementacion de las acciones en el tiempo.

Se planted la evaluacion permanente y el seguimiento sistémico de las gestiones y acciones a implementar,
asi como de las observaciones de sus resultados. Ello con el fin de tener una adecuada retroalimentacion sobre
la cual realizar los ajustes necesarios y pertinentes, lo que contribuiria a no perder el hilo de las acciones y asi
alcanzar los objetivos propuestos.

Las lineas de accion planteadas fueron:

1) Linea de accion investigativa: Su propdsito fue el de producir conocimiento sobre el tema de Trabajo
Infantil y juvenil (caracterizacidn, identificacidn de las causas, desarrollo de sistema de informacion y
sistematizacion de experiencias).

2) Linea de accion de politica piblica: En ella se desarrollaron y articularon politicas desde distintos
sectores (salud, educacion, trabajo y uso del tiempo libre).
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3) Linea de accion formativa: Busco la sensibilizacion de los agentes relacionados con la problematica y
la transformacion de patrones culturales que legitiman el TI.

4) Linea de accion normativa: Perseguia el desarrollo de legislaciones que velan por los derechos de los
infantes, asi como la inspeccion, el controly la sancién de agentes econémicos que propiciaran practicas
de TL.

b. Gestion del Plan

La gestion del Plan estuvo a cargo de las miltiples entidades involucradas, segin sus obligaciones o
responsabilidades correspondientes, entre ellas el Comité Nacional a cargo de su seguimiento. Debido a la
multicausalidad de la probleméatica del TI fue fundamental la identificacidn, la responsabilidad, la articulaciény
la coordinacidn entre las entidades para su gestion y alcance de sus objetivos.

Por su parte, los mecanismos de coordinacién en los que se apoy6 el Plan quedaron a cargo, en primer
lugar, del Comité Nacional Interinstitucional para la erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccién del joven
trabajador. A su vez, en esta tarea también se sumaron los Comités Municipales y Departamentales con sus
respectivas secretarias técnicas.

¢. Logros del Plan Nacional

Contar con una estrategia participativa, en la que se considerd a los mdltiples actores relacionados con el
tema (gobierno, sector académico, sector privado, gremios empresariales y trabajadores) permitio imprimir un
enfoque y estrategia integral y coherente que facilité el cumplimiento de los objetivos de la politica.

A nivel nacional, en términos absolutos, la poblacion infantil activa (entre 5y 17 afos de edad) se redujo
en un 43,1%, desde el 2001 al 2007, pasando de un millén 383 mil a 787 mil de infantes laboralmente activos,
respectivamente. Adicionalmente, se observa que dicha reduccion fue mas pronunciada durante el periodo
2003 - 2007 (33,4%), tiempo en el cual se implement6 el Tercer Plan Nacional (ver Gréfico 7 A). Estas acciones
contribuyeron a que la tasa de Trabajo Infantil se redujera de dos a un digito (12,8%, en el 2001, a 6,9%, en el
2007), siendo la participacion de los hombres la que mostré mayor reduccion (ver Grafico 7B).
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Grafico 7: Colombia, Tasas de Trabajo Infantil por sexo, zona y rango de edad (2001 - 2007)*
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Fuente:  Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE 2008
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/jobinfantil/bol_trabinf_0109.pdf.

*Preliminar

Por zona geografica, en el Grafico 7C se observa que la zona rural refleja la mayor caida, con un 8,5%, al
variar de 19,4%, en el 2001, a 10,9%, en el 2007. Por su parte, la presencia del problema en la zona urbana se
redujo de un 9,9% a un 5,4%.

Por rango de edad también se observa que todos muestran tendencia a la baja (ver Grafico 7D), entre los
que el segmento de 10 a 11 afios muestra una mayor disminucion (en un 9,4%).

Estos resultados se obtuvieron a través de las maltiples acciones implementadas a nivel nacional, las que
propiciaron elinvolucramiento de diversos actores relacionados con esta tematica, asi como el fortalecimiento de
las capacidades de las instancias ejecutoras y el impulso de un caracter descentralizado para la implementacién
del Plan Nacional. Esto permiti6 su sostenibilidad y legitimidad, factores fundamentales que garantizaron su
permanencia en el tiempo (OIT, 2006).

Se logrd que los gobiernos municipales y departamentales incorporaran entre sus planes territoriales y
presupuestarios los planes en pro de la reduccion y erradicacion del TI. A estos planes también se incorporaron los
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derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la vision de desarrollo humano, la integridad y el componente
de género, asi como también la creacion de los Comités de Coordinacion Interinstitucional locales. Esta accidn fue
primordial para la obtencion de buenos resultados, dado que dichos agentes estaban directamente relacionados
con la problematica del TI.

En materia legislativa, se consigui garantizar la coherencia entre las normativas nacionales e internacionales.
Esto, a través de la implementacion del convenio N° 182 de la OIT (1999) sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil (PFTI). Esto se logrd a partir de la identificacidn y el listado de las actividades que pueden considerarse
como PFTI, accién que se emprendio a través de la Resolucion Ministerial 4448 del 2005 sobre la cual se creé la
“Ley de Infancia”. Esta accion permiti6 influir en los patrones culturales de la sociedad en pro de los derechos
delinfante y el desincentivo del TI.

También se logré articular los distintos planes existentes, los que poseian fines similares o relacionados,
principalmente a nivel local. Entre ellos, el proyecto Tejiendo Redes Contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil
(ESCI), el Trabajo Infantil Doméstico (TID) y el proyecto Erradicacion del Uso de Nifios y Nifias en el Conflicto
Armado en Colombia. La articulacion de estos programas permitid la elaboracién de un solo programa de accion
con la misma metodologia y definiciones consensuada por metas. Esto permitié una accion focalizada para obtener
mayor impacto tanto en las acciones tomadas, como en la optimizacién de los recursos (humanos y econémicos)
involucrados en los proyectos, asi como en el mantenimiento de acciones durante un periodo méas largo de tiempo.

2. Conclusiones del analisis del Plan Nacional

Los diversos esfuerzos de las distintas entidades contribuyeron a que la problematica de Trabajo Infantil
se acogiera como un asunto de politica piblica de interés nacional, en cuya reduccion y eliminacion se requirid
el compromiso y el interés de todos los estratos sociales, asi como de todos los agentes tanto econémicos como
sociales.

La legitimidad y sostenibilidad son factores fundamentales para la permanencia de cualquier politica.
El Tercer Plan logré esto a través del abordaje intersectorial e interinstitucional, tanto a nivel nacional como
local, consiguiendo con ello acciones mas eficientes y efectivas encadenadas a la articulacion de programas
existentes. Adicionalmente, en vez de crear nuevos procesos, logré fortalecer procesos y dindmicas existentes
en las instituciones. Estas estrategias permitieron una mayor coherencia en la implementacion de politicas y el
uso optimo de los recursos escasos (capital humano y monetario), sumado a la reduccién de los gastos y costos
involucrados.

Lograr cambios en los patrones culturales que legitiman el Trabajo Infantil es una variable indispensable
para su erradicacion. Este resultado se obtuvo a través de las campafias de sensibilizacion y prevencién del T a
través de medios de comunicacién masivo.
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El enfoque de desarrollo personal en las actividades de sensibilizacion y capacitacién también contribuyé a
dicha meta. Esta fue dirigida a actores claves como docentes, animadores y funcionarios piblicos, lo que produjo
la internalizacion de la problematica en dichos actores, el conocimiento y la divulgacion de los derechos de los
infantesy, finalmente, la creacion de sanciones morales; mecanismos efectivos de control social para las politicas
plblicas y para agentes que promueven el TI.
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VIII. Reflexiones y aprendizajes generales del estudio de caso

1. Reflexiones del estudio de caso

Los resultados del presente trabajo corroboran que la problematica del Trabajo Infantil y adolescente en
Nicaragua es multicausal, lo cual expresa una problemética que es mas profunda que el simple hecho de la falta
de ingresos, dado que incorpora miltiples ambitos y sectores de intervencion (por ejemplo, salud, educacion y
la cultura social).

A pesar de las variadas acciones emprendidas por las autoridades nicaragiienses en busca de su reduccion,
esta continda siendo significativa. Por ello, se requiere identificar los principales factores (en base a su magnitud
de influencia) que inducen al infante a participar en el mercado laboral. Junto con ello, se requiere una accién
conjunta tanto del gobierno, del sector empresarial y de los sindicatos, asi como de los sectores de la sociedad
(sociedad civil y Organismos No Gubernamentales, entre otros), con el fin de trabajar en forma conjunta para la
eliminacién progresiva de esta problematica.

En el presente trabajo se detecté que entre los factores de riesgo de mayor magnitud que contribuyen a que
el infante participe en el mercado laboral se encuentran: en el &mbito de las caracteristicas del infante, el sexo
(el hecho de ser hombre), el bajo nivel educativo y la edad (a mayor edad, mayor probabilidad de ser activo).
Estos factores de riesgo se deben considerar en las estrategias de politica del gobierno en pro de la solucién de
esta problematica.

Cabe sefialar que, a pesar de que la base empleada en el presente trabajo incorpora preguntas de TI doméstico,
esta categoria no ha sido analizada en mayor profundidad. A grandes rasgos se observé que las mujeres poseen
mayor presencia en la actividad terciaria (la que incorpora el trabajo doméstico), por lo que es recomendable un
analisis mas exhaustivo de esta categoria a nivel de Trabajo Infantil. Entre los factores de proteccién detectados
estd la asistencia escolar (educacion). Este es un derecho del infante y le permite discernir los riesgos del TI,
conocer sus derechos como ciudadano y lograr una mejor insercion en el mercado laboral, sumado a la mejora
en sus condiciones de vida.

Es necesario sefialar que en la variable educacién intervienen miltiples elementos que se deben considerar
para su mejoramiento. Entre los principales estan: A) La responsabilidad y motivacion personal del infante
por educarse, elemento necesario para la obtencion de buenos resultados en esta materia; B) la calidad de
los profesores, la cual influye en la motivacion de los menores por educarse, por lo que se requiere que estos
internalicen los riesgos y desventajas del TI y asi generen responsabilidad en la transmision de conocimiento y
() la generacion de un clima propicio de estudio, asi como la adecuacion de sus horarios, con el fin de facilitar el
proceso educativo de los infantes activos.

Adicionalmente, se encontré que en el analisis descriptivo existe una significativa participacion laboral de
los infantes en horarios perjudiciales para su desarrollo fisico y mental (jornadas nocturnas y de madrugada).
Estos resultados entregan la pauta de las principales acciones a focalizar en materia de regulacion.
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A pesar de la significativa participacion del infante en la generacion de ingresos para el hogar (aproximadamente
60%), la mayoria de ellos no recibe ninguna o bajisima remuneracion, dada la caracteristica de las labores que
desempedan, su nivel educativo y la entidad a la que ofrecen el servicio (familia). Dicho resultado insta a que la
autoridad pablica regule de mejor manera la remuneracién y el horario laboral de los infantes, asi como contemple
la incorporacion de prestaciones sociales (atencion médica frecuente y goce de vacaciones, entre otros) siempre
y cuando dichas actividades no sean perjudiciales para su desarrollo.

ELTI, tanto en la zona rural como en la urbana, posee una base estructural que se encuentra aunada a raices
historicas culturales. Tanto en el analisis descriptivo como inferencial se encontré que existe mayor probabilidad
de que los nifios y adolescentes del area rural caigan en practicas de Trabajo Infantil. Esto, producto de la mayor
legitimidad de dicha actividad en esta zona. Lo anterior no quiere decir que la zona urbana no esté expuesta a la
presencia de Trabajo Infatil, pero se debe considerar que en esta zona la densidad de poblacidn es significativay,
dada las maltiples necesidades del hogar, el infante urbano también se ve impulsado a participar en el mercado
laboral (principalmente en el sector servicio).

El nivel educativo de los padres o jefes de familia es otro factor relevante a considerar en las estrategias
de politica, debido a que contribuye a reducir la problematica analizada. Contar con responsables de hogar con
mayores niveles de educacién permite generar una mayor concientizacion y responsabilidad de sus deberes y
respeto hacia los derechos del infante. Por ello se hace necesario impulsar medidas que potencien la difusién de
los derechos de los menores y el incremento de capital humano, no solo en lo que se refiere a su educacion, sino
también a medidas educativas orientadas a los jefes de hogar.

2. Aprendizaje del estudio de caso

La sostenibilidad y legitimidad son elementos indispensables que toda politica debe lograr, lo cual depende,
en buena medida, de la inclusion de distintos actores en la gestion de lo piblico, asi como de su motivacién por
el tema. Esta accion contribuye a la generacion de propuestas mas acertadas para hacer frente al T, asi como
también a que cambios de gobierno nacional o locales dificilmente puedan revertir los logros alcanzados y/o
suspender la realizacién del mismo.

El proceso de formulacién de politica analizado (Tercer Plan Nacional en Colombia) abre las puertas a un
importante tema para futuros estudios en materia de politica pdblica de TI en Nicaragua. Si bien esta etapa
de formulacién se aborda en el presente trabajo, no ha sido tratada en profundidad, debido a los objetivos y
alcance de esta investigacion. De aqui que se recomienda analizar dicho proceso, poniendo énfasis en el nivel de
involucramiento de sus actores, su sinergia y grado de coordinacién entre ellos.

Adicionalmente, el estudio determina que para obtener adecuados resultados en este ambito, se requiere
la internalizacion de los riesgos y consecuencias del TI por parte de los actores involucrados. Esta contribuye a
generar compromisos personales mas que institucionales, facilitando el alcance de las metas planteadas.
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La internalizacion y la inclusion de maltiples actores relacionados a la problematica del TI, principalmente
de los infantes inmersos en ella, contribuye a delinear una visién integral para combatir sus causas y prevenir
otras formas que pueda tomar este problema. Estas acciones contribuiran a encontrar aquellas formas de TI
que son dificiles de detectar y en las cuales se requieren acciones estratégicas de entrada, por ejemplo, trabajo
doméstico, explotacion sexual y trabajos informales, entre otros.

Otra leccion aprendida es emplear como plataforma o base las investigaciones y programas anteriormente
ejecutados o existentes para reducir el TI, 0 en la linea de estos, sumado a la vision participativa de las acciones y
responsabilidades (entre instituciones y sectores relacionados). Esta gestion permite la optimizacion de recursos,
la capitalizacién de conocimiento y la generacion de aprendizajes.

La evidencia empirica muestra que entre los factores que inducen al infante a participar en el mercado
laboral estan los patrones culturales existentes, por lo que se requiere el empleo de herramientas estratégicas
que incidan de manera permanente en dichos patrones (dando a conocer los derechos del infante, asi como el
riesgo y consecuencia del TI). Todo ello acompafiado de campaiias de sensibilizacion dirigidas a actores claves
relacionados con el tema.

Enfrentar esta problematica es un desafio complejo debido a sus caracteristicas multicausales. Por tal
razon resulta inevitable generar una buena coordinacién y retroalimentacidn entre los actores involucrados, asi
como identificar los resultados y las dificultades que se enfrentan durante la implementacion de la politica para
contrarrestar este problema. Por ello, se necesita la existencia de un ente coordinador, con personal capacitado,
que facilite el posicionamiento del tema y contribuya a alinear las acciones del programa o politica a favor de los
objetivos y metas planteadas.
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IX. Propuesta de diseiio de politica pablica

El objetivo de la presente seccion es proponer el disefio de una politica pidblica que contribuya a una mejor
focalizacion de las acciones estratégicas de la autoridad pdblica, con el fin de reducir el Trabajo Infantil y eliminar
en forma progresiva sus peores formas. Esta propuesta se basa en los hallazgos y aprendizajes adquiridos en el
marco de esta investigacion, a partir de la plataforma de politicas implementadas en los Gltimos afios en Nicaragua.

Cabe sefialar que una condicién importante es que las autoridades correspondientes discutan y analicen
el disefio de politica planteado, con el fin de lograr el ajuste adecuado a las responsabilidades y limitantes
pertinentes?.

1. Consideraciones generales

El disefio de politica propuesta considera la metodologia formulada por el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, la que consiste en la aplicacion de mecanismos participativos en
la planificacion e implementacién de la politica, en la cual se involucren las entidades relacionadas con este tema.
Esto permite un mejor control de las acciones, una optimizacion de los recursos (humanos y econdémicos) y una
adecuada retroalimentacién durante el procedo de implementacién, dado que posibilita recoger las demandas y
prioridades que surjan o se originen en el proceso, logrando con ello el alcance de los objetivos en todos los niveles.

Adicionalmente, esta metodologia permite la capitalizacion de conocimiento, el aprendizaje y la creacion de
responsabilidades entre los entes involucrados. Todos aspectos de suma relevancia para la obtencion de buenos
resultados de cualquier politica pablica relacionada al tema.

2. Temade la politica

Como tema de la propuesta se sugiere: Plan Nacional para la prevencion, reduccion progresiva del Trabajo
Infantil, proteccion del adolescente trabajador y eliminacién de las peores formas?®.

24 Serecomienda la realizacidn de analisis de factibilidad para su implementacion, los que podrian ser de caracter técnico y/o politico
y analisis que escapa a los objetivos del presente estudio.

25  Por prevencidn se entiende evitar el riesgo de que el infante que no participa en el mercado laboral caiga en la problematica de TI.
Proteccién: Tomar las medidas y asistencias necesarias para salvaguardar y hacer valer los derechos del infante activo en trabajos
no perjudiciales para su desarrollo fisico y mental.

Reduccion del TI y eliminacion de las PFTI: Disminucién de la cantidad de infantes menores de 14 afios inmersos en la actividad
laboral y de los infantes entre 14 y 17 afios, cuya actividad laboral afecte sus actividades educativas.
Eliminar la participacion de los infantes en actividades labores perjudiciales para su desarrollo fisico y mental, sin excepcion.
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3. Principios de la politica

Se entendera como principios de la politica a los propésitos que fundamentan, orientan y dan sentido al
conjunto de acciones a considerar en el Plan. Se sugiere que la politica se base en tres principios fundamentales:

+ Enfoque de derechos: Todo ser humano posee derechos intrinsecos e ineludibles, asi como derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. La participacion de los infantes en el mercado laboral violenta
dichos derechos, impidiendo su pleno desarrollo. La incorporacion de este enfoque en una politica destinada a los
menores es responsabilidad primordial del Estado, dado el mandato que la ciudadania le ha delegado como es el
de garantizar la no violacion y cumplimiento de los derechos de los niiios, las niiias y los adolescentes, derechos
consagrados en la Constitucion Nacional de la Replblica, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990),
asi como en otros convenios nacionales e internacionales?.

Por ello se requiere que el Estado, independiente de su tamafio, adopte todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales convenientes para su cumplimiento. Esto a través de las entidades
pertinentes, pudiendo llenar los vacios en materia institucional y fortalecer las normativas existentes.

Adicionalmente, también se debiera contemplar la creacién de canales de informacién permanentes que
garanticen el control piblico y la condicion de anonimato de las denuncias, a la vez de permitir una adecuada
canalizacion de las demandas e intereses de los infantes (input). Esto permitiré la generacion de buenos resultados
de las politicas implementadas (output) provocando que las problematicas de la sociedad no se observen en
abstracto.

Junto con lo anterior, también es responsabilidad de los padres y/o tutores velar por el bienestar del infante
y el cumplimiento pleno de sus derechos. De aqui que en su actuacién deben prevalecer dichas obligaciones.

+ Equidad de género: La equidad de género es la capacidad de ser equitativo, justo y correcto en el trato
de mujeres y hombres, segiin sus necesidades respectivas por parte del Estado, de las instituciones educativasy
de la sociedad en su conjunto?.

La equidad de género es el objeto central de los derechos humanos, por lo que cualquier forma de
discriminacion es una violacion de derechos. Se requiere un foco de atencién sobre los resultados en términos
de equidad de género en el area laboral y educacional encontrados en el presente trabajo, en donde el infante
por ser hombre estd mas propenso a no participar en el sistema educativo y si en el mercado laboral, producto
de los patrones culturales existentes en el pafs.

El Plan contemplara la igualdad de género en términos absolutos como relativos, en todos sus ambitos de
aplicacion, considerando en forma progresiva situaciones especificas de los nifios y adolescentes, tratados con
igualdad de respeto y consideraciones.

26 Convenio N° 138 sobre la Edad Minima para Laborar (1973), Convencién sobre la Esclavitud (1927), Protocolo sobres Trata de
Personas (2000), Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia y Ley N° 287 (1998).
27 Fuente: Zona Econdmica. Equidad de Género, 2008. http://www.zonaeconomica.com/paopunket/equidad-género

411



|42

MAGISTER EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS - MGPP

En este contexto, se requiere trabajar en la transformacion de los patrones culturales que legitiman el TI
y el rol estereotipado de las funciones del hombre y la mujer. Se deben propiciar cambios de comportamiento
o modificacién de actitud que velen por la inclusion y no discriminacién del infante en todos sus derechos y
oportunidades que se le presenten. Adicionalmente, también se debe contribuir a la integracion social del menor
trabajador, asi como a la cohesién social.

Lograr dichos cambios favorecera la creacion de mejores mecanismos de fiscalizacién, entre ellos el control
social de las actividades de los agentes piblicos. Adicionalmente, ayudara a establecer nuevas formas de sanciones
morales hacia los que instan el TI, permitiendo una mayor transparencia y responsabilizacion de los involucrados

« Enfoque de reduccion de la pobreza y bisqueda del desarrollo: Las acciones que se consideran en el
presente Plan deben apuntar a la creacién de condiciones que posibiliten una vida digna y autosustentable.

La carencia de ingresos en el hogar para cubrir las necesidades basicas es una de las principales razones
por las que trabajan los menores y adolescentes. De aqui que la eliminacién del TI en dichos hogares afectara la
generacion de ingresos, desmejorando su situacion econdmica. Dado este efecto, se requiere proponer alternativas
que reduzcan dicho impacto, creando escenarios que permitan a las familias poseer condiciones de vida igual o
mejor a la posicidn inicial del Plan. Ello permitira una mejor adhesion por parte de los hogares-meta a las acciones
de politica.

Adicionalmente, se tendréd a “la educacion” como instrumento de crecimiento. Si bien no es suficiente para el
desarrollo econémico, social y cultural es condicién indispensable para su alcance. Ello, porque la relacién entre
educacion y desarrollo es compleja y se ve afectada por diversas variables, tanto enddgenas como exdgenas (por
ejemplo, por el contexto macroecondmico).

Las acciones educativas deben apuntar a la creacion de capital humano mas rico y variado, poniendo énfasis
en la reduccion de la desigualdad social y en el enfoque de derecho, factores que son endémicos del pais. En este
contexto, resultaimprescindible tomar decisiones sobre el desarrollo socioecondmico que se desea impulsar sobre
el tipo de sociedad que se quiere construir y, consecuentemente, sobre qué educacién se requiere promover. La
educacion puede ser hoy la llave para un nuevo tipo de desarrollo, basado en una concepcidn revisada del lugar
que ocupa el hombre en la naturaleza y en un fuerte sentido de la solidaridad.
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4.

Poblacion meta

Basado en los resultados del presente trabajo, sumado al propésito, definicién y origen de la propuesta de
disefio del Plan, se sugiere que la poblacién meta sea:

a)

Infantes menores de 14 afios de edad

Acciones dirigidas a los que actualmente estan activos y a los que se encuentran en riesgo de trabajar.
Apuntan a la prevencion y erradicacion progresiva del TI, con mayor énfasis a los hombres de la zona
rural.

Infantes entre 14 y 17 afios de edad

Medidas de prevencién y proteccion juridica y social para los jovenes activos. Esto contribuira a la
generacion de condiciones laborales minimas, las que son indispensables para la reduccion tanto del
riesgo del TI, asf como sus consecuencias, sumado a un mejor bienestar del infante.

Infantes menores de 18 afios de edad

Prevenciony erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y Adolescente (PFTI), las que pueden

afectar a todos los infantes de cualquier edad. Dado sus efectos perjudiciales se sugiere la ejecucion
de acciones dirigidas a infantes inmersos en ellas o en riesgo de sufrirlas.

La familia y la comunidad

Dirigida a padres de familia que legitiman el Trabajo Infantil, ya sea por patrones culturales u otra
causa.

En los resultados del presente trabajo se observé la significativa legitimacion de los padres de familia hacia
el TI, hallazgo que pone de manifiesto la necesidad de ejecutar acciones orientadoras y de capacitacion dirigidas
a este grupo meta, con el fin de influir en sus patrones culturales.

5. Objetivos del Plan

a. Objetivo general

Preveniry erradicar progresivamente el Trabajo Infantil y Adolescente en Nicaragua, asi como la eliminacion
de sus peores formas y proteccion del adolescente trabajador.

h. Objetivos especificos

Asegurar el acceso, asistencia y permanencia del infante en el sistema educativo.

Crear conocimiento y difundir los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
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6.

Sensibilizar la percepcidn social existente en el pais en torno al Trabajo Infantil y Adolescente. Ello a
través de campaiias de sensibilizacion dirigidas a la sociedad, asi como capacitacion a los servidores
pablicos. Estas acciones apuntaran a generar motivaciony posicionamiento del TI en la agenda pablica.

Proponer normativas que regulen el trabajo juvenil de 14 a 18 afios de edad, con el fin de mejorar las
condiciones laborales y el respeto de los derechos de los mismos, sumado a la creacion de mecanismos
que aseguren su cumplimiento.

Proponer alternativas econdmicas (generacion de ingresos) para las familias afectadas con esta
probleméatica. Con ellas se logra cambiar la percepcion de que el TI es una fuente de solucién a otros
problemas del hogar.

Impulsar estrategias participativas y descentralizadas, con el fin de adecuar las acciones del Plan a las
condiciones especificas de la problematica de cada departamento.

Acciones del Plan

Se sugiere focalizar las acciones en los sectores de educacién, salud, trabajo, recreacién, formacion y
sensibilizacion. Si bhien estas seran responsabilidad de un ente especifico, su implementacion requerira la
coordinacién y cooperacidn de distintos agentes relacionados.

a. En el sector educativo

Se propone el empleo de medidas que contribuyan a garantizar el acceso, la asistencia y la permanencia de
los infantes en el sistema educativo, considerando la heterogeneidad de las zonas geograficas. Adicionalmente,
también se promueve buscar medidas que contribuyan al cambio de patrones culturales que legitiman el TI.

Las politicas propuestas a implementar seran:

1)

2)

Capacitar a los docentes de las zonas de alto riesgo (urbana y rural) en materia de Trabajo Infantil
(objetivos del Plan, situacion actual, riesgo, experiencias vividas y derechos de los infantes, entre otros).
Esto ayudara a internalizar la problematica, difundir los derechos desde los centros de ensefianza y
crear mayor sentido de responsabilidad en el &mbito académico.

Adecuar los horarios de estudio a los jovenes trabajadores, lo que permitird contar con su presencia
en los centros de ensefianza. Adicionalmente, ayudaré a organizar su tiempo, optimizar sus esfuerzos
y propiciar el disfrute del tiempo libre.

Entregar educacion extraescolar a jovenes y adultos sin ningiin o bajo nivel de educacion. Esto podria
ser coordinado con el Plan Nacional de alfabetizacién que impulsa el actual gobierno.

Crear programas de alimentacion en los centros de estudios (este punto se abordaré en la siguiente
seccion).
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5)  Crear actividades recreativas que permitan un mejor uso del tiempo libre de los infantes, sean estas
de caracter formativo o deportivo. Esto contribuira a una mayor cohesion social, dada la participacion
de los menores, la familia y la comunidad, y podria coordinarse con las autoridades municipales.

Cabe sefialar que las Gltimas dos acciones contribuiran a que los infantes permanezcan en los centros de
estudios.

Por otro lado, se sugiere al Ministerio de Educacion como ente responsable de la implementacion y
seguimiento de las politicas 1, 2, 3y 4. La quinta politica, en tanto, podria ser responsabilidad de las autoridades
municipales, las que deberan contar con el apoyo del sistema educativo y el ente regulador laboral.

b. Enelsector salud

Las acciones tomadas en este ambito deben contribuir a mejorar las condiciones de salud y nutricion de los
infantes, factores primordiales para un buen desempefio escolar. Las acciones propuestas deben ser coordinadas
e integradas tanto a nivel local como nacional.

Las acciones a considerar son:

1)  Crear medidas de salud y condiciones de seguridad laboral para los jévenes trabajadores, en los distintos
sectores laborales.

2)  Ofrecer charlas de salud reproductiva dirigidas a las familias de las areas geograficas del Plan.

3) Crear programas nutricionales o de alimentacion en los distintos centros educativos.

Esta accién podria complementarse con el programa “Hambre Cero”, impulsado por el gobierno actual, asi
como con el Programa Especial de Seguridad Alimenticia (PESA) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y el programa “Jornada de alimentacion en todas las escuelas del pais”, dirigido por el Ministerio de Educacién
(MINED) y la Organizacion de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, de su sigla en inglés)?.

Complementar dichas politicas contribuira a entregar una nutricién adecuada a los nifios y a las nifias. Esta
accién creara incentivos en la poblacidn infantil y sus familiares para regular su asistencia y permanencia en los
centros de ensefianza.

El ente responsable por el alcance de la politica 1 podria ser el Ministerio del Trabajo, el cual debera contar
con la asistencia del Ministerio de Salud. La segunda accidn, en tanto, podria ser responsabilidad del Ministerio de
Salud, mientras que la tercera -como se sugiri6 anteriormente- podria estar radicada en el Ministerio de Educacion.

28 Fuente: Radio la Primerisima Nicaragua, 2009. http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/general/62568
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¢. Enel area de capacitacion y sensibilizacion
Capacitar a las instancias ejecutoras de la politica

Se sugiere que las acciones ejecutadas en esta materia deberdn apuntar a sensibilizar la creacién de
responsabilidad y motivar la intervencion en la problematica de TI por parte de los agentes piblicos y lideres
comunales. Adicionalmente, estas acciones deben también apuntar al respeto y cumplimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes. Los fines que buscan estas acciones seran:

1)  Capacitar a los diferentes responsables publicos y lideres comunales relacionados al tema sobre los
objetivos del Plan, asi como los riesgos y consecuencias del Trabajo Infantil. La creacién de conocimiento
permitira generar un mayor compromiso y responsabilidad de parte de los agentes en las acciones
ejecutadas, logrando con ello un mejor alcance de las metas de politica.

2) Capacitar y asesorar a los agentes en materia de mecanismos de coordinacién y comunicacién entre
instituciones relacionadas al tema. Estas acciones deben realizarse en conjunto y podrian estar a cargo
del Ministerio del Trabajo.

Sensibilizar a la sociedad sobre los riesgos del TI y los objetivos del Plan

En la puesta en marcha del Plan, se propone acciones de sensibilizacion dirigidas a la sociedad respecto
a los elementos negativos que se derivan del TI, con el fin de generar cambios en los patrones culturales que lo
legitiman y propiciar la generacién de responsabilidad en relacion a los infantes. Este es uno de los retos mas
importantes del Plan, por lo que se requiere el ejercicio de un mejor desempefio.

La accion de sensibilizacién comprende:

1)  Campaiias de sensibilizacion que apunten a la prevencion del TI, a través de la concientizacién sobre
sus riesgos y la promocion y difusion de los derechos del infante, a través de medios de comunicacion
masivos y otras instancias relacionadas.

2) Informar a la ciudadania sobre los objetivos y alcances que se pretende lograr con el Plan Nacional.
3)  Producir material de capacitacion para los funcionarios piblicos, la empresa privaday la sociedad civil.

4) Crear alianzas estratégicas plblico-privadas, publica-sindicatos, con el fin de incorporar en sus lineas
de responsabilidad social las campaiias de prevencion y erradicacion del TI.

En esta accion podria considerarse la participacion de los medios de comunicacién, Organismos No
Gubernamentales, sindicatos y empresarios, lo que podria generar mayor compromiso para el respeto y
cumplimiento de los derechos del infante.

Adicionalmente, se busca que en los distintos programas o eventos de las entidades involucradas esté
presente el lema de “No al Trabajo Infantil y Adolescente” o “La tarea del infante es estudiar y no trabajar”.
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Con esto se espera contribuir a la generacion de legitimidad y sostenibilidad de la politica. Se entiende que
el contar con una ciudadania informada permitira generar presion para que las autoridades rindan cuenta de sus
actos. Se propone que el Ministerio del Trabajo sea el ente responsable de esta accion.

d. Enelareainvestigativa y la recopilacion de datos

Se propone que, adicional a las encuestas quinquenales del Trabajo Infantil y Adolescente impulsada por el
CNEPTI y la UNICEF, se ejecuten encuestas de TI con mayor frecuencia en los departamentos con alta presencia
de esta problematica. En este marco, se le daria mayor énfasis al trabajo doméstico, la explotacion sexual, los
alcances o resultados de las acciones implementadas en pro de su reduccién, asi como la recopilacién de criticas
u observaciones de parte de los beneficiarios y la sociedad hacia las acciones de politicas ejecutadas. Todo esto
apuntaria a la creacion de una amplia base de datos estadisticos con informacion sistematizada y actualizada sobre
la aplicacién y cumplimiento de los programas de politica, conocimiento de variables claves de la problematica,
agravios, infractores y criticas constructivas (recomendacion) para el planteamiento o realineamiento de las
acciones estratégicas para su solucion.

Adicionalmente, se recomienda la realizacion de convenios publico-académicos (Universidades), con el fin de
generar investigaciones en el campo del TI. Ello apuntaria a la realizacién de estudios tematicos, al planteamiento
de practicas idéneas, a la creacion de directrices y matrices pedagégicas que busquen la reduccién del TI. Para
este convenio, cuyo ente responsable se propone sea el Ministerio del Trabajo, sera de mucha utilidad contar con la
base de datos anteriormente sefialada. Esta accion contribuira a forjar motivacion del tema en el area investigativa
de las universidades y generar mayores niveles de sensibilizacion sobre esta problematica.

e. En el sector normativo

En el analisis descriptivo se encontré que la mayorfa de los infantes activos laboralmente no reciben
remuneraciony los que silo hacen perciben una renta extremadamente baja (Grafico 4). Adicionalmente, se observé
(Grafico 5) que existe un significativo porcentaje de infantes que realizan trabajo nocturno y de madrugada, por
lo cual se propone:

«  Crear una ley que regule el trabajo juvenil para los adolescentes entre 14 y 17 afios y que mejore las
condiciones laborales y sociales.

. Instaurar un convenio pablico-privado que vele por el cumplimiento de las institucionalidades que
regulan el TI, tanto en su cadena productiva como en otros sectores econémicos (enfocando esfuerzos
por erradicar las PFTI, principalmente en los horarios nocturnos).

. Elaborar programas de apoyo, asistencia técnica y capacitacion en materia de derechos dirigidos a los
comités locales, con el fin de fortalecer sus funciones y el seguimiento de los programas que velan por
la prevencion y la reduccion del TI. Estas acciones podrian estar a cargo del Ministerio del Trabajo.
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f.

Crear medidas de generacion de ingreso y de desarrollo humano

Entre las causas del por qué trabajan los menores se detect6 la falta de recursos econdmicos para solventar
las necesidades basicas del hogar (Gréfico 4), por lo que la eliminacidn del Trabajo Infantil repercutira en los
ingresos del hogar. Es por esto que se requerira que las acciones en esta area apunten a la generacién de nuevas
fuentes de ingresos o a la optimizacion de los recursos disponible, favoreciendo las medidas para el sostenimiento
econdémico familiar, las que, entre otras, puede incluir la creacién de actividades autosostenibles.

Por otro lado, las acciones expuestas en esta seccion también pueden ser empleadas como incentivos para
que los padres y madres de familia envien a sus hijos al sistema educativo.

En esta linea se proponen las siguientes acciones:

1)

2)

Capacitar a los jefes de hogar en riesgo o con presencia de TI en temas técnicos de produccion, uso de
los recursos disponibles y formacidn profesional.

Crear incentivos para la agregacion de valor a los bienes elaborados, produccion de hienes exportables
y uso de informacion (precio, costo de intermediarios, programas de beneficios productivos y
oportunidades a partir de los tratados comerciales, entre otros). Esto permitira obtener ganancias
extras, a través de una produccion mejorada o comercializacion adecuada de sus productos. En esta
accion se podria entregar asesoria técnica asi como ser beneficiarios del programa Hambre Cero (bono
productivo) teniendo como una de las contrapartidas el envio de los infantes al sistema educativo.

Crear conocimiento sobre otras fuentes de empleo, adicional a las que se realizan en forma rutinaria.
Esta accién permitira a los padres de familia diversificar y reducir su riesgo de no trabajar, pudiendo
desarrollar estrategias de subsistencia en periodos de dificil situacién econémica. Entre las medidas a
impulsar en este ambito se encuentra el desarrollo de actividades de promocién de ventay las actividades
mecanicas, de carpinteria, sastreria y manualidades, entre otras. Se recomienda que estas acciones se
focalicen en los hogares con presencia de PFTI.

Generar talleres de habilitacion para el trabajo, de manera que contribuyan al incremento de la
autoestima de los padres de familia, en el sentido de que se sientan Gtil tanto en la generacidn de
recursos para el hogar como en el cuidado del desarrollo de sus hijos.

Los entes responsables de la primera y segunda accion podrian ser el Ministerio de Economiay el Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), los que contarian con la cooperacion del Consejo Superior de la
Empresa Privada (COSEP). Estos entes tienen mas experiencia en este tema, asi como mayor conocimiento sobre
las oportunidades que ofrece el actual contexto econdmico del pais. El Ministerio del Trabajo, por su parte, podria
encargarse de la tercera y cuarta actividad.
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7 Area geogréfica del Plan

La complejidad del tema y las miltiples acciones orientan a que inicialmente se prioricen los departamentos
del pais con mayor presencia de TI: Jinotega, Managua, Region Autonoma del Atlantico Sur (RAAS), Matagalpa y
Chinandega. Estos Departamentos concentran, en conjunto, el 50% de los infantes laboralmente activos.

Esta accién permitird una mayor concentracién de esfuerzos tanto de autoridades nacionales como
departamentales, adquiriendo con ello aprendizajes y experiencias que seran de mucho provecho para la ampliacion
de la cobertura del Plan.

En segundo término, se ampliaria la cobertura a los siguientes Departamentos: Boaco, Rio San Juan, Ledn,
Rivas y Madriz. En esta etapa se deben poner en practica los conocimientos y experiencias adquiridas en la primera
fase del Plan (pilotaje de la implementacién).

Una vez posicionado el Plan se pasaria a la cobertura a nivel nacional.

Si bien la entidad que deberia velar por el cumplimiento de su cobertura seria el Ministerio del Trabajo,
todas las acciones se tienen que dar en coordinacion con los gobiernos locales.

8. Estructura organizacional para la implementacion del Plan

En la gestion del Plan se propone la incorporacion de todos los actores relacionados a la problematica del
TI: Estado (central y local), sociedad civil, sector empresarial, organismos internacionales y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG, universidades y sindicatos).

El involucramiento de estos agentes permitira la legitimidad y sostenibilidad del Plan, producto de la
mejor capitalizacion de conocimiento, la creacién de aprendizaje, la optimizacion de recursos escasos (humanos
y econdmicos), el establecimiento de debates enriquecedores y, por ende, la toma de decisiones acertadas a la
realidad vivida en cada contexto de la problematica del TI (facilitando el logro de los objetivos planteados en el
Plan).

Por otro lado, aunque si bien las entidades relacionadas apuntan a un mismo objetivo como es el de prevenir
y erradicar el TI, todas poseen su propia identidad, vision, formas de organizacion y ejecucion de tareas. Por esta
razon se requiere la creacién de mecanismos que contribuyan a la generacion de una adecuada coordinacion entre
las instituciones en todos los niveles: interinstitucional, intersectorial y transversal. Este proceso es necesario
dada la complejidad causal del TI, la que esta ligada a las condiciones estructurales de pobreza, asi como a todo
sistema de vulneracion de derechos, desempleo y proteccion social, entre otros. Por tales razones la toma de
decisiones y las respuestas de acciones para apalear el TI deben ser de responsabilidad de diferentes actores.

Para el alcance de dicha coordinacion y el alcance de los objetivos planteados se recomienda la creacion
de un Comité Nacional que involucre a todos los agentes vinculados al tema. A su vez, también se propone que
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dentro de la comisién se cree una Secretaria Ejecutiva compuesta por cinco miembros, los que deberian ser
elegidos democraticamente.

Entre los miembros de la Secretaria se proponen:

* Ministerio del Trabajo, quien actuara como el Presidente de la Secretaria
* Ministerio de Educacién

« Ministerio de Salud

« Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

« Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

« Save the Children

« Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)

« Sindicato Nacional de Trabajadores

« Asociacion Pro Ayuda a la Nifiez Nicaragiiense (APAN)

La Secretaria velara por la adecuada coordinacion de las instituciones involucradas, creando mecanismos
idoneos para activar y fortalecer la interaccion entre entidades y sectores, a la vez de motivar la gestion colectiva.
También contribuird a la generacion de sinergia entre los programas existentes y la problematica del TI. En otras
palabras, gestionara temas o programas vinculados a la superacion de pobreza, educacion y salud, entre otros, para
que se inserte el componente de medidas en pos de la prevencion y eliminacién progresiva del TI. Junto con esto,
velara por el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos por las distintas entidades del Plan Nacional.

Adicionalmente, vigilara la ejecucion del Plan Nacional estableciendo objetivos, metas e indicadores que
permitan un adecuado seguimiento, asi como la retroalimentacion de las acciones emprendidas.

La Secretaria gestionara cooperacion técnica y financiera, tanto a nivel nacional como internacional, que
contribuya al cumplimiento del Plan. Por Gltimo, incentivara, evaluara y apoyara la propuesta de programas de
la sociedad civil que apoyen el alcance de los objetivos del Plan.

Es importante sefialar que para que la Secretaria opere como se espera que lo haga necesita un respaldo
legal que legitime sus funciones, ademas de contar con un sistema escalonado de renovacion de sus funcionarios,
al tiempo de garantizar suinamovilidad durante su periodo de administracion. A ello se debe sumar la existencia
de un presupuesto minimo que le permita a la Secretaria operar con completa autonomia de la realizacion de sus
funciones en pro de los buenos resultados de politica.

9. Potenciales fuentes de financiamiento

La gran importancia de los derechos humanos, la superacién de la pobreza y el desarrollo educacional
promovidos por organismos internacionales y nacionales son elementos que aumentan la posibilidad de encontrar
recursos econémicos que permitan financiar la politica propuesta.
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Entre las potenciales lineas de accidén en pos de la obtencion de fuentes de financiamiento para el Plan se
encuentran:

Lograr la transversalidad de las maltiples acciones del Plan en distintos sectores piblicos y privados.
Esto es posible, dado que la problematica encierra temas de diferentes indoles: educacion, salud y
pobreza, entre otros.

Incorporar acciones para la prevencién y eliminacion progresiva del TI en programas existentes,
impulsados por el gobierno o por el sector privado. Entre ellos, los programas gubernamentales “Hambre
Cero”, “Usura Cero” y “Semilla mejorada”.

En representacion del sector privado, el programa “Una Mano para Crecer”, impulsado por Wal-Mart
Centroamérica. Este apoya a pequefios y medianos productores, los que podran comercializar sus
productos en las cadenas de tiendas Wal-Mart Centroamérica (Supermercados La Unién y Pali),
siempre y cuando cumplan con los estdndares internacionales y de calidad, y las normas sanitarias del
pais (Chinchilla, 2008). Si bien esta fuente no es directa, contribuira a canalizar y vender los bienes
producidos por los beneficiarios de la politica, contribuyendo con ello a una mejor adhesion de parte
de estos hacia el Plan.

Crear alianzas estratégicas entre el sector plblico y el privado, procurando la incorporacién del tema
del TI en sus lineas de Responsabilidad Social. Por ejemplo, a través de la creacién de programas de
reparacidn, apoyo econémico a las familias de escasos recursos, asistencia técnica y profesional en
temas de produccién, generacion de programas de becas para estudios basicos y universitarios, y
generacion de campaias de sensibilizacion.

A nivel internacional, las fuentes de financiamiento potenciales que velan por la prevencién y erradicacién
progresiva del TI, por los derechos humanos y por la promocion de género son:

El programa “Pronifio” desarrollado por el grupo Telefénica (Movistar y Fundacion Telefonica), entrega
asesoriay recursos econdmicos a Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) con iniciativas enfocadas
alaprevenciony erradicacion progresiva del Trabajo Infantil. Se inici6 en el afio 2000 y posee cobertura
latinoamericana. En la actualidad protege y beneficia a 9.000 infantes y a sus respectivas familias
(Telefdnica, 2009).

Este grupo también tiene presencia en Nicaragua, lo que facilitaria el acceso a los recursos y experiencia

ofrecidos por esta entidad.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Banco Interamericano de desarrollo (BID).

Save the Children International

Vision Mundial

Entre otras.
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10 Resultados esperados

Las miltiples acciones emprendidas en el presente Plan tendran como resultados esperados los siguientes:
. Reduccidn significativa de la tasa de Trabajo Infantil (a un 7% en un periodo de ocho afios ).
. Creacion de un cambio en los patrones culturales que legitiman el Trabajo Infantil.

«  Generacion de una mayor sensibilidad en los agentes plblicos y en los profesores sobre la problematica
del Trabajo infantil.

«  Divulgacion y difusion de los derechos de los infantes.
. Creacion de patrones de trabajos colectivos.

. Sostenibilidad de las politicas implementadas a partir del involucramiento de los actores relevantes y
de la sociedad en su conjunto.
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