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RESUMEN EJECUTIVO

Desde 1990, la Constitucion Politica de Nicaragua le asigna al sistema de educacion
superior el 6% del Presupuesto General de la Republica. Este estudio analiza la eficiencia
en la asignacion y administracion de dichos recursos y propone cambios que conduzcan
a una educacion mas eficiente y equitativa.

Tras examinar los datos de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de
Nivel de Vida de 1998, ademés de la informacion presentada por el Consejo Nacional de
Universidades y otras fuentes de caracter oficial, el estudio demuestra que en Nicaragua
no hay una asignacion Optima de recursos estatales hacia la educacion superior, y que
éstos se utilizan en forma ineficiente.

Se concluye que la mayoria del financiamiento publico dirigido a la educacion
superior es aprovechado por el segmento socioeconémico con niveles mas altos de
consumo, ya que los sectores mas pobres acceden en forma minoritaria a este nivel de
educacion.

Con el objetivo de reducir la ineficiencia en la administracion de recursos y la
inequidad en el acceso a las universidades, el estudio propone que el actual sistema de
financiamiento se reemplace por un sistema de crédito estudiantil que subsidie la demanda,
mediante créditos con bajo interés y flexibles en su forma y plazos de pago.
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INTRODUCCION

Paradojicamente, el seqgundo pais mdas pobre de América Latina es el que,
proporcionalmente, mds favorece a su sistema de universidades. Mientras que el promedio
de los paises de América Latina asigna menos de un 20% del gasto en educacion a la
educacion superior, Nicaragua, desde comienzos de los "90, destina un poco mas del
40%, lo que deja a la educacion primaria y secundaria en una posicion de desventaja
relativa. Este desequilibrio presupuestario entre los distintos subsistemas de educacion
se produce a sabiendas de que mas de 160 mil nifios nicaragiienses quedan fuera de la
educacion primaria y 450 mil de la educacion secundaria.

Este trabajo describe la evolucion reciente de la educacion superior en Nicaragua y
el mundo, examina las ineficiencias en la asignacion de recursos en el sector educacional
nicaraglense y la ineficiente administracion que realizan las universidades financiadas
con recursos estatales. Ademas, sugiere la conveniencia del crédito estudiantil como
mecanismo para financiar la educacién superior y concluye con una propuesta para
implantar este sistema de financiamiento en Nicaragua.

En particular, en el capitulo Il se analiza, brevemente, el crecimiento de la matricula
de la educacion superior a escala mundial y la justificacion que han tenido los gobiernos
para comenzar a implementar politicas de recuperacion de costos. EI capitulo Il examina
las diferentes politicas de financiamiento estudiantil aplicadas por diversos Estados y a
partir de su analisis se plantea que el crédito estudiantil es el sistema de financiamiento
mas eficiente.

En el capitulo 1V se relata la evolucion histérica del sistema de educacion superior
de Nicaragua y se describen las circunstancias politicas que han determinado su
asignacion de recursos. También se demuestra que el actual sistema de educacion superior
es ineficiente para administrar los recursos del Estado, y que éste favorece a los
estudiantes que pertenecen a las familias con mayores niveles de consumo, pues 1os mas
pobres raramente logran acceder a la educacion superior.

Por Gltimo, en el capitulo V se presenta una propuesta de cambio que propone al
crédito estudiantil como eje de la politica de financiamiento de la educacion superior.
En esta propuesta se aborda la creacion de un nuevo organismo rector de la educacion
superior, el establecimiento de un proceso de acreditacion, la focalizacion del subsidio,
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y aspectos relacionados con el monto del préstamo, la tasa de interés y las modalidades
de pago.

No obstante, el crédito estudiantil presenta un dilema. Como instrumento de politica
social debe —en lo posible- equiparar las posibilidades de los estudiantes, procurando
ampliar la cobertura de la educacion superior hacia los segmentos sociales
tradicionalmente marginados. Por otro lado, como instrumento financiero, debe observar
ciertas reglas de mercado que le garanticen su autofinanciamiento y sustentabilidad en
el tiempo. Estos dos objetivos son dificiles de conciliar y constituyen el principal reto
al que nos enfrentamos en el presente estudio.
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II. DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNDO

En las Gltimas décadas, la educacion superior en el mundo ha dejado de ser una
actividad de elites y se ha transformado en una de caracter masivo. A ella los Estados
destinan parte significativa de sus recursos. Segun cifras de la UNESCO (1998), en un
periodo de 25 afios la matricula mundial se triplicd: paso de 28 millones en 1970 a 82
millones a fines de 1995. Este fuerte crecimiento se acentud en las regiones menos
desarrolladas del planeta (5,8%), mientras que las regiones mas desarrolladas crecieron
a una tasa menor (2,8%).

En Nicaragua, en un periodo similar (1985-1994), la matricula de las universidades
pertenecientes al Consejo Nacional de Universidades (CNU) experimenté un incremento
del 146%: pas6 de 28.163 alumnos matriculados en 1985 a 41.191 en 1994,

Esta fuerte expansion de la educacion superior ha requerido de parte de los Estados
un incremento de los aportes econémicos dedicados a financiar esta actividad, la que
demanda una gran inversion en instalaciones fisicas y equipos docentes. Segun datos de
la Unesco (1998), el gasto publico corriente por alumno a escala mundial ha crecido en
un 67,6% en la Ultima década.

Al igual que el resto de los paises, Nicaragua observa un fuerte incremento en el
presupuesto de la Nacion dirigido a la educacion superior (también denominada educacion
terciaria). En 1997, el CNU fue la institucion plblica que registré el mayor aumento
presupuestario en comparacion con 1996. Mientras que algunas reparticiones como 1os
ministerios de Relaciones Exteriores, del Trabajo y de Gobernacion sufrieron recortes
presupuestarios (debido a los ajustes estructurales impulsados), el CNU fue beneficiado
con un aumento absoluto de 84 millones de cérdobas (US$ 8,9 millones, aproximadamente),
lo que equivaldria a un incremento del 42,4% en comparacion con el presupuesto de
1996.

Por su parte, la educacion primaria y secundaria experimentaron en el mismo afio
un crecimiento de 27,6 millones de cérdobas (aproximadamente US$ 2,9 millones), un
7,37% mas que el presupuesto recibido en 1996.

La expansion de las demandas sociales, originadas en las ultimas décadas, se verifica
en un contexto donde los gobiernos estan limitados en su capacidad de gasto; situacion
que hace necesario incorporar criterios de evaluacion de eficiencia y calidad del gasto
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publico. Basicamente, significa que ante la restriccion de recursos que enfrentan los
Estados, uno de sus objetivos centrales es lograr una mayor productividad del gasto
publico (Cepal, 1998). Es decir, que una mayor cantidad de bienes y servicios demandados
socialmente se pueda otorgar a la poblacion sin que ello impligue un aumento en los
niveles de gasto, no mayor que la tasa de crecimiento de las economias de los paises, 0
del incremento de los ingresos de los gobiernos.

En la bUsqueda de una mayor eficiencia del gasto publico, y especificamente en el
campo de la educacion, los gobiernos empezaron a evaluar las tasas de retorno de la
inversion en educacion. EI Banco Mundial, a través del investigador George
Psacharopoulos (1993), ha sefialado que las tasas de retorno privadas son mayores para
cada nivel de educacion que las tasas de retorno sociales. Desde un punto de vista
social, la educacion primaria es mas rentable que la educacion secundaria y ésta, a su
vez, que la educacion superior. Cabe sefialar que las estimaciones presentadas no
cuantifican las externalidades positivas de la educacion, como el mejoramiento de la
salud o la reduccion de las tasas de mortalidad infantil y de embarazos no deseados.

En este ambito, en Nicaragua, un estudio reciente (Kruger, 1999) sefiala que la
educacion superior reporta mayores tasas de retorno sociales y privadas que las
observadas en educacion primaria y secundaria. Mas adelante, en el capitulo 1V, se retoma
este tema y se hace referencia a las implicancias que dichas tasas de retorno tienen
sobre este estudio de caso.

Los escasos recursos y las crecientes demandas por educacion, en todos los niveles,
llevan a reducir en términos relativos las asignaciones presupuestarias que los gobiernos
destinan a la educacion superior —en comparacion con la educacion escolar- probablemente
porque es en la educacion hasica donde se concentran las mayores externalidades. Esta
realidad ha Ilevado a los diferentes Estados a reevaluar el financiamiento otorgado a la
educacion superior y a buscar fuentes de recuperacion de costos y nuevos tipos de
subsidios.
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I1l. POLITICAS DE FINANCIAMIENTO ESTUDIANTIL

Si bien muchos Estados han impulsado politicas de recuperacion de costos, el gasto
mundial en educacion superior, como ya se sefial6, es cuantioso y creciente,

Cada vez son mas los paises en desarrollo que han traspasado los costos de la
ensefianza, antes pagados por los contribuyentes, a los padres y alumnos mediante el
cobro de derechos de matricula y otros (derecho de alojamiento y alimentacion para los
alumnos internos, por ejemplo). En América Latina se sefiala a Chile como el Unico pais
que recupera parte importante de los costos a través del cobro de aranceles a los
estudiantes (Salamanca, 1999).

La decision de implantar politicas de recuperacion de costos en parte ha resuelto el
problema de la eficiencia en la educacion superior y, a la vez, ha traido a colacion el
debate en torno a la equidad. Con el proposito de facilitar el pago de aranceles a los
estudiantes de bajos ingresos, diversos Estados han implementado politicas de ayuda
estudiantil. A continuacion se mencionan las mas importantes.

1. BECAS

Sistema tradicional de transferencia de fondos (actualmente utilizado en Nicaragua)
donde el estudiante favorecido no tiene la obligacion de devolver el beneficio obtenido.
Las becas se pueden otorgar directa o indirectamente y tienen diversos objetivos: pago
de derechos de matricula y aranceles, recursos para cubrir la manutencion (alojamiento,
alimentacion, transporte) y recursos para adquirir textos y materiales de estudio.

Las becas, al ser fondos que no se devuelven, generan dos ineficiencias:

Se gastan recursos publicos en un sector que no es tan rentable socialmente
como la educacion primaria y secundaria.

El estudiante, al no asumir ningun costo directo, tiende a tomar mas tiempo en
egresar, lo que genera una ineficiencia interna muy costosa, pues el Estado
requiere utilizar mas fondos para lograr un egresado.

Este sistema de financiamiento es ampliamente utilizado en el mundo. Mas adelante
nos referiremos a la abrumadora ineficiencia que presenta en Nicaragua.
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2.

3.

IMPUESTOS DE GRADUACION

Esta politica de financiamiento permite que alumnos de escasos recursos accedan al
sistema de educacion superior y, en tanto, el Estado asume ese costo. El estudiante
favorecido, una vez que egresa y se inserta en el mercado laboral, comienza a pagar los
costos de su educacion mediante un impuesto diferenciado. En comparacion con el crédito,
no existe una deuda que saldar, sino una obligacion tributaria de por vida.

Si bien es cierto que los impuestos de graduacion trasladan los costos de la educacion
al beneficiario y, ademas, permiten conectar lo que se paga con los heneficios derivados
del estudio; su debilidad radica en que no existen incentivos para lograr una mayor
eficiencia interna: para los estudiantes el costo es el mismo, sin importar qué estudien
ni qué cantidad de tiempo dediquen a terminar sus carreras. También es importante
sefialar que el funcionamiento de este sistema descansa en el grado de confianza
depositado en el sistema tributario. Esta politica de financiamiento a la educacion supone
que el sistema trabaja correctamente y que no hay evasion fiscal por parte de los
estudiantes beneficiados con el impuesto de graduacion.

El que este tipo de financiamiento dependa, en gran medida, de la confiabilidad en
el sistema tributario pone en duda la viabilidad de su ejecucion y su factibilidad a largo
plazo. Sin embargo, hay que destacar los esfuerzos realizados por el Plan Australiano de
Contribucion a la Ensefianza Superior en el desarrollo de un sistema de impuesto de
graduacion considerado eficiente en el dmbito internacional.

WORK-STUDY

Son recursos estatales que se transfieren de manera directa o indirecta a los
estudiantes para cubrir parte o todos los costos de matricula y aranceles. En este sistema,
los recursos no se reciben de manera gratuita; tampoco deben ser pagados en efectivo
por el estudiante. Este debe efectuar trabajos de tiempo parcial provistos por el gobierno
a través de convenios que suscribe con empresas u otras organizaciones.
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En la medida que los programas de Work-Study se financien con fondos publicos,
habra un problema de eficiencia externa, pues se dejara de invertir en sectores con
tasas de retorno mas altas que las exhibidas por la educacion superior (como la educacion
primaria y secundaria). Los estudiantes, al dedicar tiempo a trabajar, pueden ver afectado
su rendimiento académico, lo que genera una ineficiencia interna al requerir mas tiempo
y recursos para culminar sus estudios universitarios.

En Estados Unidos, el “Federal Work-Study Program” financia directamente a los
estudiantes. Estos, a cambio, pagan trabajando en labores dentro del campus o fuera de
éste, en agencias publicas u organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro. También
se realizan convenios para que los estudiantes trabajen en empresas privadas, siempre y
cuando sus labores se relacionen con sus estudios.

4, CREDITOS

Mecanismo de financiamiento creado en 1950 por el gobierno colombiano, hoy
utilizado en mas de 60 paises (Salmi, 1999). Consiste en la transferencia directa o
indirecta de fondos que posibilitan a los estudiantes cubrir sus pagos de derecho a
matricula y aranceles. También pueden financiar otros costos relacionados con el proceso
educativo (manutencion, textos, entre otros). La caracteristica principal de este sistema
es que los recursos transferidos deben ser devueltos en el futuro, de acuerdo con los
distintos disefios de pago de créditos que se establezcan.

El sistema de créditos permite traspasar efectivamente los costos de la educacion al
beneficiado. Por ello, incentiva a los alumnos a ocupar de una mejor forma su tiempo,
lo que se refleja en la reduccion de los afios dedicados a completar estudios
universitarios. El sistema de crédito es eficiente en la medida que los fondos se devuelvan
y que éstos incorporen los costos reales de la educacion; es decir, los créditos deben
tener tasas de interés real (que reflejen el costo real del dinero y los costos de
administracion del crédito).
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Este sistema lo aplican diversos Estados y con el tiempo ha tomado un mayor auge,
debido a las ganancias de eficiencia que implica. Estados Unidos cuenta con programas
de crédito dirigidos directamente hacia los estudiantes (Federal Perkins Loans, Stafford
Loans) o hacia los padres (PLUS Loans). Otros paises del continente como Chile,
Honduras, Canadé, Colombia, Brasil, Venezuela, Jamaica y Barbados ya experimentan con
modalidades de crédito estudiantil como mecanismo de financiamiento de la educacion
superior (Salmi, 1999).

Al comparar las distintas politicas de financiamiento a la educacion superior se
puede observar que el sistema de créditos estudiantiles es el més eficiente -al menos en
teoria-, debido a que incentiva la eficiencia interna (reduce la cantidad de tiempo que
los estudiantes dedican a graduarse). Ademas, este sistema le permite al Estado liberar
recursos que pueden destinarse a inversiones socialmente més rentables, como la
educacion primaria y secundaria.
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V.

1.

LA EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA

EVOLUCION HISTORICA

Con el Decreto del 10 de enero de 1812, la Corte de Cadiz concedid a la Provincia
de Nicaragua crear una casa de estudio superior, que se instal6 en la ciudad de Ledn el
24 de agosto de 1816 y Ilevo por nombre oficial el de “Real Universidad de la Inmaculada
Concepcion de Leon”. Un siglo y medio siglo mas tarde, el 27 de marzo de 1947, esta
universidad pasé a denominarse Universidad Nacional de Nicaragua, debido al cardcter
nacional que se le tratd de imponer. EI 25 marzo de 1958, la universidad pionera de
Nicaragua volvio a modificar su nombre, debido a la autonomia alcanzada, y se Ilamé
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN), nombre que conserva hasta hoy.

En 1959 se abrié en Managua la Escuela de Economia, y en 1960 las escuelas de
Periodismo y de Ciencias de la Educacion (todas dependientes de la UNAN). Su rapido
crecimiento y las constantes demandas de los capitalinos por tener su propia casa de
estudios superiores llevaron, el 29 de abril de 1982, a dividir la UNAN en dos instituciones
autonomas: la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua UNAN-Ledn, y la Universidad
Nacional Autonoma de Nicaragua UNAN-Managua.

Posteriormente, entre 1961 y 1976, se crearon otras casas de educacion superior,
entre ellas, la Universidad Centroamericana (UCA), la Universidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI) y el Centro de Ciencias Comerciales (CCC).

Después de la Revolucion de 1979 se cred una institucion rectora de la educacion
superior en Nicaragua, conocida como Consejo Nacional de Educacion Superior (CNES),
que en 1990 ceso en sus funciones al instituirse el Consejo Nacional de Universidades
(CNU). Cabe sefialar que a partir de 1990, afio en que la democracia retornd a Nicaragua,
comenzaron a aparecer diferentes universidades privadas, entre las que destacan por el
tamafio de su matricula, la Universidad Catdlica de Nicaragua (UNICA) y la Universidad
Americana (UAM).

Actualmente, el CNU esta formado por 13 casas de estudios superiores que imparten
carreras técnicas y profesionales. Dentro de ellas, ocho reciben financiamiento estatal -
proveniente del 6% del Presupuesto General de la Replblica- y son gratuitas.
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2.  FINANCIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS HACIA LA EDUCACION
SUPERIOR

La Constitucion Politica de Nicaragua vigente establece, en su Articulo 125, que:

“Las universidades y centros de educacion técnica superior
gozan de autonomia académica, financiera, organica y
administrativa, de acuerdo con la ley.

“Estaran exentos de toda clase de impuestos y contribuciones
fiscales, regionales y municipales. Sus bienes y rentas no podran
ser objeto de intervencion, expropiacion ni embargo, excepto
cuando la obligacion que se haga valer tenga su origen en
contratos civiles, mercantiles o laborales.

(...

“Las universidades y centros de educacion técnica superior,
que segun la ley deben ser financiados por el Estado, recibiran
una aportacion anual del seis por ciento del Presupuesto
General de la Republica, la cual se distribuira de acuerdo con
la ley. El Estado podra otorgar aportaciones adicionales para
gastos extraordinarios de dichas universidades y centros de
educacion técnica superior”.

Por su parte, la Ley de Autonomia de la Instituciones de Educacion Superior establece
en el Articulo 55, que:

“El patrimonio de las universidades y centros de Educacion
Técnica Superior estara constituido por los bienes y recursos
gque a continuacién se enumeran:

(a) El aporte ordinario y extraordinario del Estado. EI aporte
ordinario no podra ser menor del 6% del Presupuesto General

|12
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de Ingresos de la Republica, como garantia minima para hacer
efectiva la Autonomia Universitaria.

(b) Los bienes muebles e inmuebles que les pertenezcan, los
ingresos que ellos mismos reciban en concepto de matriculas,
pensiones, derecho de grado, utilizacion de laboratorios,
prestaciones de servicios, frutos o productos de sus bienes, las
adquisiciones que a cualquier titulo hicieren y los aportes
extraordinarios, donaciones, herencias, legados y subvenciones
que reciban.

(c) Lo correspondiente a los centros regionales o centros de
investigacion adscritos a las universidades en el Articulo 48 de
esta Ley.

(d) Los deméas bienes que adquieran de conformidad con la
ley.

Los bienes e ingresos de cualquier naturaleza serén
administrados con plenitud por las universidades y centros de
educacion técnica superior, sin estar sujetos a pago de
impuestos de ninguna indole. También estaran exentos del pago
de los servicios publicos (agua, electricidad, teléfono, correos)
los que serdn brindados de manera gratuita por el Estado y
sus instituciones”.

El Articulo 67 de la misma ley contempla que la garantia minima del 6% se alcanzara
progresivamente. Se iniciara con un porcentaje no menor de un 3% y se incrementara de
acuerdo con las necesidades de la educacion superior y las posibilidades del pais. La
ley no contempld plazos, y sus vacios e imprecisiones generaron la posibilidad de
confrontacion entre las autoridades del CNU y el gobierno. Los primeros exigieron la
asignacion del 6% de forma inmediata, mientras que el sequndo promovia diferentes
iniciativas legales para dirimir los vacios que contenia la Constitucion y las leyes sobre
la materia, entre ellos qué instituciones deberian ser beneficiadas por el Estado y como
se calcularia el 6%. Este debate aun no resuelto implicd que en los ‘90, Nicaragua se
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viera agitada por movilizaciones y protestas que acompafiaron el proceso de debate del
6%. Esta y otras circunstancias politicas que rodearon el conflicto se abordaran mas
adelante.

Durante los "80, las universidades recibian, en promedio, un 3% de los ingresos
ordinarios del Presupuesto General de la Republica, en contraste con el 6% comenzado
a exigir desde 1990. El incremento presupuestario experimentado por las universidades
en 1990 fue superior a los US$ 22 millones; esto es, cinco veces el presupuesto recibido
en 1989.

CUADRO 1: ASIGNACION DE RECURSOS DEL ESTADO A LA EDUCACION SUPERIOR Y PORCENTAJE DE

INGRESOS ORDINARIOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA

ANO MM US$ PORCENTAJE
1985 1.8 3,5
1986 4.3 4
1987 4.7 4,3
1988 2.2 2,4
1989 4.2 2,2
1990 26.7 11,2
1991 23.8 7,1
1992 25.3 6,7
1993 25.9 7,1
1994 25.5 6,7
1995 24 5,8
1996 23.5 5,6
1997 29.7 6

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL Banco CENTRAL DE NICARAGUA.

El fuerte incremento presupuestario recibido por las universidades favorecidas por
el 6% ha sido significativamente superior al crecimiento de su matricula. En 1994, la
matricula fue un 124% superior a la observada en 1985, pero el subsidio entregado por
el Estado crecio en un 1.417%
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GRAFICO 1: EVOLUCION DE LA MATRICULA Y DEL PRESUPUESTO RECIBIDO POR LAS UNIVERSIDADES

FINANCIADAS POR EL ESTADO (PERIODO 1985-1994)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LAS BASE DE DATOS DEL CNU v Banco CENTRAL DE NICARAGUA.

Al combinar este fuerte incremento de recursos con el bajo crecimiento de la
matricula se observa un significativo aumento en los costos por estudiante. Mientras
que en 1985 un universitario costaba alrededor de US$ 66, en 1994 este costo alcanzaba
los US$ 729 (aproximadamente), lo que es un 1.110% superior al valor observado en
1985.

GRAFICO 2: EVOLUCION DE LOS COSTOS POR ALUMNO DE LAS UNIVERSIDADES FINANCIADAS POR

EL ESTADO
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1000% .
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FuenTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LAS BASE DE DATOS DEL CNU v Banco CENTRAL DE NICARAGUA
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Comparativamente en Nicaragua se ha favorecido mas a las universidades que a la
educacion bésica. En 1996, el presupuesto de las universidades fue de US$ 23,5 millones,
mas US$ 2,6 millones en subsidios que no recibe el resto de la educacion: fichas de
transporte (US$ 0,85 millones), energia eléctrica (US$ 1,16 millones), agua potable (US$
0,53 millones) y telecomunicaciones (US$ 0,07 millones). Es decir, para ese afio, el
presupuesto real de las universidades fue de US$ 26,1 millones, distribuido entre 37.109
estudiantes, a razon de US$ 700 cada uno.

Por su parte, el presupuesto para la educacion bdsica y secundaria es de US$ 42,1
millones distribuidos entre 1.200.000 estudiantes, a razén de US$ 35 por cada uno. De
esta forma, en cada estudiante universitario se gastd 20 veces mas que en uno de primaria
0 secundaria. Esta relacion se amplié en 1997, afio en que el Estado gastd 24 veces méas
por cada estudiante universitario (ver Cuadro N° 2).

La fuerte inversion que el Estado realiza en este rubro convierte a Nicaragua en el
pais de América Latina que proporcionalmente mas favorece a las universidades (Gobierno
de Nicaragua, 1996). En promedio, en 1997 los paises del continente destinaron un 18%
del gasto en educacion a la educacion superior, mientras que Nicaragua asigno un 43,2%.
Para este mismo afio, los paises desarrollados gastaron, en promedio, tres veces mas
por estudiante universitario que por estudiante de educacion basica; en los paises
subdesarrollados se evidencio una relacion de 10 a 1, y en Nicaragua se gasto 24 veces
mas en un estudiante universitario que en uno de primaria (Banco Central de Nicaragua,
1997).

CUADRO 2: COMPARACION DE LA INVERSION QUE REALIZA EL ESTADO EN EDUCACION PRIMARIA Y

SECUNDARIA V/S EDUCACION SUPERIOR

MECD CNU

Recursos asignados MM US$ 42,6 32,5

(presupuesto + exoneraciones)
Poblacion atendida 1.200.000 38.000
Situaciéon econémica de poblacion 60% muy pobres 4% pobres
atendida 30% pobres
Alumnos por Personal Administrativo 150 14
Costo anual por alumno US$ 35 856

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS PRESENTADOS POR EL BANCO CENTRAL DE Nicaracua (1997).
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Este desequilibrio presupuestario entre los distintos subsistemas de educacion se
produce en un pais donde se excluyen de la educacion primaria a mas de 160 mil nifios,
y de la educacion secundaria a alrededor de 450 mil.

Los defensores del CNU argumentan que el elevado gasto en la educacion superior
se justifica porque permite que los pobres accedan a las universidades. Sin embargo,
luego de analizar los datos de la Encuesta Nacional de Hogares Sobre Medicion de Nivel
de Vida de 1998 (EMNV "98) es posible afirmar que mds del 60% de los estudiantes
universitarios pertenece a los dos deciles superiores de consumo. Tan sélo un 11,3%
del total de la matricula se ubica en los cinco deciles inferiores de consumo.

CUADRO 3: ESTUDIANTES EN EDUCACION SUPERIOR POR DECIL DE CONSUMO

DECIL PORCENTAJE PORCENTAJE ACUMULADO
1° 1,1% 1,1%
2° 0,3% 1,4%
3° 1,2% 2,6%
4° 2,5% 5,1%
5° 6,2% 11,3%
6° 7,9% 19,2%
7° 10,3% 29,5%
8° 9,3% 38,8%
9° 25,5% 64,3%

10° 35,8% 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA ENCUESTA NACIONAL DE HoGARES SoBRE MeDICION DE NiveL be Vipa (1998).

Al analizar la composicion de la matricula, podemos afirmar que la educacion
primaria es la mas equitativa de nuestro sistema educativo. Estd compuesta por un 21,7%
de alumnos provenientes de familias extremadamente pobres, un 40,2% de pobres y un
38,1% de no pobres. En la secundaria, las diferencias de acceso entre estratos
socioeconémicos se amplian. Su matricula estd compuesta por un 5,8% extremadamente
pobre, un 26,5% de pobres y un 67,7% de no pobres. Estas diferencias crecen alin més
en la educacién superior: los extremadamente pobres participan con un 1,4% de la
matricula, mientras que los pobres representan un 8,7%, y los no pobres un 89,9%.
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CUADRO 4: COMPOSICION DE LA MATRICULA EN EDUCACION SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

NIVEL EDUCACIONAL EXTREMADAMENTE POBRE POBRE NO POBRE
Preescolar 32,9% 30,2% 36,9%
Educacion Adultos 42,8% 42,0% 15,1%
Primaria 21,7% 40,2% 38,1%
Secundaria 5,8% 26,5% 67,7%
Técnico Basico 6,7% 93,3%
Técnico Medio 30,3% 69,7%
Técnico Superior 11,9% 88,1%
Universitario 1,4% 8,7% 89,9%
Todos 17,3% 35,4% 47,3%

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA ENCUESTA NacioNAL DE HoGARES SoBRE Mepicion DE Nivee e Vipa (1998).

3. TASAS DE RETORNO EN LA EDUCACION DE NICARAGUA

La globalizacion, la reactivacion econémica que Nicaragua empezO a experimentar
desde 1990 (después de una década de retroceso econémico), y el bajo nivel de escolaridad
observado han premiado a la educacion superior con tasas de retorno considerablemente

altas.

CUADRO 5: RETORNOS DE LA INVERSION EN EDUCACION EN NICARAGUA (REGRESION HECKMAN)

NIVEL EDUCATIVO

RETORNO PRIVADO (EN PORCENTAJE)

RETORNO SOCIAL (EN PORCENTAJE)

Primaria 11,1 10,8
Secundaria 11,2 11,0
Universidad 20,0 15,0
Promedio 10,5 9,8

FuenTe: (Krucer, 1999).
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Seqgun estimaciones hechas a partir de la Encuesta Nacional de Hogares Sobre Medicion
de Nivel de Vida (1998), s0lo el 4% de la poblacion cuenta con educacion superior
completa. Esta escasa oferta de profesionales vuelve muy rentable la inversion en educacion
terciaria. Sin embargo, al momento de asignar recursos a este sector hay que tomar en
cuenta que un 25% de la poblacion no cuenta con ningln tipo de educacion formal y que
un 53% de los nicaraglienses no termina la educacion primaria.

Si bien es cierto que en Nicaragua las tasas de retorno social de la educacion
superior son superiores a las observadas en primaria y secundaria, hay que destacar
que estas estimaciones no cuantifican las externalidades positivas que provee la educacion,
en especial la educacion primaria. ES necesario que en el futuro se realicen
investigaciones cuyo objetivo sea cuantificar esas externalidades.

Las altas tasas de retorno privado que reporta la educacion superior en Nicaragua
indican que aunque el Estado reduzca sus aportes, las personas seguirian invirtiendo en
su educacion universitaria. EI fuerte incremento de los ingresos de quienes completan la
educacion superior refuerza esta hipotesis, ya que perciben un sueldo dos veces superior
al de aquellos que cuentan con educacion superior incompleta, y seis veces mayor del
que reciben aquellos que no cuentan con ningtn nivel educativo aprobado.

Debido a la alta rentabilidad de la educacion superior, seria deseable que las
universidades expandieran su matricula. Sin embargo, ello casi no ha sucedido en aquellas
que reciben financiamiento estatal (ver Grafico N° 1). También es importante destacar
que este grupo de universidades no ha reaccionado ante la creciente demanda por
educacion proveniente de los alumnos que terminan la secundaria. Como se observa a
continuacion, cada afio son més los alumnos que terminan sus estudios secundarios y no
encuentran cupo en esas universidades. De continuar esta tendencia, se proyecta que
para 2001 mas de 25 mil alumnos (el 72% de los egresados de secundaria en 2000) no
encontrardn cupo en las universidades financiadas con los recursos del 6%.
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GRAFICO 3: EGRESADOS DE SECUNDARIA Y MATRICULA PARA PRIMER ANO DE LAS UNIVERSIDADES
FINANCIADAS POR EL ESTADO
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FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS PRESENTADOS POR MECD v CNU.

4, SOBRE LAEFICIENCIAEN LA ADMINISTRACION DE RECURSOS POR PARTE
DEL CNU

Al revisar la legislacion referida a las universidades se advierte que el sistema
actual no ha generado incentivos para la eficiencia ni para el desarrollo de la educacion
superior. EI CNU, amparado por la autonomia universitaria, no compite ni rinde cuenta
de los fondos transferidos por el Estado. Incluso puede ser extremadamente ineficiente
en su administracion, ya que, aln asi, la Constitucion le garantiza su asignacion
presupuestaria.

La legislacion nicaragliense también le otorga al CNU la facultad de regular la oferta
universitaria, ya que es el propio Consejo el que aprueba o no la formacion de nuevos
centros de educacion superior. Es importante sefialar que al CNU no le conviene el ingreso

120



EMILIO PORTA PALLAIS EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA

de nuevos centros pues implica repartir entre mas instituciones los fondos provenientes
del 6%. Cuando se aprob6 la incorporacion de la Universidad Catdlica, UNICA, al CNU,
se hizo con el compromiso de que ésta renunciara a los fondos del 6%, por ser una
universidad privada.

Al interior del CNU tampoco hay incentivos para la eficiencia, pues las instituciones
que forman este “cartel” no compiten por los fondos, que se asignan mediante la tradicion
y la negociacion de sus miembros. No hay indicadores de desempefio, ni de calidad de la
educacion que incentiven a las universidades que reciben los fondos del 6% a ser
eficientes. Bajo el actual esquema de funcionamiento, las subvenciones a la educacion
superior se entregan en forma generalizada, sin distinguir entre alumnos de bajos o
altos recursos, o con buen o mal rendimiento.

Con preocupacion se sefiala que el tema de la calidad de la ensefianza no ha sido
abordado por las instituciones del CNU. En 1994, solo el 24% de los docentes de las
universidades beneficiadas con el 6% ostentaba el titulo de magister o especialista,
mientras que un 11% no contaba con titulo universitario alguno.

De 1985 a 1994, en promedio, la relacion personal administrativo y personal docente
fue 1 a1, lo que pone en evidencia la excesiva burocracia de este sector. En 1997, en la
educacion secundaria existian 150 alumnos por cada empleado administrativo, mientras
que en las universidades del CNU la relacion era de 14 a 1.

Otro factor que demuestra la ineficiencia del actual sistema de educacion superior
es el bajo indice de retencion que presentan las universidades beneficiadas por los
fondos del 6%.

21 |



:I.l\..,}r::jr :...5-;,'- ¥ .'\r{.il';:wi-: [ #

CUADRO 6: INDICES DE RETENCION, POR COHORTES, DE UNIVERSIDADES FINANCIADAS POR EL

ESTADO (PERIODO 1985-1994).

1985-1989 1986-1990 1987-1991 1988-1992 1989-1993 1990-1994

ANO
ESTUDIO | TOTAL % | TOTAL| % |TOTAL| % | TOTAL % | TOTAL| % TOTAL %

1 8.594 100 | 8.887 | 100 8.945 [ 100 | 9.956 100 | 8.030 100 8.219 100
2 4.437 52 | 4.281 48 5.157 58 | 4.285 43 | 4.272 53 5.660 69
3 3.142 37 | 3.661 41 2.676 30 2.726 27 | 3.760 47 5.502 67
4 2.450 29 | 1.948 22 1.257 14| 2.274 23 | 3.058 38 2.731 33
5 1.884 22| 1.161 13 1.688 19| 2.530 25| 2.093 26 1.483 18

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS PRESENTADOS POR EL CNU.

En promedio, s0lo un 20% de los alumnos matriculados concluye sus estudios
universitarios en un periodo de cinco afios. EI 80% de la inversion que realiza el Estado
en la educacion superior se pierde, debido a las altas tasas de repitencia y/o desercion
que exhiben las universidades financiadas con los fondos provenientes del 6%. Cuando
hay altas tasas de desercion y/o repitencia, el costo por egresado es mas relevante que
el costo promedio por estudiante.

Al comparar los costos promedio por egresado entre universidades que reciben
fondos estatales y las que no perciben subvencion, en 1997 encontramos que un egresado
de una universidad subsidiada cuesta cuatro veces mas que el egresado de una universidad
privada (Banco Central de Nicaragua, 1997).

Costo comparativo por egresado:

Universidad privada que no recibe fondos estatales:

US$ 865,64 anual por estudiante X 5 afios = US$ 5.771
0,75 (indice de egresados)

Universidad que recibe fondos estatales:

US$ 856,64 anual por estudiante X 5 afios = US$ 21.400

0,2 (indice de egresados)
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La escasa relacion existente entre el mercado laboral y la produccion de graduados
universitarios es otra de las ineficiencias del sistema. Segun estimaciones gubernamentales
(1996), solo el 20% de los graduados trabaja en su profesion. Por lo tanto, s6lo un 4%
de los estudiantes universitarios aprovecha plenamente la inversion que realiza el Estado.

La magnitud de la inversion publica en la educacion superior, los escasos recursos
con que cuenta Nicaragua y la ineficiencia en la asignacion y administracion de los
recursos por parte del CNU, nos lleva a concluir en la necesidad de un cambio. Sin
embargo, hay fuertes condicionantes politicas que tomar en cuenta antes de proceder a
impulsar alguna iniciativa.

5. EL 6% COMO FACTOR DE CONFLICTO

Desde su nacimiento en 1812, con la creacion de la Universidad de Ledn, el sistema
de educacion superior de Nicaragua ha obtenido diferentes conquistas. En 1958 obtuvo
su autonomia; en 1966 consiguio el 2% del Presupuesto General de la Republica, y en
1990 ese porcentaje aumentd al 6%. También hay que recordar que los recintos
universitarios han sido inspiradores de transformaciones sociales y han participado de
la acalorada agenda politica de uno de los paises mas inestables del continente.

El decreto N° 38, del 27 de marzo de 1958, confirio a la Universidad Nacional
autonomia docente, administrativa y econdmica. Este decreto no contempld ningln
porcentaje especial de los ingresos del Estado para la universidad. EI Articulo 32 del
decreto se limitd, en su inciso 3, a incluir como parte del patrimonio de la universidad:
“el aporte anual del Estado, sequn lo disponga el Presupuesto General de Gastos de la
Replblica”.

Para muchos, ese fue el punto débil de la autonomia universitaria conquistada en
1958, pues dejo en manos del gobierno el monto de la asignacion universitaria. En
1965, la comunidad universitaria se lanzo a las calles para demandar una reforma a la
Constitucion Politica, a fin de elevar a rango de precepto constitucional el principio de
la autonomia universitaria en todos sus aspectos, y la garantia minima de una suma no
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menor del 2% del Presupuesto General de Egresos de la Republica a favor de la
Universidad.

Esta campafia tuvo éxito, y el 4 de mayo de 1966 el Congreso aprobd la reforma
constitucional que elevd la autonomia universitaria a la mas alta jerarquia legal.

La Constitucion de 1974 incorporo la demanda del 2%, pero lo hizo sélo sobre los
fondos percibidos por concepto de impuestos, y excluyo del calculo del 2% cualquier
otro ingreso del Estado.

Al producirse, entre 1965 y 1970, un notable crecimiento de la matricula
universitaria, y crearse nuevas carreras y recintos universitarios, el 2% resulto
insuficiente, sequn autoridades universitarias, en especial porque la garantia minima se
transformé en un monto méaximo.

Una vez mas las universidades se volcaron a las calles en 1972, esta vez demandando
un 6% del Presupuesto General de la Republica. El terremoto que destruyo Managua ese
mismo afio llevo a las autoridades universitarias a deponer la campafia. Sin embargo,
esas mismas autoridades llegaron a ocupar altos cargos en el gobierno formado a partir
de la revolucion de 1979, y no hicieron nada por el 6%, sino hasta que perdieron el
poder en 1990 con las elecciones democraticas.

Entre febrero de 1990 (fecha en que el Sandinismo perdid las elecciones) y abril de
1990 (mes en que debia entregar el poder), la Asamblea Nacional -compuesta
mayoritariamente por sandinistas— decidio aprobar una serie de leyes, entre las cuales
se otorgaba el 6% del Presupuesto General de Ingresos de la Replblica a las
universidades, como garantia minima para hacer efectiva la autonomia universitaria.

Esa reforma no dejo claro si el 6% era sobre la base de los ingresos ordinarios
(como lo era en los aflos ‘70), o sobre los ingresos generales (ordinarios y
extraordinarios). Esta falta de claridad embarco al pais en una costosa y sangrienta
lucha. En los ‘90 las protestas universitarias volvieron a paralizar Nicaragua, ocasionaron
millones de délares en pérdidas econdmicas y dejaron como saldo decenas de heridos y
muertos. A pesar de que se ha corregido la redaccion de la Constitucion Politica y el 6%
se calcula a partir de los ingresos ordinarios y extraordinarios del Presupuesto General
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de la Repulblica, las manifestaciones no han cesado porque todavia las universidades y el
gobierno difieren en la manera de calcular el 6%.

Es importante sefialar que la lucha universitaria se ha centrado en una cifra y no ha
sido respaldada con estudios serios sobre la necesidad de mas fondos para la educacion
superior. EI CNU se ha escudado en la autonomia universitaria y ha hecho uso de su
poder politico para encabezar las movilizaciones populares que le han permitido aumentar
considerablemente sus ingresos.

GRAFICO 4;: MONTOS ASIGNADO A LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN GOBIERNO
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FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRA LA BASE DE DATOS PRESENTADOS POR EL BANCO CENTRAL DE NICARAGUA.

A diferencia de los alumnos de primaria, los universitarios han demostrado su
capacidad movilizadora al organizar fuertes protestas cuyo resultado ha sido un sustancial
incremento de los recursos estatales. Las huelgas y las movilizaciones que han encabezado
las autoridades universitarias y estudiantiles sin duda han sido un negocio provechoso.
Bajo el Sandinismo, las universidades recibian en promedio un 3% de los ingresos de la
Nacion. Desde 1990, con el regreso de la democracia a Nicaragua y el inicio de las
protestas estudiantiles, el CNU percibe el 6% de dichos ingresos.
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A fines de los '70 las autoridades que regian las universidades tenian fuertes
vinculaciones con el gobierno revolucionario que surgio en 1979. Esta estrecha relacion
le facilitd al gobierno central de la época mantener bajo control a la comunidad
universitaria. En los '80, las universidades practicamente estuvieron al servicio y control
de las elites del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), y perdieron la libertad
de catedra y la autonomia que habian alcanzado. En esta década, el sistema universitario
trabajo como un brazo méas del Sandinismo y se puso al frente de programas
gubernamentales como las jornadas de alfabetizacion y el corte de café.

Todavia persiste una estrecha relacion entre las autoridades del CNU y el FSLN. En
las movilizaciones universitarias siempre se distinguen “dirigentes” y simbolos del
Sandinismo. Con el retorno de Nicaragua a la democracia, las dos administraciones -en
aras de la gobernabilidad y la estabilidad- han debido ceder ante las protestas
universitarias, otorgandole al CNU mayores recursos, sin considerar la conveniencia y
sustentabilidad de esta préctica.

Este Estudio de Caso demuestra que el subsidio entregado para financiar a la
educacion superior ha sido administrado de manera ineficiente. También demuestra que
es aprovechado, en su mayor parte, por quienes tienen mayores niveles de consumo. Sin
embargo, reconoce que una reforma al sistema de educacion superior requiere de un
fuerte consenso politico. EI Estado debe Ilamar a la reflexion a todos los actores e
impulsar un debate nacional donde se discutan temas como el desarrollo de la educacion
en su conjunto; la asignacion de recursos a los diferentes subsistemas de educacion; la
relacion entre el sistema educativo y el mercado laboral; la eficiencia administrativa con
la que las instituciones educativas debieran trabajar, y los incentivos que el Estado debe
promocionar para que en Nicaragua exista una educacion mas eficiente y equitativa. Con
el presente trabajo se espera aportar algunas ideas a tan importante debate.
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V. EL CREDITO ESTUDIANTIL COMO MECANISMO PARA
FINANCIAR LA EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA

Para salir del subdesarrollo econdmico, Nicaragua debe invertir sus escasos recursos
de la manera mas eficiente, privilegiando aquellas inversiones que reportan un mayor
retorno social, como la educacion primaria. No obstante, no puede descuidar la formacion
profesional de las futuras generaciones. Es necesario mejorar nuestro actual sistema de
educacion superior con el apoyo de las herramientas analiticas con que cuenta la economia
de la educacion desde los afios ‘60.

Para optimizar los escasos recursos del Estado, se propone que Nicaragua renuncie
al actual sistema ineficiente de educacion superior -que subsidia la oferta- e implemente
un sistema de crédito estudiantil que subsidie la demanda, mediante créditos con un
bajo interés y flexibles en su forma y plazo de pago.

La Nacion debe tomar conciencia de que los fondos destinados a la educacion son
una inversion. Por ello, es necesario analizar el retorno que ella representa para la
sociedad y para los estudiantes beneficiados. Como ilustramos en el capitulo I, el
crédito estudiantil es la politica de financiamiento mas eficiente. Sin embargo, al igual
que cualquier otra politica, tiene imperfecciones que justifican el accionar del Estado.
El crédito estudiantil no garantiza la solucion de todos los problemas que afectan a la
educacion superior pero, a nuestro juicio, su implantacion tendria mejores frutos que
mantener el actual sistema.

Considerar a la educacion superior como una inversion, significa suponer que los
flujos futuros esperados de aquellos que inviertan en ella seran mayores que los flujos
futuros de quienes que se marginen de dicha actividad. Sin embargo, los ingresos futuros
no estan asegurados por el hecho de poseer estudios universitarios, ya que existe la
incertidumbre del desempleo. Esta puede traducirse en un desincentivo para los alumnos
con mayor aversion al riesgo (que por lo general provienen de los sectores de menores
ingresos), en especial si financian sus estudios con un crédito que no tienen certeza de
poder honrar.

Como observamos, el sistema de crédito puede restringir la demanda por educacion
superior de aquellos alumnos con mayor aversion al riesgo. Para resolver este problema
Barr (1993) propone que el pago del crédito sea contingente al ingreso futuro. Este es
uno de los aspectos fundamentales a ser tomados en cuenta al formular politicas de
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crédito estudiantil. Este tipo de crédito esta ligado a los ingresos futuros de los graduados,
de manera que ningun deudor se vea obligado a pagar una cuota que exceda un determinado
porcentaje de sus ingresos.

Todo mecanismo de crédito funciona mediante la recuperacion del capital prestado.
Existe un riesgo ligado al no pago de las obligaciones que usualmente se subsana mediante
garantias que aseguren la restitucion de la cantidad prestada. Esta situacion nos lleva a
otra discusion. ;S6lo aquellos que tengan acceso a garantias tendran derecho a ingresar
a la educacion superior?, ;qué pasa con los alumnos de escasos recursos que no cuentan
con estas garantias? Un buen sistema de crédito estudiantil debe permitir el acceso a los
estudiantes marginados, ya que las limitaciones en los ingresos no deben traducirse en
limitaciones al acceso a la educacion superior.

Debido a que no todos tienen garantias para respaldar un crédito, es necesaria una
activa participacion del Estado en un sistema de crédito estudiantil. Si dejamos en manos
del mercado este sistema de crédito, correriamos el riesgo, como sociedad, de marginar
de la educacion superior a los estudiantes de escasos recursos.

A continuacion se aborda una serie de aspectos a ser tomados en cuenta en la
elaboracion de un sistema de crédito estudiantil para Nicaragua.

LA CREACION DE UN NUEVO ORGANISMO RECTOR DE LA EDUCACION SUPERIOR

En esta nueva institucion deben participar las casas de estudios superiores que
cumplan con los requisitos de acreditacion, ademas de profesores, alumnos, la empresa
privada y el Ministerio de Educacion. Se incluye a la empresa privada para que la
produccion de profesionales se ligue, de la mejor manera posible, con los requerimientos
del mercado laboral.

Este nuevo organismo debiera perseguir dos objetivos fundamentales: velar por la
equidad en el acceso a la educacion superior, y promover la eficiencia interna y externa
del sistema. Bajo estos dos objetivos, equidad y eficiencia, este organismo también debiera
administrar los fondos asignados por el Estado.



EMILIO PORTA PALLAIS EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA

2. PROCESO DE ACREDITACION

En la actualidad, los jovenes que egresan de la secundaria no cuentan con informacion
estadistica y estandarizada que les permita escoger su centro de educacion superior. El
factor que determina la eleccion es el dinero. Si carecen de recursos saben, a priori,
que sus opciones se limitan a las universidades que reciben aporte estatal. Sin embargo,
el bajo crecimiento de la matricula de estas casas de estudios torna cada vez mas dificil
el acceso a la educacion superior de los sectores con menores recursos econémicos.

Debido a la alta rentabilidad privada que reporta la educacidn superior y a la escasa
cobertura que brindan las universidades que reciben aportes del Estado, la tasa de
crecimiento de las otras universidades ha aumentado considerablemente. A la fecha,
representan casi el 50% del total de la matricula en educacion superior.

GRAFICO 5;: COMPOSICION DE LA MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR
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FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE ESTIMACIONES PERSONALES.

El Estado y la ciudadania no cuentan con informacion objetiva sobre la calidad de la
ensefianza de estas nuevas universidades. Esta asimetria de informacion debe motivar al
Estado a la accion y sustenta -en parte- nuestra propuesta de implementar un sistema
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de acreditacion. Este sistema debe estimular a esas casas de estudios y a las que
actualmente reciben fondos, a revelar informacion que permita elaborar un ranking,
mediante el uso de indicadores de las diferentes carreras y/o universidades. El resultado
de este ranking debe ser difundido de forma masiva, en especial a aquellos que cursan
la secundaria (Gonzélez, 1999).

El estimulo para acreditarse podria ser permitir a las universidades beneficiarse de
los fondos estatales. No es racional continuar financiando un sistema ineficiente de forma
indeterminada, ni limitar las elecciones de los estudiantes de menores recursos. Si una
universidad privada produce educacion de igual o mayor calidad que una estatal, no hay
argumento valido para negarle recursos del Estado. De este modo, la libre competencia
de fondos estimulard a las universidades a ser eficientes y a elevar la calidad de su
ensefianza.

3. FOCALIZACION DEL SUBSIDIO

130

a. En los pobres. Como quedd demostrado en el capitulo IV, en Nicaragua el
subsidio a la educacion superior es regresivo. Basicamente, quienes pertenecen a los
deciles superiores de consumo se benefician de él.

El Estado, en su afan por reducir las desigualdades entre los nicaragienses, debe
tomar medidas que garanticen la participacion de los sectores marginados en la educacion
superior. Por esta razon, y en primer lugar, se deben asignar los recursos publicos a
los créditos estudiantiles de los alumnos que provengan de colegios publicos y/o
subvencionados, al igual que aquellos que estudiaron en colegios privados gracias a una
beca, o acrediten que su nivel socioecondmico no les permite cancelar estudios
universitarios. Sequn estimaciones propias, realizadas sobre la base de la EMNV'98, la
mayoria de los estudiantes pobres (85%) estudia en colegios publicos.

Otra opcion a analizar es la utilizada en Chile, donde los estudiantes Ilenan una
ficha socioeconomica cuya veracidad puede ser comprobada por un asistente social. Sin
embargo, es importante sefialar que esta via es mas costosa y que los incentivos para
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manipular la informacion, por parte de los estudiantes, pueden afectar la eficiencia de
este instrumento.

b. En los mejores alumnos. Las elevadas tasas de repitencia y/o desercion
observadas (capitulo 1V) nos indican —en parte- que el nivel académico de los estudiantes
que ingresan a la educacion superior es deficiente, sobre todo si las mayores tasas se
aprecian en el primer afio de estudios. En el periodo comprendido entre 1985 y 1994,
s0lo un 53% de los matriculados en el primer afio, en promedio, lograron pasar a su
segundo afio de universidad satisfactoriamente, lo que generd una considerable fuga de
recursos.

Con el propésito de mejorar la eficiencia interna de la educacion superior se debe
estimular la excelencia académica de los estudiantes que ingresan al sistema. Este objetivo,
ademas, le traeria beneficios a la ensefianza media, debido a que elevaria la calidad
académica de su estudiantado. En este sentido, es necesario que en Nicaragua se imparta
una prueba estandar y general a los alumnos que cursan su Gltimo afio de educacion
secundaria. Aunque dicha prueba tiene costos econdmicos asociados, pensamos que estos
se compensaran por el aumento de la calidad académica de los bachilleres. Si los que
ingresan al sistema de educacion superior repiten menos, la sociedad en su conjunto
realizara un considerable ahorro de recursos. Los resultados de estas pruebas deben
ser de caracter publico para generar competencia dentro las instituciones de educacion
secundaria.

El costo de esta prueba debe ser cubierto por los alumnos. Sin embargo, hay que
dejar abierta la posibilidad de subvencionar a los mas pobres, debido a que un sistema
de evaluacion estandarizado y generalizado de los bachilleres de Nicaragua traeria
beneficios a toda la sociedad.

En algunos paises se utiliza como mecanismo de seleccion de los estudiantes, el
registro de las notas del colegio. No creemos que este sistema sea adecuado para Nicaragua
porque no hay suficiente informacion sobre la calidad de la ensefianza primaria y
secundaria para determinar que las notas si reflejan el grado de conocimiento de los
estudiantes. Con una medida de este tipo, se premiaria a los alumnos que estudian en
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los colegios mas faciles o con mayores escalas de notas, y no necesariamente a l0s
mejores estudiantes.

ORIGEN DE LOS RECURSOS

Con el objetivo de implantar rapidamente el sistema de crédito estudiantil y de
garantizar la equidad en el acceso, recomendamos que en un inicio los recursos provengan
del Estado, del mismo 6% de los ingresos que la Constitucion de Nicaragua le destina a
la educacion superior.

Sin embargo, al pensar en el largo plazo, hay que tomar en cuenta que depender de
los recursos del Estado limita el desarrollo del sistema, y es necesario estimular al
sector privado para que participe en el financiamiento del crédito estudiantil. Al utilizar
los fondos privados, el Estado puede liberar recursos e invertirlos en otros objetivos.

MONTO DEL PRESTAMO

Después de observar el costo promedio de los aranceles en el mercado y de analizar
los costos asociados a la educacion (transporte, alimentacion, textos y otros), reflejados
en la EMNV "98, consideramos que el monto total del préstamo debe ser de US$ 5 mil.
Como se observa en el siguiente cuadro, los US$ 1.000 délares anuales de nuestra
propuesta cubren el gasto anual promedio en educacion que realizan los estudiantes
universitarios que no se benefician del 6%.
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CUADRO 7: GASTO PROMEDIO EN EDUCACION SUPERIOR, SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD (EN
DOLARES)
RUBRO SIN FINANCIAMIENTO CON FINANCIAMIENTO

Prematricula 48,92 27,18

Colegiatura 529,58

Libros 44,08 42,02

Utiles 23,88 20,45

Uniformes 31,60 38,68

Transporte y otros 222,08 221,68

Total 900,14 350,00

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EMNY'98.

6. SOBRE LATASADE INTERES

La tasa de interés real aplicada por los distintos paises con sistemas de crédito
estudiantil es variable. Mientras Venezuela cuenta con una tasa de interés real negativa
(-23%), hay otros que reflejan tasas de interés positivas de hasta de un 5,6%, como
Noruega (Salmi, 1999). Entre mayor es el subsidio estatal a la tasa de interés, menor es
la cantidad de recursos disponibles para financiar el sistema de crédito estudiantil. Por
esta razon, la tasa debe reflejar el verdadero costo del dinero, en la medida de lo
posible.

La inestabilidad politica y econdmica de Nicaragua se refleja en las altas tasas de
interés. El riesgo-pais incide de forma significativa sobre el precio del dinero. Por ello
es necesario subsidiar la tasa de interés del crédito estudiantil, ya que el objetivo es
facilitar el acceso a la educacion superior.

Un sistema diferenciado de tasas de interés podria servir como incentivo para
premiar a los estudiantes que se distingan por sus buenos resultados académicos y/o a
aquellos que cumplan puntualmente con sus obligaciones crediticias. Esta modalidad de
tasas de interés diferenciadas también se puede utilizar como herramienta para estimular
a los estudiantes a inscribirse en carreras que sean de interés para el Estado.
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El sistema de crédito estudiantil debe cuidar que la aplicacion de las tasas
diferenciadas no sea discrecional: las reglas del juego deben ser claras y conocidas por
todos.

Después de observar la experiencia internacional sobre la materia y de analizar las
posibilidades de pago de los futuros clientes, pensamos que en Nicaragua se deben aplicar
tasas diferenciadas que oscilen entre el 2% y el 5%.

PLAZO PARA LADEVOLUCION DEL PRESTAMO

Dadas las caracteristicas de la inversion en educacion, donde los ingresos se
observan tras la incorporacion al mercado laboral, consideramos que el inicio del pago
del crédito debe comenzar un afio después que el beneficiario concluye sus estudios
superiores.

El sistema de crédito estudiantil deberia dar facilidades a aquellos deudores, que
con el objetivo de reducir la acumulacion de intereses, desean abonar parte del crédito
antes del plazo estipulado.

A los deudores que demuestren que no han logrado conseguir trabajo, se les otorgara
una ampliacion del plazo. Es de vital importancia que el sistema de crédito estudiantil
trabaje de forma coordinada con el Ministerio de Hacienda y el Seguro Social para reducir
la evasion de responsabilidades crediticias.

Como se muestra en el Cuadro N° 8, el sector formal de la economia nicaragiiense
es pequefio (23%). Sin embargo, la mayoria de los universitarios cuenta con contrato de
trabajos (64,9%) y cotiza en el Seguro Social (56%).
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CUADRO 8: TRABAJADORES CON 16 ANOS O MAS, SEGUN NIVEL APROBADO Y CONTRATO LABORAL

(EN PORCENTAJE)

CON CONTRATO DE TIPO DE COTIZAENEL
TRABAJO CONTRATO SEGURO

Q:DVRECl)'BiDDUOCACIONAL NO Sl INDEFINIDO | DETERMINADO NO Si
Ninguno 91,5 8,5 50,8 49,2 97,3 2,7
Educacion Adulto 92,3 7,7 33,3 66,7 92,0 8,0
Primaria 83,9 16,1 52,3 47,7 93,3 6,7
Secundaria 67,8 32,2 60,3 39,7 74,4 25,6
Técnico Basico 67,7 32,3 90,0 10,0 46,7 53,3
Técnico Medio 64,2 35,8 76,7 23,3 34,8 65,2
Técnico Superior 50,8 49,2 71,9 28,1 40,3 59,7
Universitario 35,1 64,9 59,5 40,5 44,0 56,0
Total 76,5 23,5 58,7 41,3 86,5 13,5

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EMNV'98

Para reducir la evasion, ademas de cruzar informacion con el Ministerio de Hacienda
y el Seguro Social, se deben realizar campafias de concientizacion sobre la importancia
de saldar la deuda, pues esto significa que mas personas se beneficien en el futuro.

Junto con definir el momento de inicio del crédito, es importante precisar el término
de la obligacion. En este sentido, proponemos que el plazo de culminacion del crédito
se fije en 15 afios, contados desde el inicio del pago de las respectivas cuotas.

8. SOBRE LAS CUOTAS

Las cuotas deben ser canceladas mensualmente por los deudores. Quedan exentos
de esta responsabilidad aquellos que acrediten estar desempleados o que sus ingresos
mensuales sean inferiores al costo de 2,5 canastas béasicas. En el Cuadro N° 9 se reflejan
las cuotas a pagar, segun el tipo de interés aplicado:
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CUADRO 9: CUOTAS SEGUN TIPO DE INTERES (EN DOLARES)

INTERES | PRINCIPAL | INTERESES GENERADOS TOTAL CUOTA MENSUAL|PAGO ANUAL | VARIACION %!
2% 5.000 1.244,08 6.244,08 34,69 416,28 -
3% 5.000 1.948,71 6.948,71 38,61 463,32 11,30
4% 5.000 2.714,51 7.714,51 42,86 514,32 11,01
5% 5.000 3.541,82 8.541,82 47,46 569,52 10,73

1 Con respecto al nivel anterior.

FUENTE; ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EMNV'98.

Al analizar la EMNV'98 podemos determinar que a aquellas personas con educacion
secundaria les conviene endeudarse e ingresar a la universidad, pues su nivel de consumo
deberia aumentar en un 87% al insertarse en el mercado laboral durante el periodo de
reembolso. Después de cancelar el préstamo se esperaria que su nivel de consumo creciera
en un 151%.

CUADRO 10: CONSUMO ANUAL PROMEDIO DE TRABAJADORES CON 16 ANOS O MAS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION

NIVEL DE INSTRUCCION EN CORDOBAS EN DOLARES VARIACION PORCENTUAL
Secundaria 8.138,27 769,21
Universitaria 20.430,00 1.931,00 151,04

Universitaria 2

15.236,70 1.440,14 87,22

1 Con respecto a secundaria.

2 Menos pago del préstamo, durante el periodo de reembolso.

FUENTE : ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EMNV98.

Sin embargo, hay diferencias salariales en los trabajadores con estudios
universitarios que deben ser tomadas en cuenta. Como se observa en el Cuadro N° 11,
los dos quintiles inferiores podrian ver reducido su consumo con el pago del préstamo.
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CUADRO 11: CONSUMO ANUAL PROMEDIO DE QUINTILES DE TRABAJADORES CON 16 ANOS O MAS,

DESPUES DEL PAGO DEL PRESTAMO

CONSUMO ANUAL PROMEDIO DE TRABAJADORES CON 16 ANOS O MAS (EN DOLARES)

NIVEL DE INSTRUCCION CONSUMO | PRESTAMO! | CONSUMO NETO| VARIACION %2
Secundaria 769,21 769,21

Universitaria 1.931,00 1.931,00 151,04
Universitario que paga préstamo (media) 1.931,00 490,86 1.440,14 87,22
Universitarios quintil 1 que pagan préstamo 607,51 490,86 116,65 (84,84)
Universitarios quintil 2 que pagan préstamo 1.043,16 490,86 552,30 (28,20)
Universitarios quintil 3 que pagan préstamo 1.641,68 490,86 1.150,82 49,61
Universitarios quintil 4 que pagan préstamo 2.886,36 490,86 2.395,50 211,42
Universitarios quintil 5 que pagan préstamo 6.138,41 490,86 5.647,55 634,20

1 Media de los pagos segun tasas de interés (2%, 3%, 4%, 5%).

2 Variacién con respecto a secundaria.

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EMNV'98 v cALcULOS DEL AUTOR.

Esta situacion Ileva a proponer que el pago del préstamo sea contingente al ingreso.
El propdsito es que ningln estudiante vea reducido su consumo en comparacion con el
que tendria si no hubiese decidido estudiar. En este sentido, proponemos que los
estudiantes con ingresos superiores al promedio de aquellos trabajadores que solo
cuentan con educacion secundaria (US$ 769,21) paguen un 10% de sus ingresos, y este
pago no debe exceder el costo total del préstamo. Como se observa a continuacion, con
esta medida el quintil mas pobre es exonerado del pago del préstamo y solo el quintil

superior paga la totalidad de la obligacion.
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CUADRO 12: CONSUMO ANUAL PROMEDIO DE QUINTILES DE TRABAJADORES CON 16 ANOS O MAS,

DESPUES DEL PAGO DEL PRESTAMO CONTINGENTE AL INGRESO

CONSUMO ANUAL PROMEDIO DE TRABAJADORES CON 16 ANOS O MAS (EN DOLARES)

NIVEL DE INSTRUCCION CONSUMO | PRESTAMO! | CONSUMO NETO[ VARIACION %?2
Secundaria 769,21 769,21

Universitaria 1.931,00 1.931,00 151,04
Universitario que paga préstamo (media) 1.931,00 490,86 1.440,14 87,22
Universitarios quintil 1 que pagan préstamo 607,51 exonerado 607,51 (21,02)
Universitarios quintil 2 que pagan préstamo 1.043,16 104,32 938,84 22,05
Universitarios quintil 3 que pagan préstamo 1.641,68 164,17 1.477,52 92,08
Universitarios quintil 4 que pagan préstamo 2.886,36 288,64 2.597,72 237,71
Universitarios quintil 5 que pagan préstamo 6.138,41 490,86 5.647,55 634,20

1 Media de los pagos segln tasas de interés (2%, 3%, 4%, 5%).

2Variacién con respecto a secundaria.

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EMNV'98 v cALcuLOS DEL AUTOR.

El crédito estudiantil es una medida econdmicamente viable para los estudiantes.
Podria beneficiar a quienes por limitaciones economicas quedan fuera de la educacion
superior, ya que a pesar de la obligacion crediticia, se espera que su nivel de consumo
aumente en promedio. Ademas, poseer un nivel académico superior incrementa sus
posibilidades de conseguir trabajo y de acceder a una situacion laboral mas estable.

En este estudio de caso hemos demostrado que la asignacion de los recursos del
Estado hacia la educacién superior no es optima, y que las universidades financiadas
con el aporte de todos los nicaraglenses son ineficientes en la administracion de recursos
y en la produccion de profesionales. A la vez, hemos propuesto el sistema de crédito
estudiantil como politica de financiamiento, pues consideramos que estimularia la
eficiencia y otorgaria a los sectores tradicionalmente marginados la posibilidad de
ingresar a la educacion superior y mejorar su nivel de vida.
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Estamos conscientes que esta propuesta no contiene todas las respuestas. No fue
ese nuestro objetivo. Sin embargo, esperamos que sea un buen punto de partida para
iniciar el postergado debate de reformar el sistema de educacion superior. Nicaragua no
debe quedarse estatica ante el actual deterioro que éste exhibe y esperamos que la
comunidad universitaria analice la factibilidad de nuestra propuesta. Al hacerlo, deben
recordar lo expresado por el ex presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt: “Es
de sentido comin tomar un método y probarlo. Si falla, admitirlo francamente e intentarlo
con otro. Pero, sobre todo, intentar algo”.
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CONTROL Y RESPONSABILIDAD EN GOBIERNOS LOCALES: DESA-
FTOS INSTITUCIONALES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA.
Claudio Orrego Larrain.
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PUBLICADOS EN 1997

Estudio de Caso N° 12

MITOS Y HECHOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA BASICA
EN SANTIAGO DE CHILE: UNA MIRADA DESDE LOS
BENEFICIARIOS.

Fernando Diaz Mujica.

Estudio de Caso N° 13

GESTION TERRITORIAL DEL FOMENTO PRODUCTIVO: UNA
OBSERVACION A LA PYME FORESTAL DE LA REGION DEL
BiO-Bi0.

Liliana Cannobbio Flores.

Estudio de Caso N° 14

LA REFORMA PREVISIONAL BOLIVIANA Y EL CASO DEL
INCENTIVO AL TRASPASO.

Luis Gonzalo Urcullo Cossio.

Estudio de Caso N° 15

GENERO, SALUD Y POLITICAS PUBLICAS, DEL BINOMIO
MADRE-HIJO A LA MUJER INTEGRAL.

Alejandra Faindez Meléndez.

Estudio de Caso N° 16
ESTUDIO DEL SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL EN BOLIVIA.
Julio Waldo Lopez Aparicio.

Estudio de Caso N° 17

LA INDUSTRIA DEL PETROLEO EN ECUADOR. EL CASO DEL
SISTEMA DEL OLEODUCTO TRANSECUATORIANO.

Luis Esteban Lucero Villarreal.

Estudio de Caso N° 18

LA GESTION COLECTIVA DEL DERECHO DE AUTOR Y LOS
DERECHOS CONEX0S: INSTRUMENTO DE PROTECCION DE LA
PROPIEDAD.

Marvin Francisco Discua Singh.



EMILIO PORTA PALLAIS

EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA

PUBLICADOS EN 1998

Estudio de Caso N° 19

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES PARA PROMOVER LA PERMA-
NENCIA DE PROFESIONALES CALIFICADOS EN EL SERVICIO PUBLICO
PERUANO. EL CASO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Juan Carlos Cortazar Velarde.

Estudio de Caso N° 20
LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS.
Claudio Rodolfo Rammsy Garcia.

Estudio de Caso N° 21

LOS DETERMINANTES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE HAITI
(ELEMENTOS PARA EL DEBATE).

Michel-Ange Pantal.

Estudio de Caso N° 22

REGULACION DE SEGUROS PRIVADOS DE SALUD: LA EXPERIENCIA
EN CHILE DE LA SUPERINTENDENCIA DE INSTITUCIONES DE SALUD
PREVISIONAL, (ISAPRES).

Cecilia M&, Yajaira Rivera, Livia Sanchez.

Estudio de Caso N° 23

LA REFORMA A LA JUSTICIA CRIMINAL EN CHILE: EL CAMBIO DEL
ROL ESTATAL.

Juan Enrique Vargas Viancos.

Estudio de Caso N° 24

EL ROL DE LA SUPERINTENDENCIA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA EN EL PROCESO DE
PRIVATIZACION VENEZOLANO.

David Mieres Valladares.

Estudio de Caso N° 25

CONCERTACION Y POLITICA EDUCATIVA EN ARGENTINA (1984 -

1996).
Alejandro Esteban Rodriguez.

Estudio de Caso N° 26

POLITICA AMBIENTAL EN COSTA RICA: ANALISIS DEL PROYECTO DE
USO Y CONSOLIDACION DE LOS RECURSOS FORESTALES EN LAS
COMUNIDADES RURALES DE LA REGION CHOROTEGA.

Georgina Paniagua Ramirez.

Estudio de Caso N° 27

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD EN LAS POLITICAS DE
EDUCACION SUPERIOR. UN ESTUDIO SOBRE LOS PROCESOS DE
SELECCION Y FINANCIAMIENTO.

Sixto Carrasco Vielma.

Estudio de Caso N° 28
LA PRIVATIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL PERU.
Leopoldo Arosemena Yabar-Davila.

Estudio de Caso N° 29

DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA PARTICIPACION POPULAR Y
POLITICA PARA UNA COMPATIBILIZACION CON LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO NACIONAL.

José Antonio Teran Carredn.

Estudio de Caso N° 30

LA POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES DE MEXICO:
EFECTOS EN EL CASO DE LA RELACION BILATERAL MEXICO - CHILE.
Ana Marfa Guémez Perera.

Estudio de Caso N° 31
LA LEY N° 19.490: IMPLICACIONES Y PROYECCIONES DEL MANEJO
DE UNA CRISIS: EL CASO DEL PERSONAL NO MEDICO DE SALUD.
Claudia Mufioz Salazar.

PUBLICADOS EN 1999

Estudio de Caso N° 32

LA POBREZA, LA DESIGUALDAD Y LA EDUCACION EN EL PERU DE
HOY: UNA APROXIMACION CUANTITATIVA

Nelson Shack Yalta.

Estudio de Caso N° 33

PROGRAMA CHILE - BARRIO ;UNA PROPUESTA DE
INTERVENCION PUBLICA INNOVADORA EN ASENTAMIENTOS
PRECARIOS?

Marfa Gabriela Rubilar Donoso.

Estudio de Caso N° 34

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, INNOVACIONES NECESARIAS
EN EL SISTEMA DE SALUD OCUPACIONAL DEL PERU

Cecilia Ma Cardenas.

Estudio de Caso N° 35

EL ROL REGULADOR DEL ESTADO EN OBRAS VIALES CONCESIONADAS
Ricardo Cordero Vargas.
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Estudio de Caso N° 36

MODERNIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENCION A NINOS
Y ADOLESCENTES EN VENEZUELA: EL CASO DE LAS REDES LOCALES
DE PROTECCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Luzmari Martinez Reyes.

Estudio de Caso N° 37

CULTURA CIUDADANA: LA EXPERIENCIA DE SANTAFE DE BOGOTA
1995 - 1997

Pablo Franky Méndez.

Estudio de Caso N° 38

POLITICAS DE CAPACITACION JUVENIL Y MERCADO DEL TRABAJO EN
VENEZUELA ( 1990 - 1997 )

Urby Pantoja Véasquez.

Estudio de Caso N° 39

LAS POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION COMO UN MODO
DE CONSOLIDAR LOS PROCESOS DEMOCRATICOS: EL CASO ARGENTINO
Irma Miryam Monasterolo.

Estudio de Caso N° 40

EL SISTEMA DE INTERMEDIACION LABORAL Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE EMPLEO EN CHILE: DIAGNOSTICO, EVALUACION Y
PROPUESTA PARA MEJORAR SU GESTION

César Chanamé Zapata.

Estudio de Caso N° 41

REFORMA AL SISTEMA DE REMUNERACIONES DE LOS DOCENTES DEL
SERVICIO DE EDUCACION PUBLICA EN BOLIVIA

Teresa Reinaga Joffré.

Estudio de Caso N° 42

LA NEGOCIACION DE LA TRANSICION DEMOCRATICA EN CHILE
(11983 -1989)

Justo Tovar Mendoza.
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PUBLICADOS EN 2000

Estudio de Caso N° 43

ANALISIS COMPARATIVO DEL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION
SUPERIOR, UNIVERSIDADES ESTATALES Y UNIVERSIDADES PRIVADAS
CON APORTES 1981 - 1989 Y 1990 - 1998

Julio Castro Sepulveda.

Estudio de Caso N° 44

INDICADORES DE CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA EDUCACION
UNIVERSITARIA: ALGUNAS PROPUESTAS PARA EL SISTEMA DE
ACREDITACION CHILENO

Danae de los Rios Escobar.

Estudio de Caso N° 45

POLITICAS DE COMPETITIVIDAD EN REGIONES A LA LUZ DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO CHILENA

Jorge Menéndez Gallegos.

Estudio de Caso N° 46

ANALISIS DE LAS SENALES ECONOMICAS EN LA INDUSTRIA ELECTRICA
EN BOLIVIA

Jorge Rios Cueto.

Estudio de Caso N° 47

POTENCIALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL EN
VENEZUELA

Edgar Rojas Calderén.

Estudio de Caso N° 48
ANALISIS DE LA REFORMA DE PENSIONES EN EL SALVADOR
Irma Lorena Duefias Pacheco.

Estudio de Caso N° 49

EVALUACION DE LA POLITICA REGULATORIA DEL SECTOR
HIDROCARBUROS EN BOLIVIA

Tatiana Genuzio Patzi.

Estudio de Caso N° 50

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESPACIO LOCAL: HACIA LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA CIUDADANTA EN CHILE
Roberto Godoy Fuentes.

Estudio de Caso N° 51
GESTION DE BILLETES EN EL BANCO CENTRAL
John Vela Guimet.

Estudio de Caso N° 52

EL CREDITO COMO INSTRUMENTO PARA FINANCIAR EL ACCESO
Y LA MANTENCION DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

Juan Salamanca Velazquez.
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PUBLICADOS EN 2001

Estudio de Caso N° 53

EL NUEVO MODELO DE JUSTICIA PENAL ADOLESCENTE DE
NICARAGUA

Raquel del Carmen Aguirre.

Estudio de Caso N° 54

LA GESTION ESTRATEGICA EN EL GOBIERNO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ
Humberto Rosso Morales.
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