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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo desarrolla una funcion de produccion educacional para los alumnos de
ensefianza bdsica, con el objeto de analizar el impacto de diferentes insumos educativos
en el rendimiento de los estudiantes. Se analiza en particular la brecha entre dos tipos
de establecimientos que reciben financiamiento puiblico: municipales y particulares. Para
su determinacion se usan los datos de 1a prueba del Sistema de Medicion de la Calidad
de la Educacion (Simce) aplicada en 1999 a los 4° afios de ensefianza bésica.

Entre los resultados alcanzados hay que destacar que éste es el primer estudio para
4" bdsico que utiliza datos individuales para caracterizar la situacion socioecondmica
de las familias, 1a que se obtiene a partir de una estimacién que aplica el Método de
Minimos Cuadrados Ordinarios. Luego, al modelo estimado se le introduce un ajuste por
sesgo de seleccion, que considera que los alumnos que asisten a los distintos tipos de
colegios no se distribuyen de manera aleatoria. Finalmente, se estima un modelo con
términos de interaccion para capturar la posibilidad de efectos diferenciales en el
rendimiento, debido a las caracteristicas de las escuelas, los profesores y las familias.

Con una muestra de 44 mil 500 alumnos, correspondientes a 800 establecimientos,
los resultados reflejan la existencia de una brecha entre los alumnos de distintos tipos
de establecimientos, la que no desaparece para alumnos de iguales caracteristicas que
asisten a colegios municipales y particulares subvencionados, al ser mayor el rendimiento
de los dltimos.

La eventual correccion del sesgo no explica los peores resultados del Simce que
obtienen los colegios municipalizados en comparacién con los particulares
subvencionados. Sobre esa conclusion surge la necesidad de aclarar qué pasa con los
establecimientos municipalizados y para ello se requiere que el Ministerio de Educacion
genere informacion relevante y, sobre esa base, reoriente las politicas tendientes a
mejorar el rendimiento de los alumnos peor evaluados.
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. INTRODUCCION

La educacion visualizada como el aumento de las capacidades humanas constituye
un importante instrumento para superar gran parte de los problemas que enfrentan las
sociedades, en especial para lograr un mayor progreso econémico y garantizar los derechos
de las personas de menores recursos.

En Chile, dentro de los esfuerzos por aumentar la calidad y equidad social de la
educacion escolar, en la dltima década se produjo simultineamente un aumento importante
de las transferencias de recursos a los establecimientos educativos, y un cambio gradual
en la orientacion de la politica hacia la aplicacion de programas focalizados. A mediados
del periodo 1990-2000, este proceso culminé con la aplicacion de una amplia y profunda
Reforma Educacional, cuyo énfasis se coloca en la calidad y equidad, en la mayor
integracion social, en la vinculacion con el trabajo, en la relacion con la profesion
docente, en el mejoramiento de la gestion, en la descentralizacion y en la mayor
participacion de la comunidad escolar.

A pesar de los avances logrados -y reconociendo que parte importante de los efectos
se obtendrdn a mds largo plazo-, atn persisten grandes diferencias en el rendimiento de
alumnos que provienen de distintos grupos sociales. Por ello, un desafio de la actual
politica educativa es como impulsar programas que permitan reducir las brechas asociadas
a las diferencias de estrato socioeconémico y, en particular, a la transmision
intergeneracional de la pobreza, y asi potenciar el aumento en la cantidad y distribucion
del capital humano requerido por el desarrollo econdmico y social.

Esta discusion de politicas publicas ha motivado el desarrollo de numerosos estudios.
Una parte importante de la literatura que surge desde la economia se ha dedicado al
estudio de los factores o insumos que determinan el desempefio de los alumnos a través
de las funciones de produccion, sobre la base del rendimiento obtenido por los alumnos
en la prueba del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (Simce). Sin embargo,
los estudios elaborados hasta 1998 utilizan informacion con alto grado de agregacion y
algunos han sido objeto de criticas por la forma en que se realizan las estimaciones.
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A partir de 1998, la nueva informacion disponible para las investigaciones permite
estimaciones mds precisas. Por un lado, es provista con un mayor grado de desagregacion
y, por el otro, presenta una modificacion en el disefio de la prueba que permitird a
futuro efectuar comparaciones en el tiempo.

Dentro del marco anterior, este estudio de caso tiene como proposito aportar
informacion para la discusion del tema de la equidad y la calidad en el sistema educativo
chileno. Aborda dos temas principales: la brecha de rendimiento de los estudiantes entre
distintos tipos de establecimientos educativos, y la discusion sobre la concentracion de
los alumnos con mayores problemas socioeconémicos en determinados tipos de colegios
y su efecto en el rendimiento.

El objetivo general de este trabajo es explorar el estado actual del debate sobre la
equidad en la calidad de la educacion, respecto del desempeiio de los establecimientos
publicos y privados con el fin obtener evidencia sobre los determinantes del
rendimiento de los alumnos que asisten a ambos tipos de colegios en Chile, a la luz de
los nuevos antecedentes aportados por la prueba Simce aplicada a los 4° afos de ensefianza
bdsica en 1999.

El estudio se desarrolla a partir de la linea de investigacion basada en funciones de
produccion educativa y utiliza informacién desagregada por alumno para 4° bdsico, a
diferencia de las anteriores investigaciones para este mismo nivel educativo, basadas en
estimaciones a partir de informacion a escala del establecimiento.
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PROBLEMA DE ESTUDIO

La actual configuracion del sistema educativo escolar se fundamenta en las reformas
implementadas en 1981. Estas instauraron una politica de «eleccién» en el sistema escolar,
un esquema de subvenciones similar a lo que se conoce en la literatura como sistema de
«voucher», y la creacion de pruebas estandarizadas para medir el rendimiento de los
estudiantes como indicador de la calidad entregada por cada establecimiento. A su vez,
se realizo el traspaso de 1a administracion de establecimientos fiscales a los municipios.

El sistema escolar quedo formado por tres tipos de colegio: aquellos que reciben
subvenciones -donde hay municipales subvencionados y de administracion particular
subvencionada- y los financiados directamente por las familias (particulares pagados).

En general, las reformas implicaron instaurar un régimen de libre competencia en
la provision del servicio educacional, con el supuesto de que una eleccion racional de
los padres y apoderados -basada en la calidad de los establecimientos- induciria al

sistema a mejorar la calidad y a especializarse en las distintas preferencias de las familias
(Gonzalez, 1998).

Tres son los principios generales en los que se basé su implementacion: la
introduccion de elementos de mercado en el sector educativo (competencia y eleccion),
la subsidiariedad estatal (privatizacion) y la descentralizacion territorial (Gallego, 2001).
Junto con el traspaso de la administracion de la ensefianza a las municipalidades, se
produjo una expansion de gran magnitud de la participacion de la educacion privada con
financiamiento publico en el sistema escolar.

Si bien a comienzos de la década de los '90, el sistema educativo presentaba logros
importantes en el dmbito escolar (altos niveles de cobertura, aumento de la escolaridad
promedio y reduccion del analfabetismo), también adolecia de serias deficiencias en la
calidad de la educacidn y la equidad de su distribucidn, junto con fuertes problemas de
gestion debido a la situacion de los profesores y a la reduccion de los niveles de
financiamiento de la educacion. (Garcia Huidobro, 1999). Por ello, el propdsito principal
de la politica impulsada en este periodo fue «abordar de manera sistemdtica la baja
calidad y la inequidad de la distribucidn social de sus resultados» (Mineduc, 1999%),
reconociendo al Estado un rol adicional en materia educativa: la equidad.
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El principio de igualdad de oportunidades paso a ser el eje central de la politica
educativa, y se centr6 en el aprendizaje y no sélo en el aumento de la escolaridad. En
este marco, y en la medida que los aprendizajes (rendimiento) de los nifios estdn influidos
por factores adicionales, se plantea la necesidad de introducir criterios de discriminacion
positiva; es decir, asignar mayores recursos a quienes mds lo necesitan, quebrando de
esta forma el criterio de universalidad y homogeneidad de las politicas.

Sin embargo, como la politica educativa no modifico las bases del sistema de
financiamiento basado en las subvenciones, y de hecho produjo un importante incremento
real de los recursos por este concepto, este criterio de discriminacion positiva se ha
reflejado en el traspaso de recursos de manera focalizada. Simultineamente, se
modificaron las normas de cobro a las familias en el sistema subvencionado (excepto
bdsica municipal) para permitir el financiamiento compartido.

Si bien en los '90 se mantiene en el pais esta politica de «eleccién de colegios», es
importante destacar que en la literatura y entre los actores del sistema, ella ha estado
sujeta a importantes criticas. Algunos reconocen que el sistema social donde se inserta
cualquier solucion privada que intenta mejorar la oferta educativa, es uno imperfecto y
desigual. Dichas imperfecciones tienden a reproducirse o acentuarse en un sistema que
depende de las decisiones individuales de los actores. En lo relativo a la equidad del
sistema educativo, las criticas apuntan a que los mecanismos de competencia inducen a
una discriminacion de los alumnos con problemas de aprendizaje y que puede «potenciar»
la segmentacion social o segregacion de los colegios. Esta ultima se puede producir por
una deficiente y desigual informacion de los padres para elegir colegios, o por una
distorsion en la competencia por calidad de las escuelas para lograr altos niveles en los
indicadores orientados a medir calidad (Gonzalez, 1998).

En la bisqueda de propuestas que contribuyan a mejorar la calidad y la mayor
equidad del sistema, se han realizado numerosos estudios que aportan informacion
respecto del rendimiento en los distintos tipos de establecimientos. Desde los inicios de
las mediciones estandarizadas se ha obtenido evidencia que indica que los alumnos de
establecimientos privados (pagados o subvencionados) obtienen mejores puntajes en las
pruebas de rendimiento que los alumnos de colegios municipales. Sin embargo, uno de
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los principales resultados también ha sido comprobar que el rendimiento estd fuertemente
influido por el nivel socioecondmico. Al controlar por esta variable, las diferencias
entre colegios particulares subvencionados y municipalizados disminuyen o prdcticamente
desaparecen.

A su vez, la informacion disponible hasta el momento indica que existe una estrecha
relacion entre el nivel socioeconomico de las familias y el tipo de establecimientos que
escogen los padres para sus hijos. Ello reflejaria que los alumnos no se distribuyen
aleatoriamente entre colegios privados pagados, privados subvencionados (con y sin
financiamiento compartido) y municipalizados. Lo anterior daria cuenta de la existencia
de segmentacion en el sistema escolar, que de acuerdo con la evidencia obtenida hasta
ahora, seria mayor a escala secundaria que para la ensefianza basica (Mizala y Romaguera,
2000").

En este contexto, y consciente de los miltiples aspectos que abarca la problemdtica
del mejoramiento de la calidad y equidad en la educacion, este trabajo aborda sélo el
tema del rendimiento comparativo entre los establecimientos publicos y privados y el
efecto de la segmentacion social o segregacion de los estudiantes de ensefianza bdsica.
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RENDIMIENTO ESCOLAR EN CHILE EN ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS

En la década de los '80, junto con el proceso de descentralizacion, en los
establecimientos educativos se implementaron pruebas estandarizadas para medir el
rendimiento de los alumnos. Entre 1982 y 1984 se aplico la Prueba de Evaluacién del
Rendimiento Escolar (PER) y a partir de 1988, el Ministerio de Educacion puso en marcha
el Sistema de Medicion de Calidad de la Educacion (Simce).

Bajo este sistema, anualmente se aplican pruebas en los establecimientos de todo el
territorio nacional. La medicion es de cardcter censal y se hace al final de los dos ciclos
de educacion bdsica (4° y 8" bdsico) y al término de 2* medio. Cada afio se lleva a cabo
una evaluacion en uno de estos niveles, lo que implica que todos se evalian en un
periodo de tres afos.

A partir de 1998 las pruebas aplicadas marcan una diferencia respecto de las
anteriores'. Presentan un avance sustantivo en la evaluacion del aprendizaje comparado
con las pruebas precedentes?, que correspondian al porcentaje de preguntas que los
alumnos respondian correctamente. Ademds, la disponibilidad de datos para fines de
investigacion implica contar ahora con una valiosa informacion sobre el impacto de
variables socioecondmicas a escala individual y el efecto en el aprendizaje de la educacion
preescolar, el grado de escolaridad de las madres y el tiempo dedicado al estudio.

En el grdfico nim. 1 se aprecia la evolucion de los resultados de la prueba Simce
de 4" bdsico durante el periodo 1988-1999%

1 Desde 1998 hasta la fecha se han aplicado tres pruebas en el pais: a los estudiantes de 2° medio en
1998, alos alumnos de 4° basico en 1999 y a los de 8° b&sico en 2000.

2 Semodifica el disefio de la prueba, y el sistemay la escala de medicién.

3 Dado que la prueba de 1999 mide un "constructo” diferente y, ademas, adopta una nueva forma de
andlisisy puntuaciéon de los resultados, distinta al Porcentaje Medio de Respuestas Correctas, los
resultados de la prueba rendida en 1999 no son comparables con las pruebas de afios anteriores.
Para poder comparar resultados con el afio anterior, el Ministerio de Educacion encarg6 un estudio
especial ala Escuela de Psicologia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile para inferir la
equivalencia entre el puntaje "tradicional"y el nuevo puntaje Simce (pagina web Mineduc).
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GRAFICO 1: RESULTADOS PRUEBA SIMCE 4° BASICO, 1988-1999
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Debido a Ia construccion de la prueba Simce, una limitacién del andlisis de la
tendencia de los rendimientos es que los resultados no son comparables en el tiempo,
ya que no estdn disefiadas para medir el mismo grado de dificultad. Sin embargo, los
valores ilustrados permiten apreciar que los resultados han mejorado en los tres sectores
y que la brecha existente entre los distintos establecimientos si bien ha disminuido en el
tiempo, atin presenta importantes diferencias entre establecimientos de distinta
dependencia. Las implicancias de esta afirmacion hay que analizarlas con precaucion
porque los resultados no son comparables entre pruebas.

1. EVOLUCION DEL RENDIMIENTO PROMEDIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS EN LOS ULTIMOS DOS PERIODOS

Respecto de los tltimos resultados obtenidos por 285 mil alumnos de 4° bdsico de
5.470 establecimientos en 1999, en el Cuadro nim. 1 se presentan los resultados de las
pruebas aplicadas en 1999 y 1996:

CUADRO 1: ANALISIS COMPARATIVO DE PUNTAJES SIMCE 4° BASICOANO 1999 Y 1996*

LENGUAJE MATEMATICAS
TIPO DE ESTABLECIMIENTO/DEPENDENCIA 1996 1999 DIF. 1996 1999 DIF.
Municipales 236 234 -2 234 236 +2
Particular Subvencionado 251 252 +1 246 251 +5
Particular Pagado 293 295 +2 288 294 +6
Totales 245 245 0 243 246 +3
Diferencia Particular Subv.-Municip. 15 18 12 15

* Considera so6lo colegios con puntajes en 1996 y en 1999 (4.776 establecimientos). Promedio de establecimientos sin
ponderar por nimero de alumnos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL Ministerio DE Epucacion (1999).

[ 10
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Los resultados «brutos» indican un leve aumento de la brecha entre el rendimiento
de los establecimientos municipalizados y particulares subvencionados. En la prueba de
lenguaje, los alumnos de establecimientos municipalizados obtuvieron en promedio 18
puntos menos que aquellos que asistieron a establecimientos particulares subvencionados.
En la prueba rendida en 1996, dicha diferencia alcanzo una cifra superior a 15 puntos.
Respecto de la prueba de matemdticas, la diferencial en rendimiento aument6 de 12 a 15
puntos.

En el andlisis de la composicion al interior de los distintos tipos de establecimientos
también destaca el rendimiento promedio de aquellos que han participado en dos
programas focalizados destinados fundamentalmente a las escuelas mds pobres: Programa
de las 900 Escuelas y Programa Bdsica Rural. Las escuelas beneficiadas presentan una
mejora en el rendimiento en ambas pruebas, tanto las de dependencia municipal como
las particulares subvencionadas, y en estas iltimas se genera un aumento mayor.

Los establecimientos que no han participado en dichos programas presentan distinta
evolucion en sus promedios. Los colegios particulares prdcticamente mantienen o
aumentan sus puntajes dependiendo de la prueba, y los establecimientos municipalizados
presentan una reduccion significativa en ambas. Estos resultados sugieren investigar
mds a fondo el impacto de dichos programas en los distintos establecimientos y las
causas de las diferencias*

2. ANALISIS DE RESULTADOS DE LA PRUEBA SIMCE APLICADA A 4° BASICO

El andlisis del rendimiento al interior de los tres grupos de establecimientos refleja
la existencia de una clara diferencia en los valores medios y su dispersion entre colegios
de la misma dependencia. Los colegios particulares pagados presentan el mayor
rendimiento y también la menor dispersion. En segundo lugar, en relacion con el

4 Ladescripcion de la evolucién de puntajes promedios de ambos grupos se presenta con el objetivo
de visualizar los comportamientos de distintos grupos en el periodo y no el impacto de los programas
y las causas de dichas diferencias, ya que dicha medicién requiere aplicar una metodologfa que
permita aislar el efecto de manera adecuada.
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rendimiento promedio, se ubican los particulares subvencionados, pero es el grupo que
presenta la mayor variabilidad en los puntajes. Finalmente, los municipales obtienen
menor valor promedio que los establecimientos particulares subvencionados, pero
presentan menor variabilidad que éstos.

Al analizar la relacion que hay entre el tipo de colegio y las caracteristicas
socioeconomicas de los alumnos, la informacion de ingresos de los alumnos que rindieron
la prueba Simce de 4° bdsico indica que claramente hay una asociacion entre nivel
de ingresos y el tipo de colegios al que asisten los alumnos. El 97% de los alumnos
que asisten a colegios de administracion municipal tiene ingresos mensuales inferiores
a $500 mil; cifra que equivale a cerca del 91% en el caso de los colegios particulares
subvencionados. La distribucion al interior de este grupo es muy distinta en ambos
tipos de colegios: en los municipales, el 50% de los alumnos tiene ingresos inferiores a
$100 mil y el 47% entre $100 y $500, mientras que en los particulares subvencionados
el 25% de los estudiantes pertenece a familias con ingresos inferiores a $100 mil y el
66% a familias con ingresos entre $100 y $500.

En otra realidad muy distinta estdn los colegios particulares pagados, donde sélo el
18% de los alumnos proviene de familias con ingresos entre $100 y $500 mensuales y el
82% pertenece a familias con ingresos superiores a esa cifra (el 52% de los alumnos
proviene de familias con ingresos mensuales superiores a $ 1.000 miles).

En los colegios publicos de administracion privada (particulares subvencionados)
se produce una diferencia relevante en la composicion de los alumnos matriculados en
establecimientos que operan con la modalidad de financiamiento compartido y en aquellos
en que no opera esta formula.

Si se considera el tramo de ingresos inferior a $500 mil, se verifica que en los
establecimientos sin financiamiento compartido (donde todo el financiamiento es publico
a través de subvenciones), un 36,4% de los alumnos tiene ingresos inferiores a $100
mil, porcentaje cercano al que presentan las corporaciones municipales (40% ). En el
caso de los establecimientos que cuentan con financiamiento compartido, los alumnos
correspondientes a este tramo de ingresos representan el 17% del total de los alumnos
y el 72% de los alumnos tiene ingresos mensuales entre $ 100 mil y $500 mil.
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Al mismo tiempo, la relacion positiva entre ingresos y puntaje promedio’
obtenida en otros estudios, también se presenta para los alumnos de 4° bdsico, tal como
se muestra en el Cuadro 2, donde se aprecia también que la variabilidad en los resultados
disminuye conforme aumenta el nivel de ingresos del hogar.

CUADRO 2: DISTRIBUCION DE PUNTAJES POR NIVEL DE INGRESO DEL HOGAR DE LOS ESTUDIANTES

NI1 NI2 NI3 NI4
Media 233,2 256,4 282,0 298,4
Mediana 232,0 259,0 287,0 303,5
Std. Deviation 41,8 43,5 42,5 39,0
Coeficiente de Variacion 17,9 17,0 15,1 13,1
Minimo 115,5 123,5 125,5 139,0
Méximo 383,0 384,0 384,0 384,0
Porcentaje del N Total 37,5% 51,6% 6,3% 4,6%

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE SIMCE 1999 (DATOS PARA ALUMNOS).

Los resultados de la aplicacion del test Kolmogorov - Smirnov®a una muestra aleatoria
de alumnos indican que las distribuciones de cada grupo son diferentes entre si.

Finalmente, un aspecto importante a analizar es la homogeneidad -
heterogeneidad en el rendimiento al interior de los colegios’, para lo cual se utiliza
como indicador la desviacion estdndar de los puntajes obtenidos por los alumnos en
cada colegio. Los valores determinados dan cuenta de la alta variabilidad que hay al
interior de todas las categorias de colegios analizadas. Es decir, la heterogeneidad cruza
todos los establecimientos. Los valores medios de la desviacion estindar muestran que
los colegios particulares pagados son los que presentan una menor variacion, le siguen
los particulares subvencionados y finalmente se ubican los colegios municipalizados.

5 Lacorrelacién entre ingreso y rendimiento de las pruebas de matematicas es 0,31, y entre ingreso
y rendimiento en la prueba de lenguaje es 0,32, considerando datos de alumnos.

6 Prueba que permite detectar las diferencias entre las posiciones y formas de distribuciones
comparando de a pares de muestra.

7 A partirdel andlisis realizado por Mizalay Romaguera (1998).
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Sin embargo, estas conclusiones se revierten si se analizan los establecimientos
que obtienen los mayores puntajes. Si se toma el 25% de los colegios que obtienen los
mds altos puntajes, 1a mayor variabilidad corresponde a los colegios particulares
subvencionados (tanto en la desviacion estindar promedio como minima), lo que
permitiria afirmar que en 4" bdsico hay colegios municipalizados muy homogéneos y que
obtienen altos puntajes.
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V.

ANALISIS DE LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION

Sobre la base de los antecedentes presentados en los puntos anteriores surge la
siguiente pregunta: ;cudnto de estas diferencias se atribuye a diferencias en los procesos
de ensefianza de los colegios, y cudnto a diferencias en las caracteristicas propias del
alumno y su familia?

El objetivo de este capitulo es analizar la relacion que hay entre las caracteristicas
socioecondmicas -dentro de los determinantes de la calidad de la educacion- y otras
variables que inciden en el rendimiento. Para este andlisis se utilizard el enfoque de
funciones de produccion, que corresponde a2 un modelo que representa de manera
simplificada el proceso educativo, e intenta explicar el producto como funcion de variables.
Se trata de relaciones econométricas que entregan el significado estadistico de las
variables.

La principal ventaja de esta metodologia es que constituye un instrumento til para
examinar la importancia relativa de los diferentes factores que inciden en el proceso
educativo y permite realizar comparaciones de rendimiento escolar.

Entre las limitaciones que presenta este enfoque es que no dice nada sobre el nivel
de eficiencia con que operan las distintas unidades educativas; es decir, si los
establecimientos generan o no el maximo producto (obtener el mayor nivel de calidad o
de logro, dada una determinada combinacion de insumos). La posibilidad de medir la
eficiencia técnica en los establecimientos permite determinar si es posible aumentar la
calidad sin necesidad de mayores insumos. Con el enfoque de funciones de produccion
se trabaja con todos los establecimientos sin discriminar entre aquellos que se ubican
en la Frontera de Produccion de los que se encuentran en un punto al interior de ella.

Otra limitacion importante dice relacion con la informacion disponible que permita
construir modelos mds adecuados. Si bien en la teoria se reconoce que el logro es un
proceso acumulativo, la metodologia de funciones de produccion se basa en mediciones
contempordneas de las variables, ya que no estd disponible la informacién de
observaciones en distintos momentos para el mismo grupo de estudiantes. La mejor
estimacion de la calidad es aquella que se basa en el Valor Agregado por
establecimiento, y utiliza como variable independiente el valor rezagado del test en un
periodo previo para el mismo grupo de estudiantes. En Chile, dada la programacion de
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la prueba Simce, no es factible obtener la informacién para un mismo grupo de
estudiantes® que se requiere para aplicar este tipo de modelo.

Finalmente, otro problema que presenta la metodologia adoptada es que supone que
las variables son conocidas con precision. Sin embargo, un porcentaje importante del
residuo queda sin explicacion y los factores obtenidos son muy sensibles a la
cuantificacion de las variables de la escuela y de los profesores.

1.  MARCO TEORICO’

La funcién de produccién educacional es un modelo que representa de manera
simplificada la relacion entre el producto del proceso educativo y las variables escolares,
institucionales y sociales que lo determinan. Corresponde a una investigacion cuantitativa
referida a relaciones econométricas que busca analizar los factores que influyen en los
resultados del proceso educativo y su significado estadistico.

En términos generales, se plantea el siguiente modelo:

S

L, =f(F,P A,) +ei=1,..N

it? Uit

Donde:

L : rendimiento escolar del estudiante i en el momento t.

F. : factores acumulativos de la familia del estudiante i en el momento t.

P : caracteristicas de los pares (ambiente) del estudiante i en el momento t.

§.: caracteristicas de la escuela y los profesores del estudiante i en el momento t.
A: caracteristicas del estudiante i en el momento t.

e : error aleatorio.

8 Como se presentd en el Capitulo Ill, la prueba se aplica a estudiantes de tres niveles educativos en
forma alternada, es decir, 4B, 8B, 2M. Cada nivel educativo rinde una prueba cada tres afios.
9 Desarrollado en Mizalay Romaguera (2000b).

[ 16
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Como medida del rendimiento escolar, en este estudio se utilizan los resultados de
la prueba Simce para 4° afio de ensefianza bdsica de 1999.

Entre los factores acumulativos de la familia se consideran caracteristicas
sociodemogrdficas como educacion de los padres, ingresos del hogar y tamaiio de la
familia. Respecto de las caracteristicas de los pares (ambiente) del estudiante, se incluyen
aquellas sociodemogrdficas de otros estudiantes que asisten a la misma escuela. En
relacion con las caracteristicas de la escuela y los profesores del estudiante, se incluyen
diferentes factores como nivel de educacion y experiencia de los docentes, tamafio del
establecimiento medido por el nimero de alumnos, dependencia del establecimiento,
modalidad del establecimiento (mixto, solo hombres o sélo mujeres), tasa de alumno/
profesor, entre otros. Finalmente, para la caracterizacion de los estudiantes se utilizan
las variables de sexo y edad.

El error aleatorio contiene los factores no medidos. Los mds relevantes son la
habilidad innata y la motivacion de los estudiantes, formas de ensefianza de los
profesores, presencia de sesgo de seleccion y que el aprendizaje es un proceso
acumulativo.

2. EVIDENCIA EMPIRICA

Existe una extensa literatura sobre estudios de la funcién de produccion a escala
internacional, tanto en paises desarrollados como en desarrollo. Los resultados obtenidos
evidencian la existencia de una controversia sobre el efecto de los insumos en el
rendimiento, razon por la cual hay que ser muy cuidadoso en la implicancia de estos
resultados en el rendimiento. El «<proceso educacional» es algo distinto del proceso
tipico de produccion. Hay factores fundamentales cuya cuantificacion es dificil de
establecer en un modelo de este tipo. Por ejemplo, es un proceso en el cual no siempre
se cumple el objetivo de maximizacion de calidad; el producto es muy dificil de medir y
puede ser algo tnico en circunstancias especificas y para determinados alumnos y, ademds,
hay insumos que no son fdciles de medir.

17|
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Los resultados han tendido a demostrar la importancia de los factores
socioeconomicos de las familias en el rendimiento de los estudiantes y que las
caracteristicas de la escuela son pocos significativas para explicar el rendimiento
educativo. Sin embargo, un factor comtn a todos los estudios es el alto porcentaje que
queda sin explicar por la regresion', lo que sugiere que el bajo significado que presentan
las variables de la escuela y el profesor corresponden a la dificultad de medir los factores
relevantes en el proceso educativo y/o que estos procesos pueden ser distintos al interior
de cada colegio.

Desde los inicios de las mediciones estandarizadas en Chile se han realizado diversos
estudios con objetivos distintos. En este documento se presentan los resultados de algunos
de ellos, desarrollados con el objetivo de analizar la evolucion del rendimiento escolar
en el tiempo, las diferencias de rendimiento entre niveles socioecondmicos de las familias
y las diferentes dependencias y el andlisis de los factores que inciden en el resultado de
las pruebas.

En el estudio realizado por Gallego (2001)!" se presenta un resumen de las variables
estudiadas en Chile y su efecto en el resultado educacional. Las variables con efecto
significativo en gran parte de las estimaciones corresponden a las caracteristicas
socioecondémicas, indicadores que cuantifican la actitud de los alumnos, los padres y los
profesores; la cantidad de profesores en los establecimientos y caracteristicas del tipo
de colegio, donde se observan diferencias a favor de aquellos con alumnos de un solo
sexo. Estos antecedentes evidencian también que un nimero importante de variables tiene
un impacto mixto: caracteristicas de la ubicacion del colegio (acceso geografico y ciudad
grande), la cantidad de alumnos por profesor y caracteristicas asociadas al tipo de
organizacion de los colegios (si tiene educacion preescolar o no, si es exclusivamente
de mujeres, dependencia administrativa, si tiene jornada escolar completa o no, si tiene
financiamiento compartido y finalmente, si ha participado o no en programas de
mejoramiento educativo).

10 De acuerdo con larevisién realizada por Gallego (2001), el coeficiente de ajuste (Rzy Rzajustado)
varfa entre 0,2y 0,6 en las estimaciones de niveles, y entre 0,6 y 0,7 en las de modelos de Valor
Agregado.

11 Gallego (2001) presenta un detalle de los estudios de funcién de produccion més recientes y de
trabajos realizados con enfoques distintos.
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En este estudio se revisaron trabajos desarrollados en los dltimos afios (1997-
2001) y se analizaron resultados de las pruebas para los niveles de ensefianza bdsica y
media. Difieren en el tamafio de la muestra utilizada, lo que puede sesgar los resultados
y también en el grado de agregacion de las variables, ya que hasta 1997 utilizaron datos
de los establecimientos y a partir de esa fecha se realizan sobre la base de informacion
por alumno.

La revision comprendio los estudios desarrollados por Mizala y Romaguera (1998 y
2000); Bravo, Contreras y Sanhueza (1999); Mc Ewan y Carnoy (2000); Tokman (2001);
Sapelli y Vial (2001) y Sapelli y Aedo (2001).

Hasta ahora, las conclusiones obtenidas de la revision bibliografica efectuada se
pueden agrupar en tres categorias: i) variables que inciden en el rendimiento, ii)
diversidad al interior de grupos de colegios de distinta dependencia, y iii) aspectos
metodoldgicos.

Respecto de las variables que inciden en el rendimiento, se encuentra que la brecha
positiva que se produce entre el resultado promedio de colegios particulares y puiblicos
depende del tamafio de la muestra considerada (hay una importante heterogeneidad en el
rendimiento de los alumnos en los diferentes tipos de colegio) y del tipo y cantidad de
variables que se incluya en la funcion.

En general, las diferencias «brutas» se ven afectadas cuando se controla por otros
factores que afectan el rendimiento escolar. La variable socioecondmica es la mds relevante
y que consistentemente tiene efecto positivo. Cuando se introduce esta variable en las
estimaciones, las diferencias en los resultados «<brutos» disminuyen o desaparecen. Aun
cuando esta es la principal variable que incide en el rendimiento, también se han
encontrado otros factores relevantes como el sexo del alumno, la modalidad del
establecimiento, su tamafio y ubicacion geogrifica, entre otras.

En relacion con la diversidad al interior de los grupos de colegios, la evidencia
encontrada en los estudios analizados indica que la distribucion del rendimiento es
diferente entre colegios de distinta dependencia. Los colegios municipalizados presentan
una mayor cantidad con puntajes mds bajos y un menor nimero con puntajes mds altos.
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Otro factor importante es la ubicacion geogrdfica, ya que hay evidencia de una diferencia
importante entre establecimientos rurales y urbanos: los establecimientos particulares
subvencionados presentan un bajo rendimiento en comparacion con los municipalizados
en las zonas rurales.

Asimismo, 1a agrupacion en tres categorias de colegios para el andlisis -particulares
pagados, particulares subvencionados y municipalizados- esconde diferencias importantes
al interior de los colegios particulares subvencionados, ya que hay una alta heterogeneidad
entre establecimientos religiosos y no religiosos. Finalmente, los estudios también han
dejado en evidencia la diferencia en rendimiento de los establecimientos que atienden a
alumnos con similares caracteristicas.

Los estudios desarrollados a partir de 2000 resuelven principalmente los aspectos
metodologicos no incorporados en algunos estudios anteriores: existencia de sesgo de
seleccion, ventajas absolutas versus ventajas relativas entre los distintos tipos de colegios
y la presencia de incentivos diferenciados por tipo de establecimiento.

El primero de ellos, sesgo de seleccion, se refiere a que los estudiantes que asisten
a los distintos tipos de colegios son diferentes. La existencia de sesgo de seleccion se
basaria en el hecho de que los padres no eligen aleatoriamente el establecimiento donde
educan a sus hijos y los establecimientos no eligen aleatoriamente a sus alumnos. Si los
modelos no toman en cuenta este efecto, entonces los coeficientes calculados son sesgados.

La evidencia encontrada también sugiere que entre los distintos tipos de colegios
hay ventajas relativas'’. Es decir, las escuelas publicas no son uniformemente peor ni
mejor que las particulares, a diferencia de modelos anteriores que plantean el supuesto
de la existencia de ventajas absolutas'® (la ventaja de los privados sobre los publicos
es constante, independiente de las caracteristicas socioeconomicas de los alumnos).

Finalmente, existe un tercer aspecto mencionado en los trabajos pero que aiin no se
ha evaluado: las caracteristicas de la oferta (presupuesto) pueden incidir en los
resultados; es decir, si los distintos colegios enfrentan incentivos diferentes, entonces
el resultado esperado también es diferente.

12 Las funciones de produccién educacional se cruzan (difieren en el intercepto y en la pendiente).
13 Funciones de produccion educacional paralelas.
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V. ESTIMACION DE LA FUNCION DE PRODUCCION EDUCACIONAL

El objetivo de este capitulo es determinar las funciones de produccion para 4° bdsico
incorporando los distintos aspectos metodoldgicos presentados en el punto anterior. Se
utilizan los datos de la Prueba Simce de 4° afio bdsico de 1999 e informacion secundaria.

La metodologia usada se basa en estudios internacionales y ha sido aplicada por Mizala
y Romaguera (2000") en el estudio realizado para determinar esta funcion para los liceos
de 2° medio del pais. Se revisa y complementa esta metodologia con nuevas especificaciones
que permiten estimaciones mds precisas de los factores diferenciadores entre los tipos de
establecimientos a estudiar. Especificamente, se incorpora la correccion por sesgo de
seleccion y la diferenciacion del andlisis en ventajas absolutas y ventajas relativas.

1. METODOLOGIA DE ESTIMACION

La incorporacion de cada uno de los efectos mencionados se realizard en distintos
modelos que se describen a continuacion:

MODELO 1

Estimacion de la funcion de produccion para la prueba de matemdticas y lenguaje a
escala de establecimientos y alumnos mediante el Método de Minimos Cuadrados
Ordinarios, considerando ventajas absolutas y tres tipo de colegios: particulares pagados
(PP), particulares subvencionados (PS) y municipales (MU).

La forma funcional adoptada es la siguiente:

Y=a+bD+bX+bZm

t

Donde:

Y: resultado de la prueba de matemdticas y lenguaje, respectivamente.

D.: vector de variables dummy para identificar el tipo de colegio al que asiste el alumno.
X : vector de caracteristicas relacionadas con el colegio (exdgeno).

Z: vector de caracteristicas relacionadas con la familia del alumno (exdgeno).

m: error aleatorio.
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MODELO 2

Incorpora al Modelo 1 la correccion por sesgo de seleccion. El andlisis se realiza
para la eleccion entre colegios publicos y particulares subvencionados.

La estimacion de la regresion mediante el método de Minimos Cuadrados Ordinarios
(OLS) puede entregar resultados engaiosos debido a la existencia de sesgo de seleccion.
Con el supuesto de que los estudiantes tienen la libertad de elegir el tipo de colegio que
prefieran, un tipo de seleccion se origina cuando los estudiantes pueden escoger el
establecimiento que estiman maximizard su rendimiento. Otro tipo de seleccion es la
eleccion jerdrquica de los estudiantes. Por ejemplo, si hay un exceso de demanda para
matricularse en un tipo de colegio y se seleccionan los estudiantes que mayoritariamente
poseen determinadas caracteristicas (rendimiento). En este caso, habria una seleccion
positiva en el colegio con exceso de demanda y negativa en el otro. Si esto ocurre, en
ninguno de los dos casos es posible observar las caracteristicas que tendria un estudiante
de un colegio municipalizado si asistiera a un colegio particular subvencionado, y
viceversa.

En la medida que los alumnos que asisten a ambos tipos de establecimientos no
estdn distribuidos aleatoriamente, los supuestos del modelo lineal bdsico podrian entregar
estimaciones sesgadas del efecto de los rendimientos. Desde el punto de vista
econométrico, el término de error en la regresion estimada puede estar correlacionado
con otras variables explicativas relevantes excluidas en el modelo estimado, razén por
la cual los coeficientes de aquellas si incluidas en la regresion pueden estar sesgados.

Hay bastante discusion sobre como deben especificarse los modelos y qué método
de estimacion utilizar. Muchos autores han analizado el tema de sesgo de seleccion en
educacion' y han utilizando metodologias diversas®. Para este estudio se usan dos
modelos bdsicos: modelo con una ecuacion para toda la muestra de colegios particulares
subvencionados y municipales, y un modelo con dos ecuaciones distintas para ambos

14 Hay unacreciente literatura sobre este tema. Entre los autores que han estudiando la forma de
incorporar el problema de sesgo de seleccidn en las estimaciones de los factores que afectan el
rendimiento educativo, se encuentran Jiménez et. al., A. Tokman, C. Sapelli, D. Contreras y Llach et.
al. Algunas de estas metodologias se presentan con mas detalle a continuacion.

15 Minimos Cuadrados en dos etapas, Minimos Cuadrados Generalizados, Modelos Probit, Método de
Maxima Verosimilitud, entre otros.



CLAUDIA PENA BARRIA RENDIMIENTO ESCOLAR EN CHILE

tipos de colegio. Para obtener los pardmetros se aplicardn distintas metodologias de
estimacion: ajuste «Heckman» en dos etapas y el método de Mdxima Verosimilitud.

El método «Heckman» consiste en un procedimiento en dos etapas. En la primera,
se estima la ecuacidon de seleccion a través de un modelo Probit que debe contener un
conjunto de variables que relacionan las caracteristicas del alumno y de la oferta que
influyen en la eleccion del colegio. En la segunda etapa, se estima mediante el método de
Minimos Cuadrados Ordinarios la regresion que representa la funcion de produccion; es
decir, el rendimiento en la prueba Simce considerando como variable explicativa el
coeficiente de seleccion determinado en la etapa anterior (1 ). Este método en dos etapas
permite obtener estimadores consistentes; es decir, en muestras grandes se aproximan a
los valores poblaciones.

Se realizd también el ajuste mediante el método de Mdxima Verosimilitud. Tanto el
ajuste en dos etapas como este método de estimacion, entregan estimadores consistentes;
es decir, en muestras grandes, €stos se aproximan a los valores poblaciones. Sin embargo,
el método de Mdxima Verosimilitud es mds eficiente porque entrega estimadores con
varianzas mds pequeas.

i. Modelo de una ecuacion: «Efecto Tratamiento»

En este modelo la ecuacién de rendimiento en la prueba Simce (¥) se puede
especificar de la siguiente forma:

Y=b*X +d*D +e

Donde D, es una variable dummy que indica si un estudiante asiste a un colegio
particular subvencionado. Si existe sesgo de seleccion, la estimacion de d por OLS
sobreestimard el efecto «tratamiento». Si se modela la decision de asistir 0 no a un tipo
de colegio (PS), mediante la siguiente ecuacion:

C*=gw, +m

Donde C = 1siC*>0yC =0 enotro caso
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El indicador C representa la presencia o ausencia de algtin «tratamiento», en este
caso asistir a un colegio particular subvencionado. Bajo el supuesto que €, y m estdn
correlacionados, se puede encontrar que:

By |C=1]1=b*X +d+E[e]|C= 1]

b*X +d+rs_| (- gw)
Conl =f(gw)/F(gw)

E[y,|C,=0]=b*X +r s, - (g“’zl
1- F(quw)

Por lo tanto, la diferencia en rendimiento entre un alumno que asiste a un colegio
particular subvencionado y el que asiste a un colegio municipalizado, estaria dada por
la expresion:

E[y |C =1]-Ey,]|C=0]=d+rse(f/F (1-F)).

Si la correccion por seleccion | se omite de la regresion estimada por OLS y los
términos son positivos (supuesto de sesgo de seleccion positivo) esta estimacion
sobreestima el «efecto tratamiento».

ii. Modelo de dos ecuaciones con correccion por sesgo de seleccion’

Para controlar por las caracteristicas de los estudiantes o del hogar (nivel
socioeconomico y habilidades) se puede estimar separadamente la ecuacion de rendimiento
para estudiantes en colegio publicos y privados, con el supuesto de que provienen de
distinta poblacion:

16 El modelo es similar al estimado por Jiménez et. al. (1988) en un modelo de Valor Agregado.
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Y= ars + beXe 4 gt 2 4 e
1 1 1 1

Ymu. = gm 4 bmu Xmuv + grnu Zmuv + npee
i i i i

Donde:

Y?*  :resultado de la prueba de matemdticas y lenguaje en colegio particular
subvencionado.

Y™  :resultado de la prueba de matemdticas y lenguaje en colegio municipal.

X : vector de caracteristicas relacionadas con el colegio (exdgeno).

Z : vector de caracteristicas relacionadas con la familia del alumno (exdgeno).

m cerror aleatorio.

Los superindices mu y ps representan el colegio municipalizado y particular
subvencionado, respectivamente.

Con el supuesto de que los alumnos no se distribuyen aleatoriamente en ambas
submuestras, y al igual que el caso anterior, para la correccidn se utilizard el método
de dos etapas. En la etapa I se estiman los factores que determinan la eleccion del tipo
de colegio, suponiendo que los individuos (los padres, generalmente) elegirdn el colegio
que maximizard sus beneficios a lo largo de la vida. La solucion a este problema puede
ser vista como el resultado de la siguiente ecuacion para el nifio i-ésimo.

J*=k,+k Y+n

Donde J*, es una variable no observada que caracteriza la propension de una
familia a elegir cierto tipo de colegio. Si no es observada, podemos usar una variable
indicativa/ =1 siJ*, >0y en otro caso, /= 0. Yi representa las variables explicativas,
k,y k, son los pardimetros a ser estimados y n es un término de error aleatorio.
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En la etapa II se utilizan los resultados obtenidos en la etapa I para corregir por
sesgo de seleccion en las ecuaciones de rendimiento de ambos tipos de colegios. Con el
sesgo de seleccion, el valor esperado de Y estd condicionado a la eleccion de un colegio
publico o privado. Esto significa que el término de error m estd correlacionado con n..
El valor esperado de m no serd igual a cero, y los pardmetros estimados mediante OLS
tendrdn el sesgo de variables omitidas.

Suponiendo que my N, estdn distribuidos conjuntamente con media cero y momentos
finitos, la estimacion por OLS serd consistente.
Yes = ars + beeXes + gp 2+ odeel

Ymui = am + bmu Xmui + gmu Zrnui + dmul i

El término | . es la razon inversa de Mill, si/=1 el numerador es la distribucion
normal de/, y el denominador es la probabilidad de pertenecer a la muestra. Ambos se
calculan en el modelo probit de la primera etapa.

SiJ=1 entonces | = f/F ysi/=0, entonces| =-f/(1-F)

Incluyendo | en cada una de las ecuaciones se trata el problema de sesgo de
seleccién como una variable omitida. Luego |, veces su coeficiente d (en la regresion
0LS) se puede ser interpretar como la direccion y magnitud del sesgo de seleccion en
cada una de las ecuaciones de rendimiento segtin tipo de colegio. La estimacion de la
ecuacion por OLS serd consistente porque mantiene constante la probabilidad de ser
seleccionado en una u otra muestra.
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MODELO 3

Analiza la existencia o no de efectos heterogéneos con el supuesto de que no hay
sesgo de seleccion. Para capturar dichos efectos, en el modelo se incluyen términos de
interaccion al modelo 1. El andlisis se efectuard considerando dos grupos: colegios
municipales y particulares subvencionados.

La incorporacion de términos de interaccion permite capturar el efecto diferencial
de los colegios frente a distintos valores de cada variable observada. Es decir, en el
caso de las variables socioecondmicas, permite predecir si las ventajas que presenta un
tipo de colegio sobre otro, son uniformes para alumnos de distinto nivel socioecondmico,
o para alguno de ellos es mejor un tipo de colegio que otro en cuanto al rendimiento. En
el caso de las variables de la escuela, esta estimacion permite distinguir si los efectos
son homogéneos o no en ambos tipos de colegios.

La forma funcional es la siguiente: Y, = a+b *X, +g*D +d*D *X +e,

Donde:

Y, : resultado de la prueba de matemdticas y lenguaje, respectivamente.

D :variable dummy para identificar el colegio particular subvencionado.

X, : vector de caracteristicas relacionadas con el colegio y el alumno (exdgeno).
e : error aleatorio.
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DESCRIPCION DE LOS DATOS

Debido al gran tamado de la poblacion'” se opté por utilizar una muestra equivalente
a 44.560 alumnos basada en los resultados de un andlisis preliminar comparativo entre
la poblacion y la muestra. Este incluy6 sélo las variables del alumno y su familia en la
determinacion de los rendimientos, y se obtuvo resultados similares en ambos casos,
razén por la cual se decidio efectuar el andlisis basado en una muestra de 800
establecimientos escogidos aleatoriamente.

Del total de alumnos de la muestra, el 56,3% asisti6 a colegios municipalizados,
37% a colegios particulares subvencionados y el 6,7% restante lo hizo a colegios
particulares pagados.

El rendimiento promedio fue de 250 puntos en ambas pruebas. Los estudiantes que
asistieron a colegios particulares pagados obtuvieron en promedio un rendimiento
superior en 34 puntos y 32,5 puntos en la prueba de matemdtica y lenguaje,
respectivamente, que aquellos que fueron a colegios particulares subvencionados. A su
vez, los dltimos lograron un rendimiento promedio superior a aquellos estudiantes de
colegios municipalizados, en 20 y 22,5 puntos en las pruebas de matemdticas y lenguaje,
respectivamente. Cabe destacar que en los tres tipos de colegios hay alumnos que obtienen
el puntaje mdximo en ambas pruebas.

De las variables del colegio y los profesores destaca la distribucion de las variables
«tamafio de la clase» y «tasa de alumno-profesor», debido a que los colegios particulares
subvencionados presentan el mayor valor en comparacion con los colegios particulares
pagados y con los de dependencia municipal.

En relacion con el ingreso del hogar y afios de educacion del padre y de la madre,
se aprecia una relacion directa del nivel de estas variables con la dependencia del colegio.
El ingreso promedio de los alumnos de colegios municipalizados alcanza a M$ 143,5, un
58% del nivel de ingresos promedio de los alumnos que asisten a colegios particulares

17 Doscientos noventay seis mil alumnos en 5.470 establecimientos.
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subvencionados (M$ 245,5) y apenas un 12,5% del ingreso promedio de los alumnos
que asisten a colegios particulares pagados (M$ 1.143,9) .

En el mismo sentido, los afios de educacion de los padres de los alumnos de colegios
particulares pagados superan en promedio en cuatro afios a los de aquellos que asisten
a colegios particulares subvencionados. Estos, a su vez, superan en dos afios a los de
los padres de alumnos de colegios municipalizados.

3. RESULTADOS OBTENIDOS

MODELO 1. FUNCION DE PRODUCCION MEDIANTE METODO DE MINIMOS
CUADRADOS ORDINARIOS

Respecto de la estimacion al nivel de establecimientos, un andlisis preliminar de
los datos permitio concluir que en dmbito de andlisis no se obtienen resultados
consistentes por la presencia de multicolinealidad en las variables, razon por la cual el
andlisis que se desarrolla en este estudio es solo para los datos de los alumnos.

Hay que hacer notar que gran parte de los estudios previos trabajé con datos
agregados. En general, tenian menos problemas de multicolinealidad que los que se
enfrentan en este trabajo. Las razones pueden encontrarse en las variables de control
utilizadas y/o por distintas fuentes de informacion para construir variables relacionadas
con el nivel socioeconomico. Cabe destacar que el estudio de Mizala y Romaguera (2000")
también enfrenta este problema, aun utilizando un indice que combina los tres efectos:
nivel de ingresos, educacion de la madre y educacion del padre. En estos estudios las
variables explicativas del nivel socioeconomico se construyen como agregacion de las
respuestas de los cuestionarios de padres y apoderados.

18 Cabe destacar que las cifras de ingresos estadn acotadas en el nivel superior, ya que la encuesta
sobre ingresos en el Gltimo tramo considera ingresos superiores a M$ 2.100.
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En el estudio elaborado para 4° bdsico por Mizala y Romaguera (1998) a escala de
los establecimientos se utilizan otras variables para medir el efecto de la variable
socioecondmica. Para construirlas se utiliza informacion proporcionada por los directores
de los establecimientos ™.

En el estudio realizado por Tokman (2001) con datos de los establecimientos para
este mismo nivel educativo, las variables que caracterizan la condicion socioeconémica
se obtienen de la Encuesta Casen y corresponden al nimero de personas en el hogar,
ingresos del hogar (log), afios de educacion de la madre y del padre, entre otras. De las
cuatro variables, tres son significativas al 95% y el nivel de ingresos no lo es. Sin
embargo, el coeficiente de la variable «afios de educacion del padre» es negativo.

Quedan de manifiesto los problemas de medicion que hay en este tipo de andlisis.
Por lo tanto, la interpretacion de los resultados debe realizarse con mucha precaucion.
Debido a lo anterior, la estimacion se realizo solo a escala de los alumnos.

Los resultados obtenidos muestran, al igual que en estudios anteriores, que hay
variables del hogar del alumno y de la escuela y de los profesores que inciden
significativamente en el rendimiento para ambas pruebas. En relacion con las variables
del hogar, el nivel de ingresos y los afios de educacion de los padres son importantes e
impactan de manera positiva, en particular los afios de educacion de la madre. Respecto
de las variables de la escuela y los profesores, las mds relevantes son la experiencia de
los docentes y la tasa alumno-profesor y el nivel de vulnerabilidad del establecimiento.
Las dos primeras inciden positivamente en el rendimiento de los alumnos en ambas
pruebas, y la segunda negativamente. Respecto de otras variables el efecto es mixto: el
impacto de la Jornada Escolar Completa en el establecimiento es positivo y significativo
s6lo en la prueba de lenguaje, y la variable que representa el tamafio de la clase no es
significativa en ambas pruebas.

19 Se definié un indice socioeconédmico (cuatro tramos) en funcién del nivel educativo de la "mayoria”
de los padres y del monto de gastos educacionales que ellos realizan.
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Sin embargo, los modelos obtenidos en su conjunto, sélo logran explicar el 20% de
la variacion en el rendimiento en el caso de la prueba de lenguaje y un 17% en
matemdticas, porcentajes algo inferiores a los obtenidos en otros estudios efectuados
para este nivel educativo®.

Respecto de la diferencial en rendimiento de alumnos que asisten a establecimientos
de distinta dependencia (Modelo 1-A), se verifica que hay una brecha en los resultados
brutos obtenidos por los respectivos alumnos. Aquellos que asisten a colegios particulares
subvencionados obtienen 20 puntos mds en la prueba de matemdticas que quienes estudian
en los colegios municipalizados, y 22,5 en lenguaje. A su vez, los estudiantes de colegios
particulares pagados obtienen cerca de 55 puntos mds que los municipalizados en ambas
pruebas.

Al controlar por las variables de la escuela, las diferencias disminuyen. Cuando
conjuntamente se controla por las caracteristicas socioecondomicas del alumno y su familia,
si bien las diferencias disminuyen éstas no desaparecen por completo como ha ocurrido
en estudios anteriores. Permanece una leve diferencia, de siete puntos aproximadamente,
2,8% respecto de una media de 250 puntos entre colegios particulares subvencionados y
municipalizados, y de 11 puntos entre estos ltimos y los colegios particulares pagados.

La evidencia anterior indicaria que hay una brecha entre el rendimiento de los
alumnos que asisten a colegios particulares subvencionados y aquellos que lo hacen a
los municipalizados, a diferencia de los resultados obtenidos por otros autores para
este mismo nivel educativo que mostraban que no habia diferencias entre municipalizados
y particulares subvencionados.

20 Tokman (2001), para matemaéticas de 4° basico de 1996 obtiene un R2 de 30%, y Mizalay Romaguera
(1998), para el rendimiento promedio de matematicas y castellano obtienen un 42% de ajuste.
Ambos estudios se realizaron a escala de los establecimientos. Para ensefianza media con datos
de alumnos, Mizalay Romaguera (2000b) obtienen 26% y 24% en cada prueba.
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MODELO 2. INCORPORACION DE LA CORRECCION POR SESGO DE SELECCION

La estimacion de los coeficientes de 1a ecuacion de seleccion (para la decision
de asistir 0 no a un colegio particular subvencionado) se utilizo con un modelo probit.
Se consideraron tres tipos de variables: i) aquellas que caracterizan al alumno y su
familia®* (ingreso del hogar y afios de educacion de la madre y del padre); ii) las que
representan la disponibilidad de colegios (zona urbana, ciudad grande definida como
Santiago, Concepcion y Valparaiso, el nimero de establecimientos por comuna y la
poblacion de la comuna), y iii) las que caracterizan el tipo de colegio (establecimiento
de hombres, mujeres o mixto, y el monto de financiamiento compartido) .

En relacién con aspectos metodoldgicos, se realizaron distintos andlisis para
verificar la estabilidad del modelo. En estimaciones que incluian en la segunda etapa
s6lo variables del alumno y su familia (excluyendo las variables del establecimiento y
los profesores), al incluir el efecto de seleccion, el modelo se volvia inestable. Luego,
la agregacion de variables del establecimiento y los profesores permitié obtener valores
estables.

Lo anterior sugiere que tanto el tipo y nimero de variables como el método que se
utilice para estimar el efecto de seleccion, son factores que afectan los resultados. En el
Cuadro 4 se presenta el modelo de seleccion estimado.

21 Cabe destacar que, ademas, se intenté incluir en el modelo otras variables para caracterizar al
alumnoy su familia; sin embargo, el modelo OLS en la segunda etapa se volvié inestable atin cuando
tenia un grado de prediccién del 78% para los establecimientos particulares subvencionados, pero
relativamente bajo paralos municipalizados (51%).

22 Dadalainformacion disponible es dificil lograr una buena prediccion en el modelo de seleccién.
Para que el modelo que incorpora el sesgo converja en forma adecuada se requiere que el modelo de
seleccion entregue una adecuada prediccién. Por ello, si bien esta variable es enddgena, se utilizo
para mejorar la prediccion del modelo y lograr mayor estabilidad en la regresién de la segunda
etapa.
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CUADRO 4: ESTIMACION PROBIT DE ASISTENCIA A COLEGIO MUNICIPALIZADO O PARTICULAR

SUBVENCIONADO (VARIABLE DEPENDIENTE COLEGIO PARTICULAR SUBVENCIONADO = 1)

VARIABLES COEFICIENTE VALOR Z

Afios Educacién de la Madre -0,04 -11,66 **
Afos Educacién del Padre -0,04 -12,64 **
Ingreso del Hogar 0,000067 12,55 **
Dummy zona urbana =1 -0,24 -9,46 **
Dummy Gran Ciudad 0,24 10,71 **
NUmero Establecimientos en la comuna 0,01 8,86 **
Poblaciéon de la comuna -0,000003 -14,17 **
Dummy Establecimientos Mujeres = 1 0,20 4,78 **
Dummy Establecimientos Hombres = 1 0,12 2,27 *
Monto Financiamiento Compartido 0,0004 81,72 **

* significativo al 5%.
* * significativo al 1%.

FUENTE: ELABORACION PROPIA - RESUITADOS DEL MODELO.

Para obtener los coeficientes de la ecuacion de rendimiento (b y d) para ambas
pruebas en el modelo con una ecuacidn, se debe incluir como variable explicativa el
coeficiente lambda obtenido del modelo probit.

Los regresores que se incluyen en la ecuacion de rendimiento son los mismos que
se utilizan en el Modelo 1, tanto para representar las caracteristicas de la escuela y de
los profesores como las del alumno y su familia.

Los resultados obtenidos para la ecuacion corregida por sesgo de seleccion indican
que el coeficiente de la variable lambda es negativo y significativo, y el término de
seleccion (igual al coeficiente de lambda veces su media) es positivo para la prueba de
matemdticas y de lenguaje, ya que el valor medio de esta variable es de - 0,045. Esto
significa que al considerar una submuestra con iguales caracteristicas, aquellos alumnos
que asisten a un colegio particular subvencionado obtienen mayor rendimiento que los
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alumnos de establecimientos municipales, y la ecuacion OLS sin considerar la correccion
estaria subestimando este efecto. La diferencia entre el rendimiento en un colegio
municipal y uno particular subvencionado, medido por la variable dummy Particular
Subvencionado aumenta en 4,3 puntos al incorporar la variable lambda, en el caso de Ia
prueba de matemdticas, y en 2,8 puntos en la prueba de lenguaje.

Los resultados del modelo con dos ecuaciones corregido por sesgo de seleccion
mediante el método en dos etapas, muestran que el término de seleccion (coeficiente de
lambda veces su media) es positivo y significativo para los alumnos que asisten a colegios
municipalizados en ambas pruebas. Sin embargo, en el caso de los alumnos de colegios
particulares subvencionados en la prueba de matemdticas se evidencia un sesgo negativo
y significativo, y en la prueba de lenguaje este término no es significativo. Esto indicaria
que si en algin colegio existe seleccion de alumnos es en aquellos de dependencia
municipal, al igual que los resultados del modelo precedente.
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CUADRO 5: DETERMINANTES DEL RENDIMIENTO DE 4° ANO BASICO - PRUEBA SIMCE 1999

COLEGIOS MUNICIPALIZADOS Y PARTICULARES SUBVENCIONADOS

VARIABLES -

MATEMATICAS LENGUAJE
Constante 210,74 206,88 201,23 198,75
(10275)** ...... (.9'7',.0.6')'*;” ..(.1.0.0.’.1.4).*; ..... (9509)**
Dummy Particular Subvencionado | 6.49 | 10.83° | T 8.96 | 1174
e R T (.8‘..1.).**‘ ...... (.1.0...4.4.).*.* ..... (1142)** I (1155)** .
Variables del Establecimiento y Profesores
Experiencia Docente 0,48 0.48 0.56 0.57
P AP (786)** ...... (790)** ...... ('é_'4'3')'*'* ...... (945)** .
NafricuiaaR T 665 R TR R T TR RS 0602
P (336)** ...... (245)* ....... (0 3.4.) ........ (.0...2.4.). .
Matricula al cuadrado | | 0,000008 | -0.000002 | -0.000047 | 0.000053
PP P (048) ....... (010) ...... (.2...9.5.).*.*. I (332)** .
EE ! AR IS B Lol AERRI REERREEE e
P A (19) ......... (16) ........ (.2...7.2.) ....... (254)* .
A Brafesoy ) EEEEEE PUY N EEREREE doa b oy
P P (367)** B (284 .).*; ...... (.3;..1.7').*'* ...... (.2...6.4.).*.*. .
Ihdice de Vuinerabilidad TR B N T R RERRRR 3 ¥ Skt REEREEE 051
e (1754)** 1. (1546)** . .(.—-1.7...8-7.).*.*- . (1631)** .
Variables del Alumno y su Familia
Afios Educacion de la Madre 2.05 2.10 2.38 2.42
B P (2084)** ..... (.2.1...2.9.).*; ...... (.2.4..7.).*.* ..... (2496)** .
Afios Educacion del Padre [T 139 [ 146 | 156 | 160
e (14.26)* | (14.89)~ | (16.34) | (16.71)**
IngresodeIHogar ............................... N R S R Ceas T e
P AP (.9..5.4.).*; ...... (.9...2.3.).*; ..... (.1.1...2.6.).*'* ..... (1084)** .
Ingreso del Hogar al cuadrado | -0.000014 | -0.000014 | -0.000018 | -0.000017
B (681)** ..... (.—.6..6.0.).*;* ..... (855)** I (841)** .
Lambda’ T R TRl REREEREERCEEEY SRR ks
e A A .(_.6...5.9.).*;.. (430)**
- a.j.u.s.t.a.d-o ..................................... o1 T EIAN ARERE ISR
.F ............................................ 47068 ....... 43564 ....... 60828 ....... 55944 .
N 31808 | 31808 | 31.926 | 31.926

* significativas al 5%
** significativas al 1%.

FUENTE:

136
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En la submuestra de colegios municipalizados, el coeficiente de la variable
«experiencia de docentes» aumenta en ambas pruebas al controlar por el sesgo de
seleccion, al igual que los coeficientes de «afios de educacion de la madre y del padre».
Ademds, la constante disminuye en 5,3 y 5,8 respectivamente.

Al utilizar el método de Método de Mdxima Verosimilitud para corregir la ecuacién
por sesgo de seleccion, los resultados obtenidos indican que la variable de seleccion no
es significativa, ya que el coeficiente de correlacion (1) no es significativo.

En todos los modelos estimados, el sentido del sesgo favorece a los colegios
particulares subvencionados. En el caso de los municipalizados, la correccion por sesgo
no mejora los resultados. Estos mismos resultados se evidencian en el estudio
desarrollado por Contreras (2001) para los alumnos que rindieron la P.A.A., donde el
rendimiento de los alumnos que asistieron a colegios particulares es mayor que el de
aquellos que lo hicieron a2 municipales en la estimacion mediante OLS. Al controlar por
sesgo de seleccion, dicha diferencia aumenta cerca de tres veces.

MODELO 3. INCORPORACION DE TERMINOS DE INTERACCION

Para realizar esta estimacion se supone que la asignacion entre los dos tipos de
colegios es aleatoria. El supuesto detrds de la especificacion del Modelo 1 anterior es
que existe una diferencia constante en el rendimiento de los alumnos de colegios
municipales y particulares subvencionados, cuando se controla por las caracteristicas
de la escuela y los profesores y las variables socioecondmicas. Dado que los resultados
muestran una diferencia positiva, se infiere que un alumno que asiste a un colegio
particular subvencionado obtiene mayor puntaje que un alumno con iguales caracteristicas
que asiste a un colegio municipalizado, se cumple para todos los niveles socioeconémicos.
Sin embargo, esto no necesariamente es asi, ya que es razonable suponer que los resultados
diferenciales varian en funcion de las caracteristicas observables.
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Para capturar la posibilidad de un efecto diferenciado de las caracteristicas de la
escuela, los profesores y del alumno y su familia, se incluyen términos de interaccion,
de acuerdo con la forma funcional presentada en el punto 1 de este capitulo.

El primer aspecto relevante que muestran los resultados de este modelo es que los
coeficientes para las variables socioecondmicas (no interactuando con Dummy PS) son
positivos para ambas pruebas. Por lo tanto, un aumento en dichas variables genera un
aumento en el rendimiento. Ademds, los coeficientes de estas variables al interactuar
con la dummy PS no son significativos, lo que no permite inferir que la pendiente de la
curva de los colegios particulares subvencionado sea mayor que la correspondiente a
los de dependencia municipal.

El coeficiente de la variable «ingreso del hogar» es positivo en los dos modelos
correspondientes a ambas pruebas. Sin embargo, el signo de las variables de «afios de
educacion de los padres» varia dependiendo del modelo estimado. Lo anterior no permite
afirmar que los colegios particulares subvencionados tengan una ventaja comparativa al
ensefiar a nifios con mayores ventajas socioeconomicas, y viceversa, como se concluye
en estudios anteriores (Tokman, 2001).

Otro aspecto relevante que se demuestra con estos resultados es que el coeficiente
correspondiente a la variable dummy PS (que indica el punto de interseccion de la curva
de colegios particulares subvencionados) cambia de manera importante al incorporar el
efecto de la zona a la que pertenece el colegio (rural/urbana).

Finalmente, en el modelo se incluyen términos de interaccion para variables de la
escuela para capturar el efecto del posible rendimiento diferenciado de estos insumos
por tipo de colegio. Los resultados obtenidos indican que la experiencia de los docentes
y la ruralidad de las escuelas tienen impacto significativo en ambas pruebas. En el caso
de la primera, si bien en ambos colegios el coeficiente es positivo y significativo, es
superior en los colegios particulares. Al controlar por la variable dummy rural (la
variable y el término de interaccion), esta relacion se invierte. Es decir, el aumento en
el rendimiento, producto de la mayor experiencia de los profesores, es superior en los
establecimientos municipales.
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V1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

| 40

Una de las preocupaciones de la politica educativa en Chile es la brecha de
rendimiento que hay entre estudiantes que asisten a distintos tipos de establecimientos
educativos y la concentracion de los alumnos con mayores problemas socioecondmicos
en determinados tipos de colegios y su efecto en dicho rendimiento. Si bien se han
obtenido logros importantes en su disminucion, estas brechas atin no se cierran. Los
puntajes obtenidos por los alumnos en la prueba Simce de 1999, en las dreas de lenguaje
y matemdticas, indican un leve aumento de la brecha entre el rendimiento de los alumnos
de establecimientos municipalizados y particulares subvencionados en comparacién con
los resultados alcanzados en 1996.

Desde los inicios de las mediciones en Chile, de la economia ha surgido una
importante cantidad de estudios con el propdsito de identificar las causas de estas
diferencias. En este dmbito, el Ministerio de Educacion ha hecho avances significativos
en la provision de informacion que permita mejorar dichos andlisis. En 1998, junto con
una modificacion de la metodologia de la prueba Simce, del sistema de evaluacion y de la
escala de medicion, puso a disposicion de los investigadores datos a escala individual
respecto de las caracteristicas socioecondmicas de los alumnos y de sus familias . Dicho
cambio implicé un avance importante, ya que los trabajos anteriores a esa fecha utilizaban
datos agregados.

Los resultados de este estudio confirman la estrecha relacion que hay entre el nivel
socioeconémico de las familias y el tipo de establecimientos al que asisten los nifios,
similar a lo encontrado para ensefianza secundaria en la prueba Simce de 1998. Ello
reflejaria que los alumnos no se distribuyen aleatoriamente entre colegios privados
pagados, privados subvencionados y municipalizados. Esta correlacion entre nivel
socioecondmico y dependencia es mds acentuada en el andlisis que se realiza agregando
datos al nivel de los establecimientos que cuando se efectia con datos de los alumnos.

En cuanto al rendimiento, se aprecia que al nivel de establecimientos los colegios
particulares subvencionados presentan mayor dispersion que los municipales. Es decir,
corresponde al tipo de dependencia que presenta mayor heterogeneidad en cuanto a los

23 Lapruebarendida porlos alumnos de 2° medio en 1998 fue la primera aplicada con este nuevo
sistema.
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establecimientos que comprende el grupo. Por otra parte, los resultados obtenidos dan
cuenta que la heterogeneidad en el rendimiento de los alumnos caracteriza a los diferentes
colegios. No obstante lo anterior, el andlisis indica que la distribucion de puntajes de
los estudiantes que asisten a colegios municipales es la que presenta la mayor dispersion
relativa, lo que da cuenta de que es el tipo de colegio con el grupo de estudiantes menos
homogéneo. Sin embargo, el andlisis de aquellos que obtienen los mayores puntajes
permite afirmar que hay colegios municipalizados muy homogéneos y que obtienen altos
puntajes.

Respecto de la determinacion de la funcion de produccion educacional, una primera
conclusion que surge es que el poder explicativo de los modelos estimados en este
estudio para 4" bdsico es inferior al obtenido en modelos anteriores para este mismo
nivel educativo y para ensefianza media. Ello plantea la relevancia de desarrollar modelos
con especificaciones mds adecuadas y/o aplicar metodologias mds apropiadas que permitan
comprender mejor el efecto de los insumos, lo que sugiere 1a necesidad de mejorar la
informacion del Ministerio de Educacidn. Si bien se reconoce el avance importarte
realizado en la bisqueda de informacidn de calidad con la obtencion de datos a escala
individual, se requiere ampliar la informacion relevante y corregir los eventuales errores
de la informacion existente.

En relacion con el rendimiento diferenciado por tipo de colegio, en este estudio se
encontr que al comparar alumnos con iguales caracteristicas socioecondomicas (variables
relacionadas con el ingreso y educacidn de los padres), hay una diferencia positiva
entre el rendimiento de establecimientos particulares pagados y particulares
subvencionados, asi como también entre estos iltimos y los municipalizados. Esto es
distinto a lo encontrado en estudios anteriores para este mismo nivel educativo en que
prdcticamente desaparecian las diferencias entre el rendimiento en colegios particulares
subvencionados y municipalizados cuando se controlaba por las caracteristicas
socioecondmicas. Sin embargo, los resultados obtenidos son similares a los estudios
correspondientes al nivel secundario que usan datos de la prueba Simce de 1998.

Esta diferencia se puede deber 2 un mejoramiento relativo en el desempefio de los
establecimientos particulares subvencionados respecto de los municipalizados. Sin

41 |



S il o ele Pl

| 42

embargo, como existen diferencias metodoldgicas en la agregacion de datos con que se
trabaja en las distintas investigaciones, las diferencias en los resultados obtenidos en
este estudio respecto de las indagaciones anteriores también podrian deberse a aspectos
metodoldgicos. Esto podrd investigarse mds adelante, ya que el intento por explicar la
diferencia result6 infructuoso y no fue posible aislar el impacto del cambio metodoldgico,
en la medida que se produce también una diferencia en la informacion utilizada para
medir las variables.

El estudio desarrollado por Mizala y Romaguera (1998) para 4" bdsico con datos
de la prueba Simce de 1996 no disponia de informacion individual para caracterizar el
nivel socioeconémico de los alumnos. Por lo tanto, utilizo datos agregados proporcionados
por los directores de colegios. En este estudio, al igual que en el realizado para 2°
medio, se utilizan datos individuales obtenidos de una encuesta realizada a los padres y
apoderados de los alumnos que rindieron la prueba (y autoaplicada por ellos mismos).
La informacion de los establecimientos resulta de la agregacion de las variables
respectivas.

Respecto de los factores que afectan el rendimiento, se ratifica que las variables
socioecondmicas son muy importantes para explicar el resultado obtenido en la prueba.
Sin embargo, ademds de las variables del hogar, también hay otros factores relevantes
en el rendimiento, como la experiencia de los docentes y la tasa de alumno-profesor,
que inciden positivamente, y el nivel de vulnerabilidad del establecimiento, que incide
negativamente en el rendimiento de los alumnos en ambas pruebas.

Respecto de las otras variables el efecto es mixto: el impacto de la Jornada Escolar
Completa en el establecimiento es positivo y significativo s6lo para la prueba de lenguaje.
La variable que indica la modalidad del establecimiento en cuanto al género de los alumnos
(exclusivamente de mujeres/hombres, mixto) tiene efecto significativo sélo en la prueba
de lenguaje. La variable que representa el tamafio de la clase no es significativa en
ambas pruebas. Una explicacion del bajo significado de las variables asociadas a la escuela,
junto con el poder explicativo de los modelos estimados, obedeceria a la dificultad de
medir las prdcticas pedagogicas al interior del colegio, las que claramente inciden de
manera significativa en el rendimiento de los alumnos.
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La estimacion que incluye términos de interaccion para capturar efectos diferenciales
en rendimiento de las caracteristicas de los alumnos y la escuela se realiz6 para la
muestra de colegios con financiamiento publico (municipales y particulares
subvencionados). Los resultados no permiten afirmar que los colegios municipales tengan
una ventaja comparativa al ensefiar a nifios con mayores desventajas socioecondmicas, a
diferencia de estudios anteriores, lo que indicaria que los establecimientos particulares
subvencionados presentan ventajas también para los nifios de menores niveles
socioeconomicos.

De las caracteristicas de las escuelas, se encontré que sélo la experiencia de los
docentes y la ruralidad tienen impacto significativo en ambas pruebas. Ademds, en la
prueba de lenguaje tanto la variable de interaccion con tamafio de la escuela como con
tasa alumno-profesor son significativas. Lo anterior implica que dichos insumos tienen
retornos diferenciados en ambos tipos de colegios.

Los resultados obtenidos en este estudio muestran que no hay evidencia robusta
que sefiale que los colegios municipalizados se ven perjudicados en las estimaciones de
funciones de produccion por no incluir correccion por sesgo de seleccion. Sin embargo,
la modelacion del sesgo de seleccion es dificil de realizar y requiere informacion de
buena calidad. Hay muchos modelos que son inestables y los resultados dependen de la
metodologia utilizada. Por lo tanto, los resultados que corrigen por sesgo de seleccion
deben ser tomados con extrema precaucion.

La conclusion es que la eventual correccion del sesgo no explica los peores resultados
del Simce que obtienen los colegios municipalizados respecto de los particulares
subvencionados. La razon por la cual no mejoran los resultados de los establecimientos
municipales, una vez corregido por sesgo de seleccion, deberia ser analizada con mayor
profundidad junto con el efecto de las ventajas relativas de ensefiar a los nifios de
menores recursos. Para avanzar en esta investigacion probablemente se necesite disponer
de informacion de mejor calidad. La respuesta a la interrogante ;por qué los colegios
municipalizados no mejoran su rendimiento? se podria aclarar mediante la aplicacion de
modelos de valor agregado, lo que requiere contar con informacion en dos momentos en
el tiempo para los mismos alumnos, informacion no disponible en la actualidad.

43 |



S ddmm o heiele rogal

| 44

Por ello surge la necesidad de aclarar la discusion publica respecto de qué le sucede
a los establecimientos municipalizados, y se requiere que el Ministerio de Educacion
genere informacion relevante para ello y, sobre esa base, reorientar las politicas tendientes
a mejorar a aquellos alumnos que obtienen los menores rendimientos.

De acuerdo con la evidencia obtenida en este estudio se concluye que el desafio
actual es impulsar politicas que efectivamente lleguen a los alumnos de menores recursos.
Lo anterior implica la necesidad de revisar las prdcticas educativas en aquellas escuelas
que atienden a la poblacion mds vulnerable. Un desafio de la politica educacional es
disminuir la brecha entre el rendimiento de alumnos de ensefianza bdsica que asisten a
los diferentes establecimientos. Lograr un sistema equitativo en este nivel educativo es
prioritario en cualquier politica orientada a garantizar la igualdad de oportunidades en
los siguientes niveles de educacion.
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