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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo estima los efectos en los flujos de comercio y en el bienestar nacional
del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Chile y Costa Rica. La evaluacion ex post se
realizo con 69 productos de exportacion y 11 productos de importacion. La evaluacion
ex ante se hizo con 22 productos de exportacion y diez productos de importacion. En el
caso de los productos chilenos exportados a Costa Rica, las ganancias de bienestar ex
post se estimaron en aproximadamente US$ 1.5 millones (Libre a Bordo, FOB). Para las
importaciones chilenas desde Costa Rica, la ganancia neta de bienestar ex post fue estimada
en mds de US$ 12.700 (Costo, Seguro y Flete, CIF).

La evaluacion ex ante (usando como referencia los datos de 2001) muestra ganancias
en el bienestar asociadas con las exportaciones de US$ 1.14 millones (FOB) en el corto
plazo, y de US$ 1.2 millones en el largo plazo. La evaluacion ex ante muestra pérdidas
netas de bienestar asociadas con las importaciones de US$ 2.400, debido a la reduccion
de ingresos fiscales producto de la desviacion de importaciones desde otros paises hacia
Costa Rica.

Los resultados ex post y ex ante difieren por el rango mds amplio de productos
comercializados, inducidos por el TLC y no incluidos en el andlisis ex ante, que usa
solamente los productos comercializados previos al TLC. Después de la introduccion del
TLC, el nimero de productos agricolas exportados de Chile a Costa Rica aumento por
encima del 200% (de 22 a 69). Los resultados globales muestran ganancias netas de
bienestar bajas para Chile, pero es probable que el verdadero impacto sea mayor en el
largo plazo al igual que el crecimiento del nimero y volumen de los productos
comercializados.
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INTRODUCCION

Uno de lo resultados de la apertura comercial es que los paises adquieren una
especializacion en la produccion de aquellos bienes donde presentan ventajas
comparativas'. El aumento de los flujos comerciales puede desencadenar cambios
importantes en la produccion, la estructura productiva, el empleo, el precio de los factores
productivos y el bienestar de una economia.

En ese sentido, la liberacion comercial reduce el costo real de las materias primas,
de los componentes y de los productos terminados, y asi mejora el bienestar econémico.
La apertura comercial tiene efectos diversos, en particular aquellos relacionados con la
adquisicion de nuevas ventajas comparativas, los incentivos a la innovacion tecnologica,
el crecimiento de la productividad y la inversion; factores que se asocian a un incremento
en la tasa de crecimiento? del producto en el largo plazo (Baldwin, 1989, citado por
Alvarez y Benavente, 1997).

Una integracion comercial entre dos paises generard un cambio en los precios
relativos (Meller, 1998, Meller y Donoso, 1998) que inducird reasignaciones de recursos
productivos entre las empresas dentro de una industria (Melitz, 2002), nuevos patrones
de inversion® y un cambio en el comportamiento de las firmas exportadoras (Bernard et
al., 2003). Por su parte, Samuelson (1962) afirma que la razon fundamental por la que
el comercio beneficia potencialmente a un pais radica en que expande las opciones de
eleccion de la economia.

No obstante lo anterior, un Acuerdo de Libre Comercio (ALC) no garantiza un impacto
siempre beneficioso* para cada uno de los paises firmantes. A diferencia de una
liberalizacion no discriminatoria, un ALC puede generar costos netos en el bienestar de
una economia.

Un pais tiene ventaja comparativa en la produccion de un bien si el coste de oportunidad en la produccion
de este bien -en términos de otros bienes- es inferior en este pais del costo que tendria en otros paises
(Krugman y Obstfeld, 1999).

2 Ver Frankel (2004), Berthelon (2004), Panagariya (2004) y Rahn (2004).

Para una revision sobre las perspectivas de las inversiones en el contexto del Tratado de Libre Comer-
cio de Chile con Centroamérica, ver Mejia, Robleto y Lépez (2001).

Meller (2001 y 2004?) resume claramente los beneficios y costos que genera la incorporacion de un pais
pequeno y en desarrollo a la economia mundial.
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Desde esta perspectiva, un ALC es deseable solo si genera un impacto neto positivo
sobre el bienestar nacional. Este resulta de agregar las ganancias derivadas del aumento
de las exportaciones y la creacion de comercio en importaciones, y descontar las pérdidas
de bienestar por desviacion de comercio en los bienes importados’. Asi, es posible
esperar que la profundizacion de la apertura, mediante un proceso de integracion
comercial selectivo, genere efectos permanentes sobre la economia nacional.

Como parte del proceso de globalizacion e integracion comercial, en abril de 1998
Chile inici6é conversaciones directas con las repiblicas de Centroamérica® para celebrar
un Tratado de Libre Comercio (TLC)’. Estas negociaciones permitieron suscribir un TLC
conjunto en octubre de 1999 con el propdsito de liberalizar el intercambio de bienes 'y
servicios, ademds de facilitar el flujo de las inversiones. Finalmente, el 16 de enero de
2002, Costa Rica se convirti6 en el primer pais de Centroamérica en firmar un Tratado
de Libre Comercio con Chile, al intercambiar con éste las cartas de ratificacion que
hicieron posible su entrada en vigencia en febrero de 2002.

Hay que notar que el acuerdo bilateral entre Chile y Costa Rica constituye un esfuerzo
mds dentro del amplio espectro de formas de cooperacion e integracion en el continente
americano. El acuerdo es congruente con la politica de insercién que Chile ha mantenido
en el comercio internacional, iniciada a mediados de la década de los '80 y profundizada
a partir de los '90.

Durante los afios '90 Chile firm¢6 13 acuerdos econémicos bilaterales orientados a
liberalizar los flujos de comercio, servicios e inversiones con paises de Sudaméricay
con otros geograficamente mds distantes (Burgos, 2004). «La liberalizacion chilena es
de las mds antiguas de la region y la que se ha aplicado con mayor persistencia», afirma
Ffrench-Davis (1999).

5 Ver Viner (1950), Meller y Donoso (1998) y Krugman y Obstfeld (1999).

Para conocer los indicadores econémicos y las caracteristicas demogréficas del mercado centroameri-
cano ver Comercio (1999), Cepal (2003), Aladi (2004) y Fuentes y Escobar (2004).

Para conocer del abastecimiento del mercado centroamericano y su importancia como socio comercial
de Chile, ver Ministerio de Relaciones Exteriores-Direccion General de Relaciones Econémicas Inter-
nacionales (1999), Aladi (2004), Odepa (2004) y ProChile (2004°).



MAURICIO REYES REYES EFECTOS EN LOS SECTORES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIAL

Por su parte, Meller (2004") sostiene que «la estrategia comercial chilena ha estado
orientada a maximizar los Tratados de Libre Comercio debido a que Chile quiere ser
miembro del mayor nimero posible de clubes comerciales». Meller afiade que «la obsesion
de Chile con los TLC estd asociada al hecho de que las exportaciones constituyen el
principal motor de crecimiento de 1a economia chilena». Rosales (2004) lleva la discusion
a un plano social al afirmar que «Chile opto por las exportaciones via acuerdos bilaterales
como una forma de acelerar los procesos de reduccion de la pobreza».

Este trabajo de investigacion determina cuantitativamente los efectos comerciales en
los flujos de comercio del TLC firmado entre Chile y Costa Rica. La evaluacion del Tratado
se abordd desde una perspectiva econdmica mediante un modelo de equilibrio parcial en
la que se midi6 creacion y desviacion de comercio, asi como la variacion en el bienestar.
Se ahondo en los sectores agropecuarios y agroindustrial de Chile y se excluyo el sector
forestal, ya que este tltimo presentaba un comportamiento comercial practicamente nulo.
Dicha evaluacion es necesaria porque los TLC no garantizan, per se, un aumento en el
bienestar social.

Sin embargo, las cifras obtenidas subestiman los resultados, ya que existen otros
efectos, dificiles de medir, que generarian un impacto positivo en un plazo mayor. Entre
estos se cuentan las oportunidades de nuevos negocios y los potenciales incrementos de
inversion y productividad que acarrean los TLC.
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PROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS

Las disposiciones del TLC mds relevantes relacionadas con la agricultura se refieren

a tarifas, barreras no tarifarias, salvaguardias, apoyo doméstico, subsidios a las

exportaciones, reintegro de los impuestos, reglas de origen y mecanismo de solucion de

controversias®.

Las cinco categorias generales de eliminacion de aranceles’ de los productos™ son:

. Categoria A: eliminacion inmediata de los aranceles a los productos a partir
de la entrada en vigencia' del Tratado.

. Categoria B: eliminacion en cinco etapas. Los productos quedan libres de
arancel aduanero a partir del 1* de enero de 2004. En el caso de Costa Rica,
esta desgravacion contard con tres subcategorias.

. Categoria C: eliminacion en 12 etapas. Los productos quedan libres de arancel
aduanero a partir del 1° de enero de 2011. En el caso de Costa Rica, esta
desgravacion contard con seis subcategorias.

. Categoria D: eliminacion en 16 etapas. Los productos quedan libres de arancel
aduanero a partir del 1 de enero de 2015. En el caso de Costa Rica, esta
desgravacion contard con cinco subcategorias.

. Categoria EXCL: las fracciones arancelarias comprendidas en esta categoria
quedardn excluidas del Programa de Desgravacion Arancelaria, por lo que
Chile y Costa Rica podrdn mantener aranceles aduaneros sobre las mercancias
originarias clasificadas en dichas fracciones.

8
9

Para una vision mas amplia sobre este tema, ver Gonzalez (2001).
Ver Direcon (2004b). Protocolo Bilateral al TLC, Anexo 3.04 (2).

10 Un resumen del nimero de productos segun su origen y la categoria arancelaria que los afecta esta en

11

Salas (2002).

"En el marco del Tratado de Libre Comercio suscrito entre Centroamérica y Chile, y tal como se negocié
y reflejo en el Protocolo Bilateral entre Chile y Costa Rica, ambos paises, y para cada categoria de
desgravacion, fijaron no sélo el ritmo de la desgravacién sino también las fechas para ésta. Asi, cada
categoria de desgravacion ya tenia fijada una fecha en la cual concluiria ese proceso y llegaria el
producto al libre comercio, por lo que al entrar el TLC en vigencia, ambas partes acordaron respetar
dicho calendario, sin ninguna variaciéon", sefiala Esteban Agliero del Ministerio de Comercio Exterior de
Costa Rica en respuesta a consulta formulada el 21 de diciembre de 2004 al Punto de Enlace Permanen-
te. El servicio de consultas en linea esta disponible en Internet: pep@comex.go.cr.
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Antes de que entrara en vigencia el TLC, ningtin producto, chileno o costarricense,
tenfa arancel cero. Lo que Chile aplicaba a Costa Rica era el arancel vigente para terceros
paises. Lo mismo ocurria en el caso de Costa Rica (arancel NMF aplicado) ", aun cuando
el arancel efectivo siempre habia sido bajo".

12 PODRIA SER: Consulta formulada a L. Echeverria el viernes 15 octubre de 2004 en el marco del desa-
rrollo del estudio de caso lecheverria@comex.go.cr.

13 |a Camara de Comercio de Santiago informa que en octubre de 2004 el arancel efectivo pagado por el
total de las importaciones alcanzé un 2,3%. Ver Diario La Nacién, edicion del 28 de diciembre de 2004.
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METODOLOGIA PARA LA MEDICION DE LOS EFECTOS DE UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN EL BIENESTAR

En esta seccion se describe como se utilizo una metodologia de medicion de
desviacion y creacion de comercio ex ante y ex post de un Tratado de Libre Comercio
(Maynou, 2003), basada en la propuesta de un modelo de equilibrio parcial (andlisis de
excedentes) de Cline ef al. (1978), con el propésito de evaluar los efectos del TLC en el
bienestar nacional.

Debido a su metodologia, los modelos de equilibrio parcial no abarcan todos los
efectos que genera la suscripcion de tratados'. No obstante, se han utilizado ampliamente®
debido a su simplicidad y certeza relativa, lo que motivo su eleccion para esta
investigacion. Ademds, los modelos de equilibrio parcial tienen la ventaja de entregar
resultados numéricos con rapidez. Estos resultados proporcionan 6rdenes de magnitud
(y a veces signo) de los efectos de una liberalizacion comercial (Valdés, 1992).

Sin embargo, este modelo por ser estdtico s6lo permite medir el impacto del TLC
sobre Ia base de lo que hoy existe, pero no puede incorporar la dindmica de creacion de
nuevos campos de comercio a raiz de la apertura de oportunidades (Katz, 2004'). Por
tanto, no puede incluir el impacto potencial que los cambios en politica comercial
tendrian, por ejemplo, sobre el crecimiento econémico del pais (Alvarez y Benavente,

1997).

Para la derivacion metodoldgica de cdlculo de la creacion y desviacion de comercio
se tomaron en cuenta los siguientes supuestos:

. Chile es un pais pequefio, de manera que no puede alterar los precios
internacionales.

. Los mercados son competitivos.

. Existe perfecta sustituibilidad entre bienes importados de diferentes partes
del mundo y los producidos domésticamente.

14 Entre los efectos que no permiten cuantificar estan los producidos en otros mercados, como el de
insumos, de bienes complementarios, del laboral y de divisas.

15 En Chile se pueden mencionar los trabajos de Valdés (1992), Silva (1996), Alcaino (1997), Alvarez y
Benavente (1997) y mas recientemente el de Burgos (2004) y Ministerio de Relaciones Exteriores-
Direcciéon General de Relaciones Econémicas Internacionales (2004°).

16 Consulta formulada a Jorge Katz el martes 22 de junio de 2004 en el marco del desarrollo del estudio de
caso.
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Se asume que hay creacion de comercio en las importaciones cuando se
experimenta un aumento de ellas desde el socio comercial y desde el resto
del mundo", simultdineamente.

Por el contrario, si la cantidad importada desde el socio comercial aumenta
mientras que la proveniente del resto del mundo disminuye, en principio se
asume una desviacion de comercio.

Lo anterior obliga a examinar mds detenidamente el efecto final, ya que podrian
interactuar efectos de desviacion y creacion de comercio de manera simultdnea.
De esta forma, si, a) el aumento -en valor absoluto- de la cantidad proveniente
desde el socio es menor o igual a la del resto del mundo, entonces hay
desviacion de comercio determinada por la magnitud de la variacion del socio
comercial; b) si ocurre lo contrario a lo expuesto en (a), entonces hay un
efecto combinado de creacion y desviacion de comercio. La desviacion de
comercio estard dada por la magnitud de la variacion de la cantidad importada
desde el resto del mundo y la creacion de comercio por la diferencia entre
ambas.

Los precios para cada producto se obtienen por el cuociente entre el valor de
las importaciones y la cantidad importada en el periodo base. De manera
andloga se obtiene el precio de los productos exportados.

Para la desviacion de comercio se asume invariabilidad de precios y de cantidad
importada.

Rebaja arancelaria total (eliminacion total de aranceles en el mercado del
socio comercial), t, = 0, para la estimacion de los efectos totales o de largo
plazo.

17 para las cantidades importadas desde el resto del mundo debe cumplirse que aumenten o al menos se
mantengan constantes.
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En resumen, las condiciones que permiten clasificar cudndo hay desviacion y cudndo
hay creacion de comercio para las importaciones se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 1: DETERMINACION DE LOS EFECTOS COMERCIALES EN IMPORTACIONES

Escenario Si... Tipo DE IMPACTO DETERMINADO POR:
DESPUES DEL TLC
la Q% < 1aQ™] la Q%I
A Qsc >0 A AQRM <0 Desviacion de Comercio
. RM
laQl > 1aQ™] la Q™I
laQl - 1aQ™]
Creacion de Comercio
SC
AQ¥ >0 A aQ™ >0 A Q
Donde:
AQ Diferencia en el quantum importado respecto de su nivel antes del TLC.

Supraindices y ™ Restringido al Socio Comercial y al resto del mundo, respectivamente.

[ -] Valor absoluto.

Para determinar las ecuaciones que permitirdn obtener la variacion de las
importaciones y el bienestar por la desviacion y la creacion de comercio, como la variacion
de las exportaciones y el cambio en el bienestar que ella genera, se recurre a un simple
andlisis grdfico de excedentes. En un andlisis de excedentes se introducen las
modificaciones que experimentan los aranceles, lo que permite observar las pérdidas o
ganancias en el excedente del consumidor y del productor, ademds de la variacion que
sufre la recaudacion fiscal (disminuye el arancel, pero aumenta la base arancelaria en el
caso de las importaciones).

[10
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1.  ANALISIS DE EXCEDENTES PARA LAS IMPORTACIONES

Derivacion de la creacion de comercio

Q** Volumen de importaciones a precio internacional P*

AM*  Variacion del volumen de importaciones

Q.. Cantidad importada

P Precio del bien importado observado por los consumidores en el mercado doméstico
P Precio internacional del bien a importar

P*(1+t)) Precio interno que pagan los consumidores antes de la rebaja arancelaria
P*(1+t ) Precio interno que pagan los consumidores después de la rebaja arancelaria

t Arancel aplicado al bien a importar

AB, Variacion de bienestar del sector privado

AB, Variacion de bienestar del sector piblico

€ Elasticidad precio de la demanda por importaciones

El primer efecto al establecer una preferencia arancelaria a favor del Socio Comercial
es la disminucion del precio que observan los consumidores del pais doméstico que
importa el bien, aun cuando el precio sin arancel no cambia (P*) dado que este es el
precio internacional. Como consecuencia directa, cae la produccion nacional, aumenta la
cantidad demandada por el bien importado, aumentan las importaciones, crece la base
impositiva para el cobro arancelario, cae la tasa de dicho gravamen y aumenta el bienestar
del mercado doméstico.

La variacion neta del bienestar se puede cuantificar como la suma de la variacion
del bienestar del sector piblico (ABg) y del sector privado (ABp) (ver grdfico 1):

11|



Magister en Gésmion y Polimicas Piiblicas

GRAFICO 1: CREACION DE COMERCIO EN IMPORTACIONES
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La variacion del bienestar del sector privado viene dada por la ganancia del excedente
de los consumidores menos la pérdida de excedente de los productores:

AB = 1+42+43+47-7=1+2+3

La variacion del bienestar del sector publico viene dada por la recaudacion
arancelaria final menos la pérdida de la recaudacion arancelaria inicial:

ABg:4+5+6-2-5:4+6-2

La variacion neta del bienestar vendrd dada por la sumatoria de la variacion del
bienestar del sector privado mds la variacion del bienestar del sector publico:

AB=ABP+ABg=1+3+4+6

|12
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El efecto neto corresponde a un aumento del bienestar debido a la mayor
disponibilidad de bienes para el consumo, a la liberacion de recursos productivos a
raiz de la menor produccion doméstica y que ahora se destinan a un uso alternativo mds
eficiente, y a los mayores ingresos fiscales. Algebraicamente esto se puede calcular de la
siguiente manera:

AM = M, - M,
MO = P* QmO
Ml = P* le

AM - P* (le ) Qm()) = P>X<AQm

Para el cdlculo de bienestar, segiin la deduccion grdfica anterior:
AB = - % AQ AP+ AQ_ [P*(1 +1t) - P*]

% AQ P*(t - t) + AQ P*t,

Y AQm P* (10 + t1)

AB = % AM (1, +t))

Lo anterior es una deduccion metodoldgica para realizar las evaluaciones ex post
del Acuerdo Comercial; es decir, con el uso de datos historicos del comercio®®. Para
realizar una evaluacion ex ante, la deduccion metodologica debe considerar elasticidades
que permitan predecir el futuro comportamiento del comercio.

00/0

Si € es la elasticidad precios de demanda de las importaciones®: & = PP

18 EJ afio base es 2004 y se quiere ver lo que pasé en el afio 2003.
19 El afio base es 2001 y se quiere proyectar al afio 2002.
20 EJvalor usado cominmente es de 1 (Alcaino, 1997).

13 |
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| 14

AQ AP
o e
AP _ P* (1 +1t)-P*(1+to) _ & -to
P P* (1 + to) 1+ to
AQ (¢,- to)
=g
0 (I +to)
AQm
AQ = P*AQm = P*Qm
[ [ 9 ol
t -t
1+ to
1 1 AQm
AB = — AQmP* (to +t) = — —=— QOmP* (to +¢
5 0 ( p, > om 0 ( )
AB=L3MMo(t]+to)
2 (1 +to)

Derivacion de la Desviacion de Comercio

M>¢ Importaciones provenientes desde el socio comercial a un precio poco
conveniente

M*EM Importaciones eficientes provenientes desde origenes distintos al socio
comercial, a bajo costo

P Precio internacional del bien importado percibido por el pais socio
p* Precio internacional del bien importado
ps¢ Costo de importacion desde el socio comercial, observado por el consumidor

antes y después del acuerdo

prM. Costo de importacion desde mercados distintos al socio comercial,
observado por el consumidor, antes y después del acuerdo

Ts¢ Arancel cobrado al pais socio antes y después del acuerdo (j = 0yj = 1,
respectivamente)
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TRM

SC
Q D

AM®¢

Arancel cobrado a los otros mercados distintos al pais socio, antes y
después del acuerdo

Cantidad importada desde el pais socio, que sustituye importaciones mds
eficientes

Valor de las importaciones por desviacion de comercio
Costo para la sociedad de la desviacion de comercio
Elasticidad de sustitucion entre bienes importados

Variacion porcentual de los precios relativos de bienes importados desde
el pais socio respecto de mercados mds eficientes, antes y después de la
rebaja arancelaria

En este caso suponemos que el precio que observan los consumidores permanece

invariable tras la preferencia arancelaria, debido a que no necesariamente se traspasa la

rebaja de tarifas a los consumidores. Lo anterior se debe a que el socio comercial

aprovecha el espacio que queda en el mercado doméstico para obtener un sobreprecio,

dada la existencia de otros proveedores.

Como este modelo de equilibrio parcial mide un costo potencial, la cota superior

de dichas rentas se genera en esta situacion; es decir, si se igualan los precios antes y

después del acuerdo. Por lo tanto, donde existe desviacion de comercio, el quantum

de importaciones y los excedentes del sector privado permanecen constantes (ver

grifico 2):

15 |
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GRAFICO 2: DESVIACION DE COMERCIO EN IMPORTACIONES

P S
P SC (1+t5°h
P*(1+t ’M)) i
PSC c
) S S T
@) S  QmTD D Q

Como los consumidores observan el mismo precio por sus productos, los productores
extranjeros perciben un precio mayor (P) por sus bienes en el mercado doméstico:

P¥ (1 + %) = P* (1 +t*™ ); de donde P* es menor que P.

Sea AMscTD = p* (Qmsc1 . Qmsco) = p* QmscTD

La estimacion del costo originado por la desviacion de comercio se hace de la
siguiente manera:

El costo para la sociedad de la desviacion de comercio (C) es igual a:

|16



MAURICIO REYES REYES EFECTOS EN LOS SECTORES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIAL

1 + RMO

-AB = (P - P*) Qm*®_ pero sabemos que P = P* g

D q
(1 4+ t5)
O PR(1 4 tR0) - PE(L + 1)
- AB = gm*
(1 + #5¢)
P (R0 . gscry
QmSC

P+ )

(kw0 . gscry

~AB = AMY T
(1 + 1)

Esta ultima expresion es el mdximo costo potencial producto de la desviacion de
comercio.

Nuevamente, estas formulas corresponden a una evaluacion ex post del Acuerdo.
Para hacer la evaluacion ex ante es necesario considerar elasticidades de sustitucion
entre bienes importados desde distintos mercados.

Alternativamente, el cdlculo de la variacion de bienestar se podria haber logrado a
partir del cambio en la recaudacion tributaria del mercado doméstico. Recordemos que
inicamente cambia el arancel aplicado al socio comercial, lo que significa que
At™ =0 (™ = t*™) y que ocasiona que el arancel impuesto a los productos
importados del resto del mundo se siga conservando invariable en el tiempo, lo que los
hace menos competitivos en precio que los productos provenientes del Socio Comercial.
Lo anterior, eventualmente, provoca un desplazamiento en las importaciones desde el
proveedor mds eficiente hacia el menos eficiente (desviacion de comercio).

Al observar el grdfico 2 se aprecia que no sufren cambio alguno los excedentes
(productor y consumidor) y s6lo se experimenta una variacion en la recaudacion fiscal.
Resulta evidente ante este escenario que el bienestar cae, ya que disminuye el arancel y
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se mantiene la base arancelaria. Por tanto, la recaudacion fiscal sufre una caida respecto
de sus niveles antes del TLC. Asf:

A Recaudacion Fiscal = Recaudacion Final - Recaudacion Inicial

o _ « DRM %
Recaudacion inicial: R = Qm * P Cento

Luego de la rebaja arancelaria para los productos provenientes del Socio Comercial,
la Recaudacion Fiscal (R,) disminuye a:

Recaudacion final: R, = (Qm - Qm*, ) P*™ * (™ + Qm* (P - P¥)

1TD

Tal que se debe cumplir que P* (1 + %) = P*™ (1 + t* ) debido a que la
desviacion de comercio no involucra un cambio en la cantidad consumida de bienes ni
tampoco un cambio en el precio que observan los privados®'.

Finalmente, la variacion de bienestar se puede estimar por R - R

Lo anterior es obvio debido a que el gquantum de las importaciones totales no
cambia y s6lo hay una redistribucion de los origenes de los productos desde el resto
del mundo hacia el Socio Comercial. Por tanto, el efecto de desviacion de comercio
comprende el producto que se deja de importar desde el resto del mundo al ser sustituido
por importaciones del pais socio a raiz del tratamiento preferencial dado a este dltimo.

Para hacer la evaluacidn ex ante, la derivacion metodoldgica seria la siguiente:

Sea p la elasticidad de sustitucion entre bienes importados desde distintos
mercados®, que corresponde al cambio porcentual de la razon entre las importaciones
desde el pais socio y desde el resto del mundo, ante el cambio porcentual unitario de su
razon de precios.

21 De no existir esta igualdad se observarian soluciones esquina en el sentido que todas las importaciones
provendrian de una misma fuente (Valdés, 1992).

22 valdés (1992) cita que la Unctad (1989), basandose en trabajos empiricos, recomienda usar una elas-
ticidad de sustitucién de 1,5. Por su parte, Alcaino (1997) usé el valor de 3 citando a Cerda (1995).
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Sea o el cambio de precios relativos, y dp el cambio porcentual de la razon entre
importaciones desde el Socio Comercial y desde el resto del mundo.

_ O(Msc / Mrm) | (Msc / Mrm)

P

AP,/ P,)
P_./P

SC RM

P (APSCPRM B APRM Psc)

o(Psc / Prm / (Psc / Prm)

RM
SC PZRM
AP, AP
§= —= —— =dlnP_ ~ dlnP,,
PSC PRM
A (MSC / MRM ) M*RM (A MSC MRM i} A MRM MSC) A MSC A MRM
MSC / MRM MSC MZRM MSC MRM
AM, AM,
— =8p
MSC MRM
AM, =-AM,

A My, (Msc + MRM)
MM

sC RM

op =

M M

N4 RM

M, + M)

N4
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CUADRO 2:

En funcion de los aranceles, y considerando que P, = P(1 + 1) yque P, = P*(1 + 1),

d puede ser calculado de la siguiente manera:

P(tlsc ) tosc)

P* (IIRM _ tO

RM)

P(1+1°)

(tlsc ) tosc) (1 + thM) ) (tIRM .

PE(L+ 1)

£, (L+1)

S=

(1L+2° ) (1+t,)

Dado que t™ = ™

§=1(+1))/(+t,01/[0

1)) /(14,0 -1

El efecto neto en el bienestar puede ser positivo o negativo, lo que depende de que

el bienestar producido por la creacion de comercio sea mayor que el efecto negativo

producido por la desviacion comercial.

A continuacion se presentan las formulas utilizadas para determinar las variaciones

de importaciones y el beneficio econdmico asociado.

ECUACIONES UTILIZADAS EN LOS CALCULOS DE CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO EN

IMPORTACIONES

EFecto VARIACION DE IMPORTACIONES VARIACION DE BIENESTAR
Creacion de comercio (ex post) AM = P* (Q_,-Q,,) AB =7 " AM (t,+t))
Creacion de comercio (ex ante) AM =& * M (t,-t))/(1+t)) AB =Yz e (t,- t)/(1+t)) M, (t, + t)
Desviacion de comercio (ex post) AM., = P*(Q_, - Q ) AB = -AM, ) (to,° -t ) (1+tg.")
Desviacion de comercio (ex ante) AM, = dp (Mj0 Y AB = [(ty,'-tg, ) (1+t )" AM |
(M 0+M_,.0)

[20
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Al profundizar en un andlisis estdtico cabe preguntarse por el grado de validez de
los métodos propuestos dentro del comportamiento real del comercio. En primer lugar,
es importante destacar que el andlisis corresponde a una estimacion de beneficios y
costos potenciales del TLC. No se asume otro tipo de efectos en el comportamiento del
comercio que los descritos.

En el caso de la creacion de comercio, el andlisis equivale a una disminucion
unilateral de tarifas, idea que se fundamenta en que la disminucion de precios, producto
del TLC, generaria que las importaciones fueran abastecidas totalmente por el Socio
Comercial, o bien que el resto de los paises proveedores reaccionen y ajusten sus precios
a la baja.

Sobre la desviacion de comercio, hay dos supuestos fuertes detrds del andlisis: la
invariabilidad de los precios y el guantum importado que perciben los consumidores.
El comportamiento de los flujos comerciales no respalda dichos supuestos; sin embargo,
también tiene sustento en que se refiere a un costo potencial aplicable solamente a la
fraccion de las importaciones sustituidas, y donde la incidencia de los precios minimos
no es suficiente.

2. ANALISIS DE EXCEDENTES PARA LAS EXPORTACIONES

Como es de esperar, la disminucion de aranceles posibilita que los productores del
pais doméstico aumenten sus exportaciones hacia el pais socio, ya sea por un aumento
de su demanda®, como por el incentivo que genera en los exportadores percibir un
mayor precio®. Esto se genera debido a que el aumento del precio incentiva una mayor
produccion y una disminucion de su demanda doméstica.

23 causado por la creacion de comercio en las importaciones del pais socio comercial.
24 Ccausado por la desviacién de comercio en las importaciones del pais socio comercial.
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Derivacion de la Creacion de Comercio

t, Arancel externo antes de la rebaja arancelaria

t, Arancel externo después de la rebaja arancelaria

X Monto exportado antes y después de la rebaja arancelaria (j = oyj = 1,
respectivamente)

P Precio percibido por los exportadores nacionales tras la rebaja arancelaria

p* Precio internacional del bien exportado

Y Elasticidad precio de oferta de las exportaciones

En este caso, se supone que el precio doméstico en los mercados del socio no se ve
afectado. Lo tunico que cambia es el precio percibido por los productores nacionales®.
Este aumento de precio, generado por la reduccion o eliminacion del arancel enfrentado
previamente, puede traducirse en una menor cantidad consumida domésticamente y en
una mayor cantidad producida, lo que es equivalente a un potencial aumento de la cantidad
exportada.

Por tanto, las preferencias arancelarias, otorgadas por el Socio Comercial al pais
doméstico, provocan que una parte de sus bienes comercializados internamente y una
fraccion extra de produccion, sean exportados al Socio Comercial a un sobreprecio. Esto
incrementa el bienestar en la diferencia entre la ganancia del excedente de los productores
y la pérdida de excedente de los consumidores, debido a los mayores precios. Se asume
como cota que toda la exportacion se realiza a este valor (ver Grafico 3).

25 Equivale a suponer que el pais socio exportador es relativamente pequefio en comparacion con el resto
de los paises origen de las exportaciones del pais socio importador.
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GRAFICO 3: CREACION DE COMERCIO EN EXPORTACIONES

P =P* (1+to)/(1+t1)

Po=P*

Por tanto, la variacion neta del bienestar viene dada por la ganancia del excedente
de los productores menos la pérdida de excedente de los consumidores:

AB=1+2+3+4+5-4-5=14+2+3

El supuesto de pais pequeiio implica que los precios internacionales no sufren
alteraciones ante su comportamiento. Es decir, los agentes del pais externo no observan
cambios en el precio pagado por los bienes, mientras que la disminucion de aranceles,
producto del TLC, se aprecia solo a través de un mayor precio percibido por los
exportadores. Ellos, ante el nuevo escenario que los favorece, se ven incentivados a
exportar una cantidad mayor del mismo bien.

Lo sefialado plantea que en el pais de destino se observa un precio: P* (1 + ¢ ).
Como no hay variabilidad de precios para los demandantes externos y el pais de origen
disfruta de un arancel menor, t, <t , se cumple la siguiente igualdad:
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P' (1 +1t)=P"(1+¢)
De donde se obtiene que:

Pr =P (1+1t)/(1+t1)

Lo que significa que P° < P..

Inicialmente se exporta una cantidad dada por Q = (So - Do). Ante el mayor
precio ganado por los exportadores, la cantidad exportada aumenta a Q, = (SI - D1).
Se sabe que el valor exportado pre TLC es X = Q, x P*. Una vez establecido el TLC es
X, =Q, xP*(1+1t)/(1+1)yel cambio en el valor exportado es:

AX=X1-X0=QIXP*(1+tO)/(1+t1)-QO><P*

Para el calculo de la variacion de bienestar:

AB = Q AP + % AQ AP

QX()P* (to : tl)' + L —(to i tl) P* AQX
(1+1¢) 2 (1+¢t)

s =L opg, g, Yoot
2 (1+1¢)

El cambio en el bienestar es positivo y viene dado por dos motivos. El primero
tiene relacion con la cantidad exportada antes del TLC por las que se percibia un precio
mayor. El segundo es la cantidad adicional que se exporta producto del Acuerdo.

De nuevo, estas formulas corresponden a una evaluacion ex post del Acuerdo. Para
hacer una evaluacién ex ante hay que considerar la elasticidad precio de oferta de
exportaciones (y) y suponer que el potencial impacto del TLC sobre ellas se estima al
asumir que todo el aumento de las exportaciones nacionales proviene de la desviacion
de comercio que genera el Acuerdo en el Socio Comercial. Como se supone, el fendmeno
anterior dependerd de la elasticidad de oferta prevaleciente en el mercado doméstico.
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En el caso de Chile se utilizan las elasticidades precio de oferta de exportaciones
de largo plazo calculadas por De Gregorio (1984), que encontrd valores de 3,56 para
los productos de origen agricola y de 2,34 para los alimentos procesados y bebidas. Si
bien es cierto, estas elasticidades tienen la debilidad de haberse calculado hace 20 aiios,
Valdés (1992) menciona que las mismas estdn dentro de los rangos de los estudios
revisados por Goldstein y Khan (1985) y hasta el momento son las inicas disponibles
para realizar este tipo de cdlculos.

Tomando en cuenta lo anterior, la derivacion metodoldgica seria la siguiente®:

AX = X, - X,
XOZP*QXO
. At
(1+¢)
X - p* (1+1¢,)
1 X1
(1+1)
(L+1¢
AX = Q AP + AQ P* At
(1+1)
1+t
AP = p*g P*
(1+¢)
ap = pr Lot
(1+¢)
t,-t L+t
AX = 9 P* —( oo 1) + AQ, P* —( /
1+1¢) (1+1¢)
1+, 1
ax =y, Lom )y g pe LOIE 1)

0

(1+¢) oo, (0+1)

26 ge sigue la metodologia sugerida por Alvarez y Benavente (1997), quienes demostraron que la metodo-
logia usada tradicionalmente entrega resultados que subestiman el aumento de una preferencia arance-
laria sobre las exportaciones, dado que en la derivacion de las formulas empleadas se asume que es
marginal el cambio en el precio percibido por los exportadores.
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Si expresamosAQ /Q como funcion de la elasticidad de oferta de las exportaciones:

20,/
oP/P
00, oP
= ’Y —_—
K P
oP (to - t1)
P (14
00, (to - ti)

9, TR

AR - ¥, (,-1) ¥ (t,-1)(1+1)
(1+1) (1+1)

Para el caso particular de una eliminacion total de aranceles® en el mercado del
Socio Comercial (es decir: t = 0), el incremento en el valor de las exportaciones puede
estimarse como®:

AX = X, t, (1 +y+7yt)

La estimacion del aumento neto en el bienestar originado por la reduccion de
aranceles a las exportaciones, que se calcula como la diferencia entre el aumento del
excedente del productor y Ia reduccion en el excedente del consumidor, se estima de la
siguiente manera:

El drea 2 es el producto entre la cantidad exportada inicialmente y el cambio de
precio; es decir:

Q t[P*(L+1t)/(1L+t)]-P*}=Q,P*(t,-t)/(1+t)

27 | a estimacion del aumento de las exportaciones en el método clasico viene dada por AX=yX (T -T )/
(1+T). o0

28 Este 1supuesto apunta a ver el impacto total o de largo plazo del TLC al darse la eliminacién total de
aranceles.

29 | a estimacion del incremento de las exportaciones en el método clasico vendria dada por AX =y X(J to.
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La suma de los tridngulos 1y 3, puede expresarse como:

1 1 « (- 1)
—AQAP = . AQP* 0TV
y i (1+1)
pp =g pr it L e Yt
" Qo (1+¢) 2 F (1+1¢)
t,-t) 1 }
AB = * — A *
¢ (1+1¢) {Q’“’P fg M
o L aga)
(to_tl) 0 2 QXXO
AB =
(1+¢) 9,
ap -y ot {1+L v—(t“-t‘) }
" (1+1) 20 (1+1)

De lo anterior se desprende que el cambio en el bienestar dependerd directamente
del nivel inicial y la elasticidad de las exportaciones®.

Dada la rebaja arancelaria total asumida, el aumento en el bienestar nacional puede
estimarse como:

AB =X, t, [1+%7t,]

A continuacion, se presentan las formulas utilizadas para determinar las variaciones
de exportaciones y el beneficio econdmico asociado a ello.

30 El método clasico para calcular el incremento en bienestar utiliza la siguiente ecuacion:
AB = (X +% AX)(t -t).
0 0 1
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CUADRO 3: ECUACIONES UTILIZADAS EN LOS CALCULOS DE CREACION DE COMERCIO EN LAS

EXPORTACIONES

Erecto VARIACION DE EXPORTACIONES VARIACION DE BIENESTAR

Evaluacion ex post AX = P* Q,, *(1+t)/(1+t,)- P*Q

AB

% P* (Q,*Q,,) (t,-t)/(1+t,)

x0

Evaluacién ex ante (Alvarezy | AX = X, b, (T4 7+ 9t)) AB
Benavente, 1997)

X, t, [1+ %yt

3.
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En la seccion siguiente se presentan las estimaciones de los efectos en los flujos de
comercio y en el bienestar del pais, basindose en la metodologia presentada.

IMPLEMENTACION DEL MODELO: EVALUACION EX POST

Seleccion de Productos’

Se aplicaron filtros sucesivos para aislar los productos sujetos a creacion y
desviacion de comercio del total de la canasta importadora de bienes de origen
agropecuario y agroindustrial, con el objetivo de aplicar el modelo de manera focalizada
a los productos en que se determin6 la existencia de creacion y desviacion de comercio.
Esto se realizo utilizando las magnitudes AQ *y AQ ™ que corresponden al quantum

m m
diferencial de importaciones provenientes desde el Socio Comercial y desde el resto del
mundo para el respectivo periodo.

El primer criterio aplicado fue seleccionar los productos que registraron un
incremento de sus importaciones, debido a que es el comportamiento mds esperable tras
la firma del TLC*. Estos filtros ya se describieron en el apartado que contiene la
metodologia para medir los efectos del TLC en el bienestar y son meramente operativos,

31 Esta seccion y la siguiente sigue la metodologia descrita por Maynou (2003) y Burgos (2004).
2 Se asume que la caida de importaciones de algunos productos se debié a factores independientes al
TLC, como inercia en las importaciones desde mercados tradicionales, problemas de confianza, desco-
nocimiento del Acuerdo, mala orientacion de marketing, etc.
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en el sentido que su sesgo no tiene la intencion de seleccionar los productos mds
importantes del comercio entre los paises, sino que aquellos que se comporten conforme
a lo tedricamente esperado.

En el caso de los productos de exportacion se selecciond a aquellos productos que
presentaron un incremento en los quantum exportados hacia Costa Rica y se les aplico
las formulas deducidas de variacion de comercio y de variacion de bienestar. No se
aplico otro tipo de filtro y se asumi6 que para Chile la expansion de los envios es
producto de la desviacion de comercio del pais socio®. Por lo tanto, lo que se midi6 fue
un beneficio potencial.

De los 99 productos de exportacion preseleccionados, solamente fue posible hacer
una evaluacion de 69 de ellos (70% ), debido a que 19 productos no pasaron el filtro y
11 estaban excluidos del TLC. De estos, el 67% correspondio a productos de origen
agroindustrial, 22% a agricolas y 12% a pecuarios. El 46% de los productos correspondia
a la categoria arancelaria A, que presenta una disminucion total de los aranceles al
entrar en vigencia el TLC.

De los 23 productos de importacion preseleccionados, solamente fue posible evaluar
a 11 (48%). Once productos no pasaron el filtro y uno estaba excluido del TLC. De
estos, el 82% correspondio a productos de origen agroindustrial. No fue posible incluir
mds productos debido a que algunos tenian incompatibilidad en las unidades de medida
entre 2001 y 2003.

Creacion y Desviacion de Comercio Derivados del TLC Chile - Costa Rica

La evaluacion de creacion y desviacion de comercio del TLC pretende identificar el
beneficio (o pérdida) neto/a como consecuencia del comercio entre Chile y Costa
Rica, al comparar dos escenarios de manera estdtica. Para ello, se tomo el comercio
antes de la entrada en vigencia del TLC y el ultimo periodo con informacion completa
donde el TLC esté operativo. En definitiva, se compararon los afios 2001 y 2003 y el
andlisis se concentrd en las medidas de cambio en el bienestar.

33 En este caso, el nivel de precios percibido por los productores nacionales es superior al que se obser-
varia si la expansion de exportaciones también se debiera a la creacion de comercio.
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a. Medicion de creacion de comercio de las exportaciones chilenas a
Costa Rica. El Cuadro 4 muestra los resultados de las mediciones de la variacion del
valor en las exportaciones y de la variacion de bienestar que ellas generaron. La variacion
de las exportaciones medida al precio del afio base (2001), se traduce en un aumento
equivalente a mds de US$ 10,6 millones FOB. La medida de importancia, en todo caso, es
la variacion de bienestar, ya que lo relevante en esta estimacion es si con el TLC ha
habido un beneficio global en el bienestar de la economia chilena.

En la evaluacion ex post, por el lado de las exportaciones, se alcanzé en el periodo
2001-2003 un incremento en el bienestar social superior a US$ 1,5 millones FOB¥, De
los beneficios totales, el 55% corresponde al sector agroindustrial, el 42% al sector
agricola y el 3% al sector pecuario. Los productos que mds aportaron a los beneficios
fueron manzanas, jugos de tomate, uvas, vinos con denominacion de origen y demds
vinos.

CUADRO 4: MEDICION DE CREACION DE COMERCIO: EXPORTACIONES CHILENAS A COSTA RICA, 2001-2003
(cifras en délares FOB y estimaciones segun precios de 2001)
RuBRO CREACION DE COMERCIO PORCENTAJE
Economico VARIACION VALOR VARIACION BIENESTAR VAR BIENESTAR
Agricola 3,595,400.91 641,909.58 42%
8061000  Uvas frescas 1,325,373.72 259,036.03 17%
8081000  Manzanas frescas 1,757,700.42 322,906.76 21%
Pecuario 2,443,059.75 46,259.96 3%
Agroindustria 4,639,907.83 834,762.62 55%
20029010  Jugo tomates contenido extracto seco igual o 1,368,341.30 282,851.12 19%
22042110 Vinos uva denominacion origen recipientes 2 litros o 998,681.48 211,437.47 14%
22042190 menos 225,867.13 156,423.06 10%
TOTAL 10,678,368.48 1,5622,932.16 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE INFORMACION DE Arapi (2003), ALCA (2004) v ProCuie (2004").

[30

34 Free on Board (Libre a Bordo).
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Hay que destacar que producto de la entrada en vigencia del TLC se dio una ampliacion
-tanto del nimero como del volumen- en la exportacion de productos. Sobresalen los
bienes agricolas por el crecimiento observado en el volumen de sus exportaciones entre
los afios 2001 y 2003 (que superd el 100%) y los productos agroindustriales que
contribuyeron con un 42% a la variacion total del valor de las exportaciones para ese
periodo. Por su parte, los productos pecuarios permiten observar que a raiz de la entrada
en vigencia del TLC de Chile con Costa Rica, ahora se exportan productos que antes no
era posible comercializar debido a las barreras arancelarias que enfrentaban.

b. Medicion de creacion y desvio de comercio de importaciones chilenas
desde Costa Rica. En el Cuadro 5 se observa que la variacion de valor estimada en las
importaciones medida a precios de 2001 es de US$ 367 mil CIF* en creacion de comercio
y un poco superior a US$ 24 mil 500 CIF en desvio de comercio, lo que suma una
variacion total estimada de las importaciones al precio del aiio base de US$ 391.579,1
CIE

A diferencia de las exportaciones en las que generalmente sélo se obtienen cambios
positivos en el bienestar, las importaciones acarrean, debido a las reducciones
arancelarias bilaterales (o unilaterales), costos y beneficios para la economia global de
un pais. A partir de ellas, se definen beneficios o cambios positivos en el bienestar
cuando se crea comercio con la contraparte comercial, y pérdidas o cambios negativos
en el bienestar cuando se desvia comercio a favor del socio comercial®.

En el caso de Costa Rica, los beneficios de bienestar dados por la creacion de
comercio alcanzaron la suma de US$ 14,6 mil CIF y las pérdidas de bienestar, como
consecuencia de la desviacion de comercio, un total de US$ 2 mil CIF, aproximadamente.
Claramente, los cambios positivos fueron superiores a los negativos (mds de 7,5 veces

35 Cost, Insurance and Freight (Costo, Seguro y Flete).

36 Este trabajo ignora los costos de ajuste que implica reasignar recursos entre una actividad y otra,
originados por las importaciones. Estas ocasionan efectos en el bienestar debido a la creaciéon de
comercio, a la ganancia derivada de la mayor disponibilidad de bienes y la liberacién de recursos que
antes se destinaban a la produccioén de bienes sustitutos de importaciones. Luego de la integracién, a
ellos se les puede dar un uso alternativo.
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mayor), lo que permite obtener un beneficio neto por concepto de importaciones de
US$ 12.714,5 CIE.

La agroindustria generd el 93% de los beneficios y de los costos en el bienestar,
seguida del sector agricola con un 22% . El sector pecuario generd una pérdida de 15%.
Los productos agroindustriales jugaron un importante rol: las frutas preparadas
homogenizadas (58%) y las mezclas de jugos sin fermentacion (18% ) explicaron los
beneficios de bienestar en la creacion de comercio.

CUADRO 5: MEDICION DE CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO: IMPORTACIONES CHILENAS DESDE COSTA
RICA 2001-2003 (cifras en dolares CIF, y estimaciones segun precios de 2001)
Rubro Creacion Comercio Desviacion Comercio Cambio Neto Porcentaje
Econémico Var. Valor  Var. Bienestar Var. Valor Var. Bienestar Valor Bienestar Var. Bienestar
Agricola 71,232.8 2,849.3 71,232.8 2,849.3 2%
Pecuario 24,000.2 -1,920.0 24,000.2 -1,920.0 -15%
Agroindustria 2957745 11,831.0 571.6 45.7 296,346.1 11,785.3 93%
20099000  Frutas mezclas jugos sin fermentary 57912 2,288.5 57,2128 2,885 18%
20071000  Frutas preparadas 183,148.0 7,325.9 1831480  7,3259 58%
TOTAL 367,007.3 14,680.3 24,571.8 -1,965.7 391,579.1 12,7145 100%

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA SOBRE LA BASE DE INFORMACION DE Arapi (2003), ALCA (2004) v ProCuie (2004°).

4, IMPLEMENTACION DEL MODELO: EVALUACION EX ANTE

132

En esta seccion se presentan las estimaciones realizadas sobre los efectos en el
comercio y en el bienestar que se deberian haber producido (en un escenario de corto
plazo) o se producirian (en el largo plazo) como consecuencia del TLC entre Chile y
Costa Rica para los distintos productos seleccionados. Para el corto plazo se considerd
lo que deberia haber ocurrido entre los aiios 2001y 2003. Para el largo plazo se estimo
el efecto total que deberia ocasionar el TLC una vez que se verifique la liberacion total
de aranceles.
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SELECCION DE PRODUCTOS

Los supuestos bdsicos del andlisis sefialan que gracias al TLC, en el largo plazo se
reducirdn a cero todos los aranceles para las exportaciones y las importaciones?, se
eliminardn las barreras para-arancelarias y las condiciones de los mercados permanecerdn
constantes. En el corto plazo se aplico el calendario de desgravacion existente®.

Sobre la base de estos supuestos se presentan los efectos estimados sobre los
productos agropecuarios y agroindustriales que Chile exporta/importa a (de) Costa Rica
y que, al menos, se comercializaron en dos de los tres afios del periodo 1999-2001,
tomado como periodo base para los cdlculos de creacion y desviacion de comercio.

CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO ESTIMADOS PARA EL TLC CHILE-COSTA RICA

La estimacion de creacion y desviacion de comercio del TLC pretende identificar el
beneficio (o pérdida) neto/a como consecuencia del comercio entre Chile y Costa
Rica que se produciria en el corto y largo plazo, producto de la entrada en vigencia del
Tratado. Para ello se tomo el comercio promedio antes de la entrada en vigencia del TLC
y se aplico 1a metodologia ya descrita.

Para las importaciones y la estimacion de los efectos de las exportaciones en el
corto plazo se uso la metodologia tradicional descrita por Cline et al. (1978) y la
variante sugerida por Alvarez y Benavente (1997) s6lo para calcular los efectos de largo
plazo de las exportaciones. En el caso de los productos importados desde Costa Rica a
Chile incluidos en este estudio, todos caen en la categoria A. Por tanto, tienen arancel
cero (t1=0) con la entrada en vigencia del Tratado. Esto ocasiona que las estimaciones
de corto y largo plazo no difieran.

37 El supuesto para los calculos es que los aranceles caen a cero en tiempo 1 (t1=0).
38 Elarancel usado en tiempo 1 es distinto de cero (t1=?) y se utilizé el valor asignado segtin el calendario
de desgravacion.
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a. Estimacion de creacion de comercio de las exportaciones chilenas a
Costa Rica. El Cuadro 6 muestra los resultados de las estimaciones de la variacion del
valor en las exportaciones y de la variacion de bienestar que ellas generarian en el
corto y largo plazo. De los 22 productos proyectados, la variacion de las exportaciones
estimadas se traduce en un aumento equivalente a mds de US$ 2,87 millones FOB en el
corto plazo y de US$ 4,45 millones FOB en el largo plazo, lo que representa un 40% y
un 61% del valor promedio del periodo base para el corto y largo plazo, respectivamente.
La diferencia de US$ 1,57 millones FOB (un incremento de 55% ) se puede explicar por
cuatro productos de origen agroindustrial (las demds compotas, frutas conservadas,
tomates en conserva y compotas albaricoque damasco) que pasan de un arancel de 12,5%
en 2001 a 10% en 2003%. También podria estar influida por el método de cdlculo segiin
explican Alvarez y Benavente (1997).

Por el lado de la variacion de bienestar -que es la medida que mds interesa- se
estima que el TLC deberia haber causado un beneficio global en el bienestar de la economia
chilena superior a US$ 1,14 millones FOB en el corto plazo; es decir, un 16% del valor
promedio del periodo 1999-2001, y de US$ 1,21 millones FOB (17% del valor promedio
del periodo base) en el largo plazo. La diferencia de US$ 72.814,9 (6% de incremento)
se explica en su totalidad por los cuatro productos agroindustriales ya mencionados,
debido a que la metodologia de Alvarez y Benavente (1997) no difiere de la de Cline et
al. (1978) para calcular la variacion de bienestar.

En orden de importancia, para el corto plazo la agricultura y la agroindustria
generarian un 47% y un 40% de los beneficios totales, respectivamente. El sector pecuario
s6lo produce el 13% de los beneficios. En el largo plazo, tanto la agricultura como la
agroindustria generarian, cada una, el 44% de los beneficios y corresponderia al sector
pecuario el 12% restante. Los productos que mds aportan a los beneficios son, en ambos
casos, jugos de tomate, manzanas, uvas y lenguas de bovinos congeladas. El mayor aumento
relativo de las exportaciones de estos productos se debe a que presentan, en promedio,
inicialmente un mayor valor exportado y los mayores aranceles (14% ), los que al ser
eliminados provocarian un aumento significativo en las exportaciones.

39 Todos los deméas productos exportados desde Chile a Costa Rica caen en la categoria A. Por tanto,
tienen arancel cero (t1=0) al momento de entrar en vigencia el Tratado.
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CUADRO 6: ESTIMACION DE CREACION DE COMERCIO EN COSTO Y LARGO PLAZO: EXPORTACIONES CHILE-
NAS A COSTA RICA (cifras en délares FOB)
Rubro $ X Prom CR Creacion de Comercio Corto Plazo ~ Porcentaje Creacion de Comercio Largo Plazo  Porcentaje

Econdmico 1999-2001 Var. Valor Var. Bienestar ~ Var. Bienestar Var. Valor Var. Bienestar ~ Var. Bienestar
Agricola _ 305930600 152480297 53505165 4% 216650082  535,051.65 %
8061030 Uvas frescas variedad red 10231450 5099355 178,935.8 16% 724,566.73 178935.78 1
8081020 Manzanas frescas, variedad 12421473 619,086.2 217,236.7 19% 879,658.93 217,236.66 18%
Pecuario 847,107.7 4221985 148,149.0 13% 599,901.32 148,148.97 12%
2062100  Lenguas bovinos congeladas 721,292.3 359,492.1 126,145.4 1% 510,801.92 126,145.37 10%
Agroindustria 3,354,407.2 929,015.0 461,559.9 40% 1,685,592.62 534,374.74 4%
20029010  Jugo tomates contenido 2,047,152.7 670,647.2 333,546.7 29% 1,051,139.20 333,546.68 %
TOTAL 72609108 28760164 1,144,760.5 100% 4,452,084.76 1,217,575.35 100%

Proporcion del Valor Actual 40% 16% 61% 1%

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DE ProCHiE, 2004.

b. Estimacion de creacion y desvio de comercio de importaciones
chilenas desde Costa Rica. Los impactos de creacion y desviacion de comercio de
los productos importados desde Costa Rica generaron una pérdida neta de bienestar
superior a US$ 2 mil 400 CIF. El sector agroindustrial (59% ) seguido del agricola (25%)
fueron los de mayor incidencia en el resultado, lo que sugiere que, producto de los
beneficios arancelarios que otorgaria el TLC, las importaciones desde Costa Rica
sustituirian importaciones desde el resto del mundo, que son socialmente mds
economicas.

Por el lado de los productos, los que mds incidieron en este resultado negativo
fueron los palmitos (49%) y las pinas (25% ). Nuevamente las mayores incidencias
estuvieron relacionadas con los mayores valores importados de estos productos en el
periodo base. En el Cuadro 7 se observan las estimaciones realizadas.

El Cuadro 8 muestra un resumen de los impactos y las proyecciones (subrayado) de
cambio en el bienestar a raiz de la firma del TLC entre Chile y Costa Rica sobre la base
de los distintos tipos de evaluaciones realizadas. Como se aprecia, para el caso de las
exportaciones de corto plazo, la variacion entre la evaluacion ex ante y la ex post es de
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33% ; es decir, los cambios proyectados fueron inferiores a los verdaderamente suscitados
una vez implementado el TLC.

Al proyectar esta variacion a las exportaciones de largo plazo, se puede apreciar

que el TLC traeria una variacion positiva en el bienestar nacional del orden del 34% .

CUADRO 7: ESTIMACION DE CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO: IMPORTACIONES CHILENAS DESDE

COSTA RICA (Cifras en ddlares CIF)

Creacion Comercio Desviacion Comercio Efecto Porcentaje
Rubro $MPromCR $MPromRM  Variacion Variacion  Variacion Variaciéon Neto Var. Total
Econdmico 1999-2001 1999-2001 Valor Bienestar Valor Bienestar ~ Bienestar  Bienestar
Agricola 137,422.33 1,395,30263  10,17943  407.18  -13,900.13 -1,029.64 £622.46 2%
Pecuario 78,587.00 2,746,237.07  5821.26 232.85 8,473.69 -627.68 -394.83 16%
41042200  Cueros bovino depilado curtido ~ 36,967.50 1,639,816.14  2,738.33 109.53 4,016.94 -297.55 -188.02 &%
5040000 Estomagos animales excepto 41,619.50 1,10642093  3,082.93 123.32 4,456.74 -330.13 -206.81 &
Agroindustria 327,698.33 425085697 2427395 97096  -32,869.06 243475 146379 o
20089100  Palmitos preparados o 271,564.67 254486272 2011590  804.64  -27,264.44 201959  -1,214.95 4%
TOTAL 543,707 .67 8,392,396.67 4027464 161099 -55242.88 409207  -2481.08 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DE ProCHILE, 2004.

CUADRO 8: RESUMEN DE IMPACTOS Y PROYECCIONES DE CAMBIO EN EL BIENESTAR POR EFECTOS DEL TLC

CHILE-COSTA RICA

Variacion de Bienestar Total
Export. C. Plazo Export. L. Plazo Importaciones Corto Plazo Largo Plazo
Evaluacion Ex Post 1,522,932.16 1,619, 375.22 12,714.55 1,535,646.71 1,632,089.77
Evaluacion Ex Ante 1,144,760.50 1,217,575.35 -2,481.08 1,142,279.42 1,215,094.28
Variacion 33% 33% 612% 34% 34%
FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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IV. CONCLUSIONES

Los datos muestran que en el poco tiempo de implementacion que exhibe el TLC de
Chile con Costa Rica, ha obtenido resultados positivos para el bienestar del pais, mayores
a los estimados con la canasta que se comercializaba antes de su entrada en vigencia.
Ello se explica por los nuevos productos que ahora se transan (principalmente
exportaciones agroindustriales) y que no estaban contenidos en la canasta del afio 2001.

Aunque los resultados globales muestran ganancias netas de bienestar bajas para
Chile, es probable que el verdadero impacto sea mayor en el largo plazo, al igual que el
crecimiento del nimero y volumen de los productos comercializados. Lo anterior
confirmaria la tesis de Bergoeing et al. (2002), quienes afirman que hay rezagos en las
ganancias de bienestar de los paises por este tipo de acuerdos comerciales.

Dado que al entrar en vigencia el TLC los aranceles que enfrentaban las importaciones
ya eran bajos en Chile (la economia estaba bastante abierta), en la medicion ex post, la
desviacion de comercio resulto ser irrelevante y primo la creacion de comercio.

Lo anterior demuestra que el TLC ha beneficiado a los productores nacionales -al
permitirles producir y exportar mds bienes- y a los consumidores, que han visto ampliarse
la canasta de productos disponibles. Empero, es claro que los productores se han
beneficiado en mayor medida que los consumidores debido a la ampliacion de su mercado,
lo que se refleja en la explosion en cantidad y volumen de productos exportados tras la
entrada en vigencia del TLC.

Sobre la base de lo anterior es posible inferir que los acuerdos comerciales futuros
de Chile provocardn una asimetria entre productores y consumidores, ya que ellos
beneficiardn mds a los primeros y los segundos quedardn algo al margen debido a la
inflexibilidad que existe en la politica de comercio. Ademds, los datos indican que Chile
no ganaria un mayor bienestar con la reduccion unilateral de sus aranceles. Silo haria
con la creacion de nuevos mercados para sus exportaciones.
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Finalmente, aun cuando los resultados presentados permiten concluir que el TLC
entre Chile y Costa Rica ha significado para la economia nacional un impacto positivo
por los mayores beneficios globales obtenidos; se estima que es dificil evaluar los efectos
que producird debido al corto periodo de su vigencia. Estos tinicamente se podrdn observar
en un plazo mds amplio, debido a que los efectos dindmicos puedan ser mayores que los
efectos estdticos, como el incremento de la variedad de productos a disposicion de los
consumidores, el aumento de la productividad de la industria y el crecimiento del nimero
de empresas exportadoras.
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