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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio de caso caracteriza la relacion que existe entre investigacion y politicas
publicas en Chile. En ese contexto, analiza en qué medida el Fondo para el Estudio de las
Politicas Publicas (FEPP) logra responder a las necesidades detectadas en el diagndstico
que le dio origen al revisar su pertinencia como mecanismo de gestion de proyectos.

A partir de entrevistas realizadas a destacados actores puiblicos y académicos, y a
informantes claves que participaron en los proyectos del Fondo, el estudio construye un
modelo analitico de la relacién entre investigacion y politicas piblicas; propone cambios
orientados a mejorar el vinculo entre estos dos mundos, y evalia la potencialidad del
FEPP como un mecanismo de gestion de proyectos que fortalezca el uso de la investigacion
en las politicas publicas.

Los entrevistados sefialaron que la investigacion en politicas publicas no se condice
con los ritmos de crecimiento y desarrollo que Chile ha alcanzado y atribuyeron al
financiamiento un rol preponderante en la dinamizacion de la investigacion. Sus opiniones
también relevaron el papel protagénico que deben asumir las universidades y los centros
académicos en la produccion de conocimiento. Este tltimo debe servir de insumo a todo
el proceso de las politicas, desde su formulacion hasta la evaluacion de proceso y de
impacto.

Se constato que la funcion que ha desempefado el FEPP como mecanismo de gestion
de proyectos ha sido positiva, a pesar de reconocer deficiencias en la gestion de dichos
proyectos, en la medida que el Fondo no considera un mecanismo que favorezca la
insercion de los resultados obtenidos en la agenda piblica. También se evidencia que el
foco establecido por el Fondo se aleja de la dindmica propia de las politicas publicas, ya
que no fija las prioridades en conjunto con los organismos afectados ni existe una gestion
en el nivel politico-institucional.

Se sugiere que el FEPP realice una gestion mds proactiva con el Estado mediante un
mecanismo de definicion consensuada de temas estratégicos y/o emergentes, vinculados
con politicas de mediano y largo plazo. Esos aspectos contribuirian a un mayor impacto
de los estudios. También serfa apropiado aprovechar el andamiaje del Fondo y conseguir
financiamiento estatal para montar un sistema nacional de informacion sobre politicas
publicas.
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I.INTRODUCCION

La experiencia de paises como Estados Unidos, Japon y Espafia demuestra la exigencia
de avalar la toma de decisiones en politicas publicas basdndose en investigaciones
pertinentes que entreguen un nivel de informacion minimo para decidir, las que por lo
general son externas al gobierno de turno y/o a los tomadores de decisiones. Lo anterior
requiere que existan recursos o fondos designados exclusivamente para la investigacion
'independiente' en aquellos ambitos donde se toman decisiones relevantes: el Parlamento,
los ministerios y servicios. Un factor crucial en la consecucion de dicho fin es el
fortalecimiento de la triada «Estado-universidades-sector privado».

A pesar de la decreciente cooperacion internacional para Chile en materia de fondos
de investigacion, atin persiste el interés de organismos extranjeros dispuestos a cooperar
para cubrir la necesidad de investigacion independiente (extra estatal) que permita
mejorar el conocimiento para el disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas.

En este contexto, en 1997 el Magister en Gestion y Politicas Publicas y el
Departamento de Ingenieria Industrial de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemdticas
de 1a Universidad de Chile, con la cooperacion de la Fundacion Ford, cred el Fondo para
el Estudio de las Politicas Publicas (FEPP). Se concibio como un instrumento orientado
a promover la investigacion académica independiente en temas de politica publica de
gran relevancia para el pais.

El foco del FEPP se centra bdsicamente en mejorar el conocimiento para el disefo,
gestion y evaluacion de politicas publicas; promover la asociacion e interaccion entre
las instituciones que estudian y analizan politicas puiblicas, y 1a forma o mecanismos
con que ellas se administran y ejecutan. Ademds, pretende generar debate piblico sobre
temas relevantes para el pais.

Este documento presenta un resumen de los resultados del estudio de caso. La
finalidad de este ultimo fue realizar un diagnostico sobre la relacion entre investigacion
y politicas publicas en Chile, mediante la evaluacion del FEPP como mecanismo de
seleccion y gestion de proyectos. En la version original hay mds antecedentes sobre el
marco teérico y conceptual utilizado y los mecanismos de gestion de proyectos.

31



Magister en Gésmion y Polimicas Piiblicas

1. FORMULACION DEL PROBLEMA Y PROPUESTA METODOLOGICA

| 4

A siete afios de implementado el FEPP es relevante analizar las necesidades que
impulsaron la creacion de este mecanismo y constatar si ellas han variado; como se
configuran en el actual contexto y si han surgido o no otros mecanismos que den respuesta
al mismo problema. También importa analizar su funcionamiento y los resultados
alcanzados, y ver si de ellos se desprende el cumplimiento de los objetivos para los que
se cred el Fondo.

En esta perspectiva, se intentd realizar un estudio diagnéstico de la realidad chilena
en torno a la relacion entre investigacion y politicas publicas, los desafios a futuro, las
amenazas y oportunidades que ofrece el entorno y, al mismo tiempo, hacer una evaluacién
ex post que intente dar cuenta del impacto de las investigaciones del FEPP sobre las
politicas publicas asociadas a la ciudadania. De este modo, se comparo el ideal esperado
por el FEPP y su coherencia con los resultados obtenidos en tres proyectos seleccionados
que comparten un eje temdtico de participacion social y ciudadania. En esa direccion,
intereso identificar los factores criticos que favorecieron su éxito.

El problema de estudio consistié en caracterizar la relacion entre investigacion y
politicas publicas al identificar los factores criticos que influyen en la suficiencia o
insuficiencia de esta relacion. Especificamente se propuso:

o (Caracterizar la relacion existente entre investigacion y politicas piblicas en
Chile.

e Analizar, en ese contexto, la medida en que el FEPP logra responder a las
necesidades del diagnostico que lo originaron.

o Identificar las fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas del FEPP
como mecanismo de gestion de proyectos.

o Identificar y describir los factores criticos que contribuyen a que los proyectos
del FEPP generen o no impacto en las politicas publicas.

o Analizar, en consecuencia, la pertinencia del FEPP como mecanismo de gestion
de proyectos y desde ahi sugerir propuestas de mejoramiento.
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1.

ENFOQUE METODOLOGICO DEL ESTUDIO

La metodologia seguida para ejecutar este estudio contemplé dos fases. La primera
se centrd en el diagndstico situacional de la relacion entre investigacion y politicas
publicas, realizado mediante: (a) La recopilacion de informacion via Internet de los
fondos de investigacion en politicas publicas desde 2000 a la fecha (Fondecyt, Fondef'y
Fondo de Las Américas); (b) Informacion sobre gasto publico y privado en investigacion,
y (c) Encuesta electronica y entrevistas a informantes claves (policymakers,
investigadores, parlamentarios, ex ministros, asesores gubernamentales).

Esta metodologia permiti6 construir una tipologia de la relacion entre investigacion
y politicas publicas.

La segunda fase se centrd en el andlisis del FEPP como mecanismo de gestion de
proyectos. El criterio de seleccion de los casos estudiados, todos financiados por el
FEPP (uno por concurso), se baso en que compartian un eje estructurante de participacion
social y ciudadania'.

Para ello se realizaron los siguientes pasos:

o Entrevistas a investigadores, contrapartes técnicas y comentaristas de los
proyectos para detectar potencialidad del FEPP y factores criticos.

o Andlisis para organizar la informacion en cuatro dreas clave: fortalezas,
oportunidades, amenazas y debilidades.

La propuesta metodologica combind de manera flexible herramientas e instrumentos
de evaluacion ex post con otras metodologias de andlisis orientadas a determinar
resultados e impactos, amén de la consecucion de los objetivos planteados por el FEPP.

1 Los casos estudiados fueron: 1 ) Experiencias exitosas en gestion municipal. Lecciones y desafios en
cinco areas claves (primer concurso). 2) Ciudadania y juventud. Analisis de los perfiles de oferta y
demanda de las politicas sociales ante la nueva realidad juvenil (segundo concurso). 3) Analisis de las
politicas publicas en materia de difusién del derecho y contribuciones a la vigencia efectiva del conoci-
miento del derecho por los ciudadanos (tercer concurso).
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El estudio se desarroll6 con un enfoque preferentemente cualitativo o interpretativo.
Inicialmente se propuso conocer o identificar la situacion actual en funcion de la relacion
entre investigacion y politicas piblicas en Chile y evaluar la gestion del FEPP en dicho
contexto. Se pretendio identificar los factores criticos del mecanismo -fortalezasy
debilidades- al igual que las amenazas y oportunidades que ofrece el entorno economico,
politico y social. El estudio adquiere un propdsito evaluativo, ya que interesa comprobar
la adecuacion del programa respecto de sus metas originales. Por dltimo, se proponen
recomendaciones al FEPP para mejorar la gestion de proyectos.

Para el logro de los objetivos propuestos y la concrecion de los resultados esperados
se utilizo un andlisis preferentemente cualitativo de la informacion recopilada en las
entrevistas. También se incluyo parte de la metodologia aplicada en la investigacion A
comparison of different policy relevant research initiatives in Chile: three
case studies, realizada por el Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad
de Chile para ser presentada a la Global Development Network (GDN).
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I1l. RELACION ENTRE INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS

Para poder caracterizar la relacion entre investigacion y politicas publicas se
recurrio a tres tipos de informacion. La primera corresponde al andlisis de la estructura
del gasto publico en relacion con las investigaciones’. En segundo lugar, un andlisis
cualitativo de las entrevistas a informantes claves y, por ultimo, el andlisis de los
resultados de la encuesta electronica sobre la relacion en estudio.

Una vez clarificado aquello, el foco se centrd en el andlisis cualitativo de las
entrevistas a personas vinculadas con el FEPP (investigadores responsables, contrapartes
técnicas o comentaristas de los estudios). Este andlisis de contenido permiti6 indagar
en los siguientes tres objetivos: 1a medida en que el FEPP logra responder a las
necesidades que lo originaron; identificar las fortalezas y debilidades, oportunidades y
amenazas del FEPP como mecanismo de gestion de proyectos, e identificar y describir
los factores criticos que contribuyen a que los proyectos del FEPP generen o no impacto
en las politicas publicas.

1. ANALISIS CUALITATIVO

Se realizaron siete entrevistas a informantes claves para caracterizar la relacion
entre investigacion y politicas publicas. Los entrevistados fueron personas vinculadas
con el mundo politico y/o con insercion en el mundo académico, autoridades publicas,
parlamentarios y autoridades de fundaciones internacionales.

En general, los resultados de este andlisis resultaron similares a los obtenidos
mediante la encuesta electronica. Los entrevistados sostuvieron que la relacion entre
investigacion y politicas puiblicas es insuficiente para el nivel de desarrollo que ha
alcanzado el pais y sus proyecciones en el mediano y largo plazo: «estd por debajo de
todos los cambios en que Chile se encuentra. Se ha duplicado el producto, tenemos

2 Revisar la version original del Estudio de Caso.
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muchas ventajas comparados con América Latina, pero en relacion con este tema, no
hemos avanzado como se requiere» (Diputado Carlos Montes)?.

La insuficiencia estaria dada sobre todo por la cantidad de investigacion, pero
también se mencionan aspectos de calidad que influirian negativamente en la relacion.
Todos reconocen que el aumento en la cantidad y calidad de la investigacion tendria
efectos positivos en la eficiencia y eficacia de las politicas publicas y citan experiencias
internacionales en la materia.

Para clarificar la informacion se definieron las siguientes dimensiones de andlisis
que aparecen en la relacion entre investigacion y politicas publicas:

. Por qué considerar la investigacion en las politicas publicas.
o  Cantidad de investigacion.

o  Calidad de la investigacion.

. Problema de opciones en la toma de decisiones publicas.

o  Evaluacion de proyectos y programas publicos.

. Financiamiento insuficiente y experiencia internacional.

. Rol de las universidades.

. La Academia y la Politica, dos mundos que no conversan.

. Factores criticos de la eficacia de la relacion.

o Proyecciones y desafios en este dmbito.

3 Carlos Montes fue Diputado por los periodos legislativos 1990-1994; 1994-1998 y 1998-2002. En diciem-
bre de 2001 fue reelegido para el periodo 2002-2006. Fue miembro de las Comisiones Permanentes de
Hacienda; de Vivienda y Desarrollo Urbano, de las cuales fue su Presidente y miembro de las de
Gobierno Interior, Regionalizacién, Planificacién y Desarrollo Social; de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones; de Salud y de Educacion. Fue Presidente de las Comisiones Especiales sobre
Pobreza en Chile e Igualdad de Cultos en Chile y miembro de la Digeder. Fue miembro de la Comision
Investigadora de la Entrega de Recursos Publicos para Organizaciones Deportivas. Fue Presidente de
la Camara de Diputados desde el 11 de marzo de 1999 hasta el 23 de marzo de 2000.
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A. POR QUE CONSIDERAR LA INVESTIGACION EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Para iniciar el andlisis es preciso relevar por qué la investigacion, a decir de los
entrevistados, debe ser tomada en cuenta en las politicas publicas. Todos coinciden en
que es fundamental que la investigacion sirva de insumo a la toma de decisiones durante
todo el ciclo de la politica piblica, desde la definicion de los problemas piublicos hasta
la evaluacion de los programas.

«El Estado debiera considerar la investigacion, ya que para el disefio de politicas es
fundamental tener diversas alternativas. Esa es la razon principal. También porque en la
evaluacion (...) es fundamental tener una mirada externa, no sélo de otro departamento
distinto al servicio, sino que externa al gobierno» (Eugenio Lahera, Asesor Presidencial)*.

Continuando con esa linea argumental, el Senador Alejandro Foxley® sostiene que
«deberia haber una innovacion de argumento en el disefio de las politicas publicas porque
los problemas van demasiado rdpido en una economia globalizada. Por lo tanto, si los
problemas cambian rdpido, las situaciones tienen que ser completamente distintas y las
politicas deben recibir un ajuste frecuente, casi continuo, y no hay elementos para eso».

Hay acuerdo entre los entrevistados en sefialar que la relacion entre investigacion y
politicas publicas fue virtuosa al inicio de la democracia, lo que estuvo muy determinado
por lo que acumularon esos centros de investigacion independiente que recibian
financiamiento internacional. No obstante, la actual tendencia de aquellos centros es a
desaparecer.

Eugenio Lahera es el Asesor en Politicas Publicas del Presidente de Chile, Ricardo Lagos. Fue Asesor
en la Secretaria General de Gobierno desde 1990. Es abogado de la Universidad de Chile y Doctor en
Asuntos Publicos de la Universidad de Princeton. Ha sido profesor de Politicas Publicas en la Universi-
dad de Chile y en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Se desempefié como Asesor en Politicas
Publicas del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, habiendo sido editor de la Revista de la CEPAL entre
1987 y 2000.

Alejandro Foxley Senador de la Republica de Chile, (1998 - 2006). Presidente de la Comision de Hacien-
da del Senado. Co-Presidente del Directorio del Dialogo Interamericano. Washington, 1994 - 1999.
Presidente del Partido Democrata Cristiano (1994-1996). Ministro de Hacienda, Republica de Chile
(Marzo 1990 - Marzo 1994), durante todo el Periodo Presidencial de Don P. Aylwin. Gobernador Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo (1990 - 1994).
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Al respecto, el mismo Senador Foxley sostiene que «ha habido una relacion muy
estrecha en el pasado reciente. Los gobiernos de la Concertacion se alimentaron muy
fuertemente de la investigacion, de estudios realizados en centros académicos
independientes durante la época de Pinochet. En los tres gobiernos de la Concertacion,
una buena parte del equipo econémico y una parte del equipo social eran investigadores
de Cieplan que habian escrito sobre esos temas. A ellos después les toco tomar decisiones
y, por tanto, la influencia fue extremadamente directa (...) La relacion entre investigacion
y politicas publicas ha sido extraordinariamente cercana, virtuosa y productiva. Por
ejemplo, la reforma tributaria de los afios 1990 y 1991 se penso en los centros de
estudios. Habia una acumulacién de material sobre pobreza y distribucion del ingreso y
sobre como responder a esos problemas (...) Las ideas gruesas de lo que habia que
hacer estaban previamente definidas en un largo proceso de reflexion y estudios académicos
que resultaron en politicas. Hay una cantidad enorme de temas que tuvieron su origen
en estos centros intelectuales».

B. CANTIDAD DE INVESTIGACION

En general, los entrevistados afirman que la cantidad de investigacion y/o informacion
disponible para la toma de decisiones es escasa. «Existe una proporcion abrumadora de
nuevas propuestas de creacion de programas que vienen con muy poco respaldo de
andlisis, que tienen que ver mds con ciertas hipotesis formuladas por los equipos de los
ministerios, pero muy poco respaldo en evidencia. Una gran cantidad de cosas que
rechazamos tiene que ver con eso» (Mario Marcel, Director de Presupuesto)®,

6 Mario Marcel C. asumio6 el cargo de Director de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el 11 de marzo
de 2000, luego de desempeniar diversas funciones dentro de esa instituciéon. Fue Director Ejecutivo por
Chile y Ecuador del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Corporacién Interamericana de
Inversiones. Marcel fue Investigador Asistente y Ayudante de Investigacion de la Corporacién de Inves-
tigaciones Econoémicas para Latinoamérica (CIEPLAN). En el ambito académico, Marcel ha publicado
mas de 50 trabajos relacionados con finanzas publicas, macroeconomia, politicas sociales y gestion
publica. Asimismo, ha ejercido la docencia en la Universidad de Chile y en la Universidad de Cambridge,
siendo actualmente profesor del Magister en Gestioén y Politicas Publicas del Departamento de Ingenie-
ria Industrial de la Universidad de Chile.
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El profesor Eduardo Engel corrobora lo anterior. «<Dados los pocos recursos que
hay, lo que se hace es estupendo, pero en términos absolutos es muy, muy poco. A modo
de ejemplo, los fondos que dedica Fondecyt a investigaciones en estos temas o los fondos
para la elite intelectual, como las Cdtedras Presidenciales y los Proyectos Milenio, tampoco
dan una oportunidad real a quienes investigan en temas de politicas publicas».

Al focalizar mds sobre el grado de independencia de la investigacion, la respuesta
es undnime: «;Cudnta investigacion relativamente independiente? Poca, porque finalmente
todos son empleados del mismo ministro. Es un poco lo que pasa con la gente que hace
investigacion para las empresas: uno al final junta lo que se estd encontrando con lo
que se espera que se encuentre (..) Dentro del gobierno se hace poca investigacion, y
fuera del gobierno las iniciativas son bien escasas. Hay excepciones, el gobierno
externaliza algunos trabajos. Quizd lo mds interesante sea la evaluacion de politicas que
realiza la Direccion de Presupuestos (Dipres), pero es muy poco, no existe
verdaderamente un mercado» (Eugenio Lahera, Asesor Presidencial).

«En general tengo la opinion de que hay poca investigacion y la que hay es bien
desigual. Hay dreas donde no hay nada» (Diputado Carlos Montes).

Se sostiene que aun cuando la cantidad sea poca, podria ser suficiente siempre y
cuando existiera alguna manera de resguardar la adecuacion de su uso y la calidad. «Yo
creo que el Estado tiene una cantidad tal de investigacion, tanto producida por sus
agencias como por aquellos que hacen consultorias, que no la usa adecuadamente»
(Augusto Varas, Fundacion Ford)’.

El Senador Foxley expone un ejemplo de lo anterior: «el tema del seguro de
desempleo fue un paso adelante en su momento, pero hoy estd absolutamente superado
por los hechos. Hoy es ineficaz por la forma en que fue construido y como lo han

7 Augusto Varas Fernandez, Ph.D. Sociologia, Washington University (St.Louis), Estados Unidos, ha sido
coordinador del area de relaciones internacionales de FLACSO-Chile; profesor invitado en las universi-
dades de Duke, California (San Diego), North Carolina (Chapel Hill) y Wisconsin (Madison) y fellow del
Woodrow Wilson International Center for Scholars (Washington, D.C.). Es autor de numerosos articulos
y libros sobre democracia y fuerzas armadas, seguridad internacional y otros temas de politica y rela-
ciones internacionales. Es miembro de comités editoriales de revistas académicas en América Latina,
EE.UU. y Europa. Entre 1994 y 1999 fue asesor del Programa de Gobernabilidad Democratica de la
oficina de la Fundacién Ford para la regién andina y el cono sur, y desde enero de 2000 se desempena
como Representante de la Fundacion Ford en esta misma region.
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utilizado trabajadores y empresarios. Alguien tendria que estar estudiando a fondo como
corregir las fallas del seguro de desempleo. En Europa esto ocurre mucho. La
transformacion del Estado de Bienestar es un proceso que ocurre hace 20 afios y las
investigaciones académicas han sido una herramienta fundamental para orientar a los
gobiernos en el redisefio de los sistemas de proteccion social. En ese sentido, podriamos
decir que no hay una cantidad suficiente de investigacion disponible».

C. CALIDAD DE LA INVESTIGACION

A partir de las entrevistas se observa una divergencia respecto de la calidad de la
investigacion. Algunos sostienen que la informacion que brindan las investigaciones,
aunque escasa, es muy buena y ayuda a la toma de decisiones publicas. «Lo poco que hay
es, en general, de buena calidad, algunas cosas muy buenas. Pero faltan recursos, y
muchas veces lo que hay no se toma en cuenta al disediar politicas» (Eduardo Engel).

Otros, por el contrario, sostienen que la calidad general de las investigaciones es
cuestionable. «Una proporcion relativamente alta de las investigaciones es reciclaje de
informacion disponible. Creo que en Chile el sector piblico gasta relativamente poco en
generar informacion bdsica para investigacion. Eso se complementa con que el desarrollo
del sistema estadistico chileno estd bastante atrasado. En los '80 teniamos un buen sistema
y hoy estamos bajos en eso, en contraste con las apreciaciones del BID, de la OECD (...)
Nuestro principal déficit en investigacion y politicas publicas es que hay poco
levantamiento de informacion bdsica. Entonces, los temas se dan vuelta una y otra vez
con la misma fuente de informacién» (Mario Marcel, Director de Presupuesto).

«Pienso que la calidad y cantidad de investigacion varia en las distintas dreas
disciplinarias. Es mejor en las dreas fisico-matemdticas (ciencias bdsicas) que en las
ciencias sociales. No obstante, en ambas (en todas las disciplinas) veo que es muy débil
la relacion de la investigacion con el proceso de desarrollo de las politicas publicas»
(Augusto Varas, Fundacion Ford).
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En opinion de los entrevistados, habria dos factores que determinan la calidad de
la investigacion: el sesgo investigativo y el prestigio y experiencia de quién realiza la
investigacion.

a. La calidad depende del prestigio del investigador o institucion
patrocinante y del sesgo investigativo.

Segiin algunos, la calidad estd determinada por quiénes realizan los estudios. En
este contexto, Lahera distingue dos grupos: «unas que son hechas principalmente por
las universidades que, en general, tienden a ser tecnocrdticas en el sentido de que no
consideran los temas politicos -cuestion que es mala porque una politica publica también
debe tomarlos en cuenta- y las hechas por consultores de empresas. Esas iltimas tienden
a ser sesgadas hacia cambios en la regulacion que favorezcan a las empresas. En ese
sentido, pienso que seria mejor una demanda mds dirigida del gobierno».

Por su parte, Mario Marcel (Dipres) seiiala que «los andlisis son bastante diversos.
Hay investigacion donde simplemente alguien reflexiona a partir de un conjunto de datos
y un tema, y otra mds fundamentada con técnicas estadisticas mds sofisticadas. Depende
mucho del grado de rigurosidad de las instituciones que las realicen».

En relacion con el sesgo investigativo, Eugenio Lahera sostiene que «es muy frecuente
que haya opiniones financiadas por las empresas, en cuyo caso uno siempre aprende
algo, pero no es lo mismo. Normalmente son sobre regulaciones y uno ya sabe de antemano
cudles son los resultados». El argumento es compartido por el diputado Carlos Montes:
«hay dreas donde [la investigacion] es muy sesgada ideologicamente y uno tiene dudas.
En el drea de las Isapre®y de seguros previsionales, la investigacion es mandada a hacer
por los gestores de los fondos de pensiones».

«Eso es cierto en el campo de los centros de la oposicion; particularmente el caso
mds exitoso es el de Libertad y Desarrollo. Ahi no es tan claro que lo que ellos hagan es
investigacion para convertirse en propuestas de politicas. Ellos tienen enfoques, miradas,
planteamientos que provienen de cierto marco ideoldgico, pero también son técnicas que

8 Institutos de Salud Previsional.
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después las convierten en alternativas de politicas y con ello 'insuman' a su Parlamento»
(Senador Alejandro Foxley).

b. La calidad es diversa por sectores.

Otro factor relevante se relaciona con la diversidad sectorial en funcion de la calidad
de la investigacion en politicas publicas; aspecto particularmente connotado por cuatro
de los siete entrevistados:

«Hay sectores donde hay mayores tradiciones de investigacion. Por ejemplo, salud
y educacion son dreas que tradicionalmente han sido bien investigadas y donde hay un
trabajo académico muy intenso. El drea econdmica se ha tefiido mucho mds de ideologia
que otras dreas de politicas publicas. Por lo tanto, hay muchas propuestas de politica
que no vienen con mucho mds respaldo que la fe de quienes las proponen. Hay dreas
donde se han desarrollado bien las disciplinas profesionales. Por ejemplo, en transporte.
En Chile hay una tradicion de buenos ingenieros en transporte y, en general, las
propuestas son de gran calidad, hay bastante informacion, con encuestas» (Mario Marcel,
Director de Presupuesto).

Por su parte, el Diputado Carlos Montes ejemplifica su argumentacion: «hay mucha
diferencia por sectores: en educacion se ha ido acumulando investigacion y conocimiento,
pero poco pensamiento critico, pero hay mucho mds que en otras dreas (...) En salud
ahora hay mds por la reforma, pero con mucho enfoque tecnocrdtico y frente al enfoque
tecnocrdtico hay uno mds ideoldgico (...) En el drea urbana hay cero. En politica
habitacional se hacen cambios muy fuertes, pero sin reflexion alguna. Le achuntan a
algunas cosas, pero a otras no (...) En prevision hay gente que ha salido a hacer estudios
afuera, pero eso no basta como contraparte para la cantidad de estudios que producen
las propias Isapre y AFP. En las cosas laborales, nosotros hemos hecho investigacion
sobre el estado de las relaciones laborales, dos comisiones investigadoras, y hemos
intentado invitar a las universidades y no hemos tenido a quién invitar. No ha habido
contraparte académica porque no hay departamentos de estudios laborales (...) ;En Pymes
hay investigacion buena? No, lo hemos hecho mal. Tenemos 80 instrumentos y muchas
cosas dispersas, pero nada suficiente».
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Eugenio Lahera, Asesor Presidencial, continda con el planteamiento anterior. «Varia
mucho, hay sectores donde es muy importante. Hay ministerios como educacion, que
supuestamente viven en una permanente reforma, donde hay gente muy importante que le
pone cabeza al asunto. Hay otros ministerios que son mucho mds rutinarios. También
estd el caso de Economia, que es un ministerio mds chico y donde hay que cambiar las
regulaciones todo el tiempo. Entonces, con muy poca gente hay que lidiar con mucha
regulacion. Las superintendencias tienen un equipo fuerte de estudios porque lo que
tienen al frente es un equipo de abogados y economistas que forman una alianza imbatible
que busca los resquicios a la regulacion. En la Presidencia estd nuestro equipo, Asesoria
en Politicas Piblicas, que por primera vez existe en la Presidencia y hacemos un trabajo
como ese. Hay ministerios que lo tienen como parte de su organigrama (Agricultura
tiene una Oficina de Planificacion Agricola) y otros que no tienen prdcticamente nada.
Vivienda, por ejemplo, me atreveria a decir que no tiene nada. Cuando dicen 'estudios'
se refieren mds bien al tipo de casa o cosas asi».

Continta Lahera: «hoy dia la discusion mds activa es en regulacion y en politicas
sociales. En politicas sociales estamos ya en dos paradigmas distintos y dificiles de
mezclar. Hay dos maneras de mirar y es un problema porque de repente uno puede
tratar de combinarlos y tener lo peor de los dos mundos (...) Son los dos frentes donde
veo mds discusion. En la gestion macroecondmica, francamente las cuestiones que se
discuten hoy dia son como terceras derivadas, aunque los economistas digan que no,
que hay cuestiones muy centrales».

Augusto Varas, Director de 1a Fundacion Ford concuerda en reconocer que hay dreas
disciplinarias con mayor desarrollo que otras y agrega nuevos matices a la discusion:
«en el drea de las Ciencias Sociales yo creo que estamos muy mal. Comparativamente con
otros paises latinoamericanos, estamos muy, muy atrasados».

Finalmente un aspecto critico, vinculado a su vez con las diferencias por sectores,
se relaciona con fortalecer la investigacion en politicas en los espacios piblicos donde
aun el Estado tiene participacion directa e importante:
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«En el sector social donde estdn los mayores problemas -salud, educacion, vivienda-
veo mejores perspectivas porque alli el Estado ha mantenido su iniciativa, su capacidad
de innovacion, de gestion y de responsabilidad (...) y es donde hay mds interés en
aprovechar los resultados de la investigacion, las nuevas ideas, los nuevos datos, las
nuevas conclusiones de las evaluaciones. Ahi hay mds experimentacion y también mds
recursos (el Banco Mundial, el BID) (...) En los otros actia mds el sector privado.
Donde todavia exista algo de Estado, yo veo que hay mds investigacion, interés, gente
que se preocupa y que trata de hacer cosas, de innovar. Por ejemplo, la aplicacion de la
informdtica a la educacion y la capacitacion a los profesores. Lo que se ha producido
ahi es una interaccion virtuosa. Claro, no tenemos a los profesores al lado. Por otra
parte, tenemos al sector privado que lo inico que quiere es eliminar esa funcion del
Estado. Entonces, mientras no haya una coalicion, un consorcio, una asociacion entre
estos tres sectores para sumar esfuerzos y en conjunto resolver estas cosas, no veo que
vaya a haber cambios. Ademds, Chile es un pais tremendamente politizado y cualquier
cosa es vista desde un dngulo electoral, mds atn en este par de afios que nos quedan. En
los proximos dos va a ser pura politica» (Augusto Varas, Fundacion Ford).

D. PROBLEMA DE OPCIONES EN LA TOMA DE DECISIONES PUBLICAS DEL
GOBIERNO Y DEL CONGRESO

Un tema que aparece de forma reiterada en los entrevistados es la dificultad que
hay en la toma de decisiones publicas, en el gobierno o en el Congreso, debido a las
carencias o insuficiencias que presenta la investigacion en politicas piblicas. Como se
verd mds adelante, ello no excluye las caracteristicas politicas que esas decisiones deben
tener: «lo que a2 mi me preocupa es con qué base mds cientifica, nosotros y las autoridades
ptblicas tomamos las decisiones. Hay temas que yo manejo porque llevo mucho tiempo
de diputado y porque leo mucho, entonces uno va acumulando, pero no hay una
institucionalidad que permita que el conocimiento sea sistemdtico» (Diputado Carlos
Montes).



MARIA ELISA ANSOLEAGA MORENO INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS

Los entrevistados sostienen que la relevancia de la investigacion es aportar
conocimientos que permitan a los tomadores de decisiones contar con opciones reales
al momento de decidir.

«Para la gran mayoria de los temas de politicas publicas conviene partir con un
buen informe, preparado por expertos que entienden del tema, acerca de cudles son las
opciones, los pro y contra de cada una, cudl es la evidencia, qué sabemos, qué no
sabemos. Estudios serios previos a la toma de decisiones muchas veces modifican de
manera importante el abanico de posibilidades que considera la autoridad. Al final, dicha
decision serd politica, asi tiene que ser, pero estard basada en la mejor informacion
disponible y no en prejuicios muchas veces equivocados» (Eduardo Engel).

«El problema es que como no siempre manejamos todas o muchas alternativas, no
podemos reflexionar y escoger, y las decisiones se toman sobre la base de la informacion
que aportan los que saben mds en las comisiones, o cuando viene alguien del gobierno
con particulares ganas de abrir un didlogo y discusion con todos los antecedentes»
(Diputado Carlos Montes).

El Congreso es considerado por los entrevistados como un actor relevante que debiera
adquirir protagonismo para potenciar la relacion entre investigacion y politicas publicas.
«El Parlamento tiene que cambiar (...) El Parlamento no es capaz de tener informacion
suficiente al momento de evaluar el presupuesto presentado a la Nacion (...) El proyecto
de evaluacion de programas publicos es algo muy bueno que se hace a través de Hacienda,
eso es fundamental porque no se puede aprobar un presupuesto a tientas (...) A nosotros
nos falta una dindmica de valorar el procesamiento y el pensamiento» (Diputado Carlos
Montes).

El Senador Foxley reitera la idea sugerida por el Diputado Montes: «el punto
estructural es que el Parlamento en Chile no tiene una asesoria sistemdtica. Algunos
parlamentarios si tienen asesoria de determinados centros y, en general, son de la derecha
(Libertad & Desarrollo). La respuesta a ello debiera ser un centro profesional contratado
por el Parlamento, apolitico, o sea muy técnico, que realizara los estudios que necesitan
los parlamentarios. Por ejemplo, la Comision de Hacienda del Senado de Estados Unidos
tiene 200 profesionales. La Comision de Hacienda del Senado de Chile, que me toca
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presidir, tiene dos profesionales: un secretario y su ayudante, asesoria técnica cero. No
hay un profesional o investigador o técnico al cual uno le pudiera pedir un estudio. Si
no fuera porque estamos en el gobierno, estariamos desprovistos del minimo de
informacion necesaria para darle respaldo técnico a la forma como votamos los proyectos.
Descansamos bastante en los equipos técnicos del gobierno y la oposicion tiene sus
centros que le ayudan con estudios. Eso nos empuja hacia el oficialismo sin escape, lo
cual no es tan malo porque el gobierno necesita un Parlamento. Pero uno echa de menos
un respaldo mds independiente y mas técnico para los proyectos de ley».

«En el Congreso se ha financiado a un conjunto de personas que pueden servir de
ayuda en ese sentido a los parlamentarios, pero han terminado siendo mds bien ayudas
de tipo politico. Politico en el mejor sentido de la palabra. A su vez, las demandas que
ellos tienen las dirigen hacia institutos que, a su vez, también son politicos: Libertad &
Desarrollo, Chile XXI, pero investigacion sobre politicas publicas que pudieran ser no
objetadas metodoldgicamente, bdsicamente no existen» (Eugenio Lahera, Asesor
Presidencial).

En relacion con la forma en que el Parlamento podria responder mejor a esta
necesidad de investigacion, tanto el Diputado Montes como el Senador Foxley coinciden
en sefialar que desde la Biblioteca del Congreso podrian hacerse cosas interesantes: «la
Biblioteca del Congreso recién estd comenzando a hacer un esfuerzo por prestar un
servicio en materia de estudios y de informacion. Estin empezando a armar un programa
de Intranet que pone informacion a disposicion de los parlamentarios, como un traje a
la medida para cada parlamentario y sus intereses. Al mismo tiempo, el personal de la
Biblioteca hace investigacion bdsica de cardcter mds bibliogrdfico que analitico respecto
de los temas, y eso es un aporte. No es suficiente pero es un avance» (Senador Alejandro
Foxley).

«La alternativa para el cuadro planteado consiste en que ese grupo de asesoria
estuviera en la Biblioteca. Pero ahi se cae en las cosas burocrdticas estipidas: nada que
vaya al Senado, la Cdmara estd dispuesta a aprobarlo, y viceversa. Entonces, hay una
cierta pardlisis y duplicacion de personal y funciones. Recién se estd formando una
Unidad de Asesoria Presupuestaria. Nuestra propuesta era que dependiera de la Biblioteca,
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pero el resultado final fue que la Cdmara contrato a tres personas. En el Senado tenemos
una persona y esa es toda la asesoria presupuestaria. La idea era hacer un concurso
publico y contratar gente joven, dindmica, moderna, que esté al dia. Hay ahi unos sefores
que llevan 40 afios en el Congreso y que casi no saben usar el computador. Eso es muy
importante porque el Congreso tiene un rol muy determinante sobre qué resulta en politica
publica en materia legislativa. Los proyectos se cambian mucho en el Parlamento en
virtud de las presiones corporativas, los grupos de interés y en parte por comodidad
nuestra. Los respaldos técnicos son débiles» (Senador Alejandro Foxley).

En conclusion, la insuficiencia de la relacion entre investigacion y politicas publicas
afecta directamente a las opciones que tienen los agentes piblicos para la toma de
decisiones.

E. EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS PUBLICOS

Ya que se reconoce que los tiempos politicos son mds rdpidos que los de la
investigacion y, en muchas ocasiones, las decisiones se deben tomar en plazos muy
cortos; todos los entrevistados coinciden en que es fundamental crear un buen sistema
de evaluacion de los programas publicos mediante mecanismos eficaces de investigacion.
De otra forma se afecta negativamente 1a eficiencia en la asignacion de los recursos
publicos.

«Todo lo que se ha echado a andar de evaluacion de programas publicos apunta a
suplir o estimular a que haya una mejor fundamentacion de las politicas (...) Tengo
confianza que el desarrollo de sistemas de evaluacion de programas estimula a las
instituciones a ser mds rigurosas en sus propias evaluaciones previas a la implementacion
de uno (...) Las investigaciones de evaluacion son fundamentales porque en politicas
publicas casi nunca se crea algo nuevo. Las decisiones de politica generalmente consisten
en reformular el programa o repensarlo» (Mario Marcel, Director de Presupuesto).

«El proyecto de evaluacion de programas piblicos es algo muy bueno que se hace a
través de Hacienda. Es un mecanismo que ayuda a decidir. Es muy de Marco Logico, pero
no evalia impacto. Me parece bien que se evalde la consistencia, pero hace rato que
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deberia ser de impacto y en eso ha costado harto evolucionar, aunque somos el pais de
América Latina mds avanzado, pero seria potente que todo programa publico fuera evaluado
cada cinco anos para decidir si sigue o no» (Diputado Carlos Montes).

Segtin todos los entrevistados, se requiere «una mayor rigurosidad en el andlisis de
propuestas de investigacion con financiamiento que surgen de distintas instituciones»
(Mario Marcel, Director de Presupuesto).

F. FINANCIAMIENTO INSUFICIENTE Y EXPERIENCIA INTERNACIONAL

En las entrevistas se utiliza la experiencia internacional para ejemplificar sobre la
necesidad de generar investigacion en temas de politica publica. Se menciona a los
organismos multilaterales, en especial a los bancos multilaterales, como fuertes
precursores de la importancia de generar investigacion basada en evidencia y que sirva
de insumo a las politicas publicas.

También se menciona los mecanismos de control del aparato estatal mediante
evaluaciones directas de los programas publicos: «los ingleses tienen una cosa muy
bonita que obliga a los municipios a evaluar todos sus programas periodicamente. Si
quieres investigar y enriquecer politicas puiblicas, hay que mirar esos estudios, realizados
por gente especializada, y ver qué significaron para cada programa» (Diputado Carlos
Montes).

En general, los entrevistados sostienen que el financiamiento para investigacion en
politicas piblicas tiene dos fuentes: el sector publico, mediante sus reparticiones, y los
fondos de organismos internacionales. Estos dltimos han ido disminuyendo en
comparacion con lo que Chile recibia antes de 1990. «Mi impresion es que el volumen
de financiamiento externo ha bajado bastante en los tltimos afios porque Chile dejo de
ser elegible para muchos fondos internacionales que financiaban investigacion. En la
década del '80 por la misma situacion politica de Chile, habia mucha mds posibilidad de
financiamiento externo del que existe hoy» (Mario Marcel, Director de Presupuesto).
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En igual sentido, hay que relevar la importancia de los centros académicos e
intelectuales independientes que operaron durante la dictadura con apoyo de fondos
internacionales: «esa investigacion aplicada fue alimentada por la necesidad que veian
los organismos internacionales y fundaciones de facilitar el proceso de transicion a la
democracia. Se daban cuenta de que aun cuando hubiera gente pensando los problemas
de la transicion, su probabilidad de éxito seria muy baja. Por tanto, habia muchos
recursos disponibles y una solidaridad politica con los que estdbamos en la oposicion
de parte de los gobiernos europeos y las fundaciones norteamericanas. Es efectivo que
recuperada la democracia, Chile, como pais de ingresos intermedios, no es 'elegible'
para los fondos de asistencia técnica. Tampoco puede postular directamente a los fondos
de cooperacion de la Union Europea. Quedamos un poco en tierra de nadie. Las
fundaciones, entre otra la Ford, cuando se mantienen en paises como Chile, concentran
bdsicamente sus recursos en apoyo a las organizaciones de base, el fortalecimiento de la
sociedad civil y no apoyan el quehacer intelectual. Eso, a su vez, refuerza el que las
universidades tengan un rol ineludible, lo que ademds se relaciona con el tipo de
universidades que estamos desarrollando» (Senador Alejandro Foxley).

También se recalca la importancia de que el financiamiento sea externalizado y
transferido a las universidades y centros académicos para crear y/o potenciar lazos de
cooperacion: <hay muy pocos recursos para la investigacion en general. Los donantes
privados, gubernamentales y multinacionales no le han dado ni le dardn a la investigacion
un papel central (...) La cooperacion internacional nunca va a resolver los problemas si
no hay gente interesada, gente que vive los problemas que trata de resolver» (Augusto
Varas, Fundacion Ford).

A escala internacional se menciona la existencia de centros académicos dedicados
exclusivamente a la investigacion en temas de politica puiblica; caso en que se releva su
financiamiento como eje central para la discusion: «yo supongo que las universidades
tienen 'temor’ a politizar su quehacer y su investigacion, pero en los paises desarrollados
hay centros especializados en estudio de politicas publicas, como el Centro de Economia
Aplicada de la Universidad de Cambridge y numerosos centros en Estados Unidos dedicados

21 |



Magister en Gésmion y Polimicas Piiblicas

|22

exclusivamente al public policies. Ahi se estudian las politicas desde el punto de vista
técnico, se analizan, se mide el impacto y se proponen alternativas» (Senador Alejandro
Foxley).

En relacion con el financiamiento, Foxley sostiene que «habria que ver caso a caso
quién los financia. En muchos casos son centros que financian el pago de salarios con
los recursos habituales de la universidad y lo demds se cancela con grants. Algunos
obtienen un patrimonio, un endowment, sobre el cual giran los recursos. Por ejemplo,
el Brookling Institute, que se dedica exclusivamente a las politicas piblicas, tiene una
gran endowment, cuyo origen no conozco, pero supongo que proviene de donaciones
de fundaciones o cosas asi. En universidades de Estados Unidos y de Europa, los costos
fijos de un académico los paga la universidad y después hay proyectos especificos que
los pagan las fundaciones».

Se vuelve a evidenciar el rol que juegan o deberian jugar en Chile las universidades,
los centros académicos y el sector privado en la relacion entre investigacion y politicas
publicas: «las universidades tienen que jugar un rol académico y generar conocimiento
cientifico, pero en Chile las universidades se convirtieron principalmente en universidades
docentes y la investigacion que hacen es poca y desvinculada de lo publico. Ayer estuvimos
en un seminario con gente de Australia y Finlandia y nos contaban que ese puente entre
las universidades y el sector privado productivo no sélo es continuo, sino que el
intercambio es muy intenso. Porque la universidad es la que genera el conocimiento y el
sector productivo genera la riqueza y lo que hay que hacer es conectar, en un continuo,
los dos eventos» (Senador Alejandro Foxley).
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G. ROL DE LAS UNIVERSIDADES EN LA RELACION ENTRE INVESTIGACION Y
POLITICAS PUBLICAS

Para los entrevistados el rol que deben desempenar las universidades para potenciar
la relacion entre investigacion y politicas publicas es central: «el tema es como las
universidades logran balancear e integrar la actividad mds académica con la que estd
mds orientada a la toma de decisiones. En otras palabras, entre la investigacion puray
la aplicada» (Mario Marcel, Director de Presupuesto).

Los centros de investigacion y las universidades presentan problemas de
financiamiento. «Falta financiamiento, incentivos para dedicarse a estos temas y conciencia
entre los lideres sociales respecto de su importancia» (Eduardo Engel). «Hay que meterle
plata a las universidades, a las universidades publicas, que piensen en conjunto, que
anticipen temas, que miren a la sociedad, que haya una relacion entre como se financia
a las universidades y como ellas se relacionan con la vida piblica» (Diputado Carlos
Montes).

Un problema que se destaca se vincula con la manera en que opera el sistema
universitario chileno y como se hace carrera académica: «ellos estdn un poco encerrados
en una burbuja y los incentivos para hacer carrera en la universidad estdn puestos en la
publicacion de papers en revistas de tal o cual categoria, reconocidas internacionalmente.
Ello implica que los investigadores se dediquen a lo estrictamente académico y que no
tengan mayor incentivo para influir en las politicas publicas» (Senador Alejandro Foxley).
De esta forma, existe un trade off entre los estudios aplicados y las investigaciones
académicas.

«Por ejemplo, el sistema previsional hoy enfrenta problemas muy graves y hay que
hacer mucho. ;Pero quién estd alimentando las ideas? Las universidades prdcticamente
nada, el CEP, algunos consultores que contrata la superintendencia de AFP; pero no hay
una reflexion permanente en un tema tan fundamental como es la proteccién social
necesaria en un pais como Chile donde hay mucha desigualdad. Asi es que el aislamiento
de la universidad es muy negativo en un pais que estd en evolucion y cambio permanente»
(Senador Alejandro Foxley).
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Finalmente, en los planteamientos de los entrevistados se observa consenso en torno
a la afirmacion de que las universidades se han alejado progresivamente de su rol publico.
«El que la investigacion sea muy pobre es el efecto de estos 15, 20 afios de politica de
educacion superior. Investigacion muy focalizada, muy de corto plazo, muy instrumental
para determinadas acciones gubernamentales. No hay una vision de conjunto como la
que habia antes, mucho mds solida, a largo plazo y ligada al desarrollo del pais. Esa
relacion entre universidad, produccion de conocimiento y desarrollo se rompid y no ha
podido ser reestructurada, readecuada, redefinida en el nuevo marco de privatizacion de
un Estado que es subsidiario y de un mercado que no ha establecido una vinculacion
adecuada entre investigacion, educacion y empresa» (Augusto Varas, Fundacion Ford).

H. LA ACADEMIA Y LA POLITICA: DOS MUNDOS QUE NO CONVERSAN

Entre los argumentos esgrimidos para sostener que la relacion entre investigacion
y politicas publicas no es eficiente se menciona la ausencia de relacion entre el mundo
politico y el académico: «en general, esos mundos son muy apartes y no fluye informacion
de un lado a otro. Los investigadores saben poco de los temas que les preocupan a las
autoridades, y las autoridades saben poco de las investigaciones que se hacen (...) Creo
que las autoridades de las instituciones tienen no sé si poco tiempo o poco interés en
mirar lo que pasa en estos temas. Salvo en pocas dreas, no hay una buena vinculacion
entre experiencia en el sector piblico y alguna vinculacion con el mundo académico»
(Mario Marcel, Director de Presupuesto).

También se menciona que la dificultad de acercamiento entre el mundo politico y el
académico responde a los temores de los ultimos en perder prestigio al involucrarse en
temas politicos. «<En general, la validacion y autovalidacion frente a sus pares de las
personas que trabajan en la universidad tiene que basarse en su calidad técnica. Si
alguien dice, 'mira, esto es asi porque politicamente tal cosa', de inmediato es criticada
y con razon. Ello tiende a sobreenfatizar lo técnico. Pero mi experiencia en politica
publica indica que lo habitual es que no haya un solo camino técnico dptimo, sino que
varios caminos técnicos suboptimos que se deben combinar con los objetivos politicos:
es decir, lo que tiene que ver con el origen de la politica publica, los grupos que estaban
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detrds o los que apoyaron el programa de gobierno y que tienen derecho a exigir acciones
de ese gobierno, pero esas personas piensan que el componente politico se lo agregardn
en otro lado. El tema es que esto es como la forma y el contenido: en la prdctica no se
pueden separar» (Eugenio Lahera, Asesor Presidencial).

1. FACTORES CRITICOS DE LA EFICACIA DE LA RELACION

Hay muchos factores criticos mencionados como potenciadores de la eficacia de la
relacion. Su ausencia inhibe dicha eficacia. A continuacion, se enumeran los que
aparecieron como relevantes (mencionados en forma individual).

Entre los factores de eficacia se valora que la investigacion genere informacion
novedosa en temas emergentes de politicas publicas: «en todos los casos, el comin
denominador es la generacion de informacion nueva. También hay una cierta correlacion
con la preocupacion de temas emergentes en el pais, pero lo fundamental es eso. No
recuerdo muchos casos en que haya habido un buen programa que haya surgido
simplemente de una buena idea de alguien, que no haya tenido una base de informacion
novedosa» (Mario Marcel, Director de Presupuesto).

También se sefiala la necesidad de que el mundo politico se haga cargo de este
tema, ya que como lo indica el Diputado Montes, «tenemos un proceso politico con muy
poca inteligencia».

Hoy prevalece un circulo vicioso donde hay «un sector privado que no se interesa
en la investigacion y desarrollo. No se interesa en la innovacion. Y un Estado que no ha
logrado mediar y redefinir la relacion entre conocimiento y proceso de desarrollo»
(Augusto Varas, Fundacion Ford).

Otro tema se vincula con el stock de conocimiento para aprovechar la oportunidad
de las ventanas politicas y deja al descubierto la necesidad de que exista algin mecanismo
parecido al FEPP para la gestion de proyectos de investigacion en politicas publicas;
capaz de anticipar prospectivamente los temas emergentes y, a la vez, de aprovechar los
momentos en que se abre una ventana politica en la agenda publica.
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«Tengo la impresion que vamos detrds. Primero ocurren los problemas y pasamos
de un estado de perplejidad respecto de qué hacer con el problema a contratar estudios
para ver qué se puede hacer. La capacidad de anticipacion es poca. Ahora, hay algunos
ejemplos en que si hubo capacidad de anticipacion: por ejemplo, en la reforma del Estado.
Ahi el CEP, la Dipres, tenian pensada y preparada una agenda de temas y en algunos
casos estudios bastantes detallados de como abordarlos (el financiamiento electoral y la
gerencia publica). Eso no necesariamente quiere decir que los resultados sean buenos o
que la propuesta que salio del Parlamento sea buena. La que sali6 de financiamiento
electoral es pésima. La de gerencia piblica es mejor. En ambos casos habia estudios
serios y nadie les prestd atencion hasta que ocurrieron hechos que los subieron a la
palestra. Eso es un argumento a favor de acumular un stock de investigacion en politicas
ptblicas porque uno nunca sabe cudndo se va a abrir la ventana, que se abre por un
corto tiempo donde uno puede introducir las propuestas de politicas, incorporarlas a la
agenda publica y tomar decisiones (...) Esto de tener un stock acumulado de investigacion
en un pais que se mueve como se mueve Chile debiera ser primera prioridad» (Senador
Alejandro Foxley).

J. PROYECCIONES Y DESAFIOS EN ESTE AMBITO

Con respecto a como se vislumbra la relacion entre investigacion y politicas publicas,
se observa pesimismo y optimismo entre los distintos actores entrevistados. Al mismo
tiempo, se propone un mecanismo para mejorar la relacion entre investigacion y politicas
publicas.

«Yo soy optimista porque han ido apareciendo estas nuevas vetas que ayudan a
vincular investigacion con toma de decisiones, como las evaluaciones de programas, la
discusion de los proyectos en el Parlamento y también el rol de los organismos
multilaterales donde cada vez se da una relacion menos supeditada a los préstamos»
(Mario Marcel, Director de Presupuesto). Por el contrario, Eduardo Engel sostiene una
postura mds pesimista: «hay falta de recursos, lo que posiblemente refleje la falta de
interés de la autoridad. No se ve conciencia de que se requieren cambios importantes a
futuro».
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La decepcion también estd presente en el Diputado Montes: «en Chile falta una
conviccion mds general de que esto importa. Muchos pensaron que como Lagos venia del
mundo académico y tenia una historia, le iba a dar mucha importancia. No fue asi».

Con el mismo dnimo Augusto Varas percibe «un deterioro creciente. Soy muy
pesimista. No le veo ninguna perspectiva. Tal como estdn las cosas no veo por donde. En
el sector publico hay mucho recurso humano, intelectual, de muy buena calidad y que
hace todo lo posible para resolver problemas. Yo veo, mds que nada, problemas en el
sistema: en el sector publico hay reservas para resolver problemas. No veo reservas ni
en las universidades ni en el sector privado».

No obstante, al igual que Mario Marcel, otros son capaces de ver oportunidades.
«Hay una tendencia a generar mds informacion. Hay gente que piensa que, al mismo
tiempo, se genera la tendencia a ocultar la informacion. Hay capacidad de discutir
politicas publicas en la medida en que la sociedad se haga o se vaya haciendo mds
democrdtica. Si la sociedad se articula mejor, si los jovenes tienen mayor participacion,
a mi me parece que el sobre acuerdo de consenso de fines de los '80 se acaba, lo que
permitiria modernizar las decisiones y, por tanto, aumentar la investigacion» (Eugenio
Lahera, Asesor Presidencial).

Finalmente, el Senador Foxley sugiere un mecanismo con alternativas para mejorar
la relacion entre investigacion y politicas publicas: «yo echaria una mirada a los
programas de Conicyt, muy orientados a financiar estudios de postgrado, suplementos
de ingresos para los académicos y acciones conjuntas entre empresas y universidades en
el desarrollo de nuevas tecnologias. No sé hasta donde hay -o no hay- algin programa
que permita responder a demandas del Estado en funcion de las investigaciones necesarias.
Conicyt podria entregar financiamiento especifico, por ejemplo, en el tema de prevision.
Se podria pensar en el desarrollo de un programa de estudios sobre prevision financiado
por cinco afios y que abriera un concurso para que distintos centros universitarios
postulen y se les entregue recursos con el objeto de producir un foco de reflexion sobre
un tema que tendrd creciente importancia en la agenda piblica. Habrd cada vez mds
gente que no tendrd una densidad de cotizacion suficiente, y cada vez mds personas
jubilardn por adelantado y viven mds afios. Esta temdtica es central en Europa: el
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financiamiento de programas en dreas prioritarias, lo que supone que hay un consejo
que ve el panorama en su conjunto. Obviamente, personas del sector piblico del mds
alto nivel con académicos y gestores universitarios. Algo de ese tipo».

Continia Foxley: «el paralelo con el tema de I&D es interesante. Como no hay un
foco y los concursos estin abiertos, entonces cada profesor llega con su proyecto bajo
el brazo que le sirve para avanzar su carrera en el campo de su especializacion. Fondef
termina financiando eso y no hay nadie que acumule y sistematice. Los que tendrian que
definir eso son los que manejan el sector productivo y deberian tener una vision sobre
hacia donde van las industrias y desde ahi financiar estudios acumulativos en dichas
dreas. En politicas piblicas deberia ser igual, hay temas nacionales que se instalardn en
la agenda por mucho tiempo: distribucion del ingreso, redes de proteccion social, redisefio
de programas de fomento del Estado, nuevas etapas en la descentralizacion, qué funciona
y qué no. Uno podria con relativa facilidad determinar los temas centrales de Estado
para Chile. Pero ahi estdn las trampas ideoldgicas y los miedos del pasado. Uno de los
miedos instalado por la ideologia dominante dice que hay que evitar en todo dmbito que
el Estado determine qué hacer con los recursos y qué prioridades establecer. La idea de
que alguien puede pick up winners -escoger a los ganadores- terminard por significar
que alguien va a escoger a los perdedores. Entonces hay temor de que alguna agencia,
aunque no sea puramente estatal, diga en qué drea hay que desarrollarse. La ideologia
que prevalece dice que el mercado lo arregla todo, que la mano invisible es el mds sabio
de los mecanismos y quien interfiera con eso estd equivocado. Pero eso es completamente
erroneo para un pafs que quiere entrar en una nueva fase de desarrollo». Foxley sefiala
que hay que definir dreas prioritarias y hacer concursos plurianuales. De lo contrario,
el riesgo es que «el académico pesque algunos libros, tire un paper y listo. Y es necesario
sistematizar y acumular conocimiento».
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2. CONCLUSIONES SOBRE LA CARACTERIZACION DE LA RELACION ENTRE
INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS EN CHILE

Se sostiene que la relacion entre investigacion y politicas publicas es insuficiente
para el nivel de desarrollo que ha alcanzado el pais y sus proyecciones en el
mediano y largo plazo. Si bien esta relacion fue virtuosa en los comienzos de la
democracia, lo que estuvo muy determinado por lo que acumularon los centros de
investigacion independiente que recibian financiamiento externo, hoy esa relacion presenta
dificultades.

Todos coinciden en que la investigacion es un insumo de la toma de decisiones
durante todo el ciclo de la politica publica, desde la definicion de los problemas
publicos hasta la evaluacion de los programas ya en marcha. Esta conclusion rompe con
el punto de partida que releva el papel de la investigacion ex ante.

A partir de los resultados expuestos, es posible concluir que las personas vinculadas
con el tema de la relacion entre investigacion y politicas puiblicas califican de manera
critica la ligazon entre estas dos dimensiones. Centran sus criticas en la cantidad
de investigaciones realizadas, en aspectos relacionados con el Estado y su funcionamiento
y aspectos contextuales. La insuficiencia estaria dada, sobre todo, por la cantidad de
investigacion, aunque también mencionan aspectos de calidad que influirian negativamente
en la relacion. Todos reconocen que el aumento en la cantidad y calidad de la investigacion
tendria efectos positivos en la eficiencia y eficacia de las politicas piblicas y citan
experiencias internacionales en la materia.

Se sostiene que la cantidad de investigacion y/o informacion disponible para la
toma de decisiones es escasa, y escasea todavia mds si se piensa en investigacion
realmente independiente. Aun cuando la cantidad fuese poca, ella podria ser suficiente

siempre y cuando existiera alguna manera de resguardar la adecuacion de su uso y su
calidad.
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Habria dos factores que determinan la calidad de la investigacion: el sesgo
investigativo y el prestigio y experiencia de quién realiza la investigacion. Se registra
diversidad sectorial en la calidad de la investigacion en politicas publicas. Salud y
educacion tienen tradiciones mayores de investigacion. En el dmbito economico hay
discrepancias respecto de si son 0 no sesgadas y sobre cudnto afecta esa caracteristica
a la relacion.

Hay un problema real de opciones para la toma de decisiones publicas
por parte del gobierno y del Parlamento. La dificultad obedece a las carencias o
insuficiencias que presenta la investigacion en politicas publicas, lo que no excluye que
las decisiones también tengan caracteristicas politicas. El Parlamento es considerado
por los entrevistados como un actor relevante que debiera adquirir protagonismo para
potenciar la relacion entre investigacion y politicas publicas.

Se reconoce que los tiempos politicos son mds rdpidos que los de la investigacion
y, en muchas ocasiones, las decisiones se deben tomar en plazos muy cortos. Todos los
entrevistados coinciden en que es fundamental crear un buen sistema de evaluacion
de los programas publicos mediante mecanismos eficaces de investigacion. De otra
manera, se afecta negativamente la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.

Los entrevistados recurren a referentes internacionales para ejemplificar 1a necesidad
de generar investigacion en temas de politica publica. Mencionan a los organismos
multilaterales, en especial a los bancos como fuertes precursores de la importancia de
generar investigacion, basada en evidencia y que sirva de insumo a las politicas publicas.
También sefialan los mecanismos de control del aparato estatal mediante evaluaciones
directas de los programas publicos.

En cuanto al financiamiento para la investigacion, se sostiene que hay
principalmente dos fuentes: el sector piblico mediante sus reparticiones y los fondos de
organismos internacionales. Estos tltimos han ido disminuyendo en comparacion con lo
que Chile recibia antes de la llegada de la democracia.
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Se sefiala la existencia de centros académicos dedicados exclusivamente a la
investigacion en temas de politica publica. En este caso se releva su financiamiento como
eje central para la discusion y el rol que desempefian o deberian desempenar las
universidades, los centros académicos y el sector privado en la relacion entre
investigacion y politicas publicas.

Respecto del mismo punto, se considera que el tipo de financiamiento existente
privilegia las investigaciones de corto plazo; situacion que no es vista del todo como un
elemento negativo, ya que se identifica como inhibidor de la relacion entre investigacion
y politicas publicas la falta de relacion entre la agenda piblica y las prioridades en los
temas de investigacion.

El financiamiento aparece como un factor critico: potencia si estd presente e inhibe
si estd ausente de la relacion entre investigacion y politicas publicas. No obstante, la
mayoria se inclina por la falta o carencia.

Es central el rol que deben jugar las universidades para potenciar la relacion
entre investigacion y politicas publicas. Un problema que se destaca se vincula con la
manera como opera el sistema universitario nacional y como se hace carrera en la
Academia. Hay consenso en que las universidades se han alejado progresivamente de su
rol publico y, por tanto, han mermado los aportes que realizaban a las politicas publicas.

Entre los argumentos esgrimidos para sostener que la relacion entre investigacion
y politicas publicas no es eficiente se menciona la ausencia de relacion entre el
mundo politico y el académico. Surgen alternativas de solucion para hacer de la
relacion entre investigacion y politicas publicas un circulo virtuoso. Se resalta que la
dificultad de acercar al mundo politico con el mundo académico responde a los temores
de los académicos de perder prestigio al involucrarse en temas politicos; incluso en la
frontera entre lo técnico y lo politico hay cuestiones que son discutibles.

Existen muchos factores criticos que se indican como potenciadores de la
eficacia de la relacion. A la vez, su ausencia aparece como inhibidora de su eficacia. A
continuacién se enumeran otros factores que aparecieron como relevantes, pero que
fueron mencionados en forma individual:
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o  El hecho de que la investigacion genere informacion novedosa en temas
emergentes de politicas publicas.

. La necesidad de que el mundo politico se haga cargo de este tema.

. La necesidad de un stock de conocimiento para aprovechar la oportunidad de
las ventanas politicas.

Este tltimo tema muestra la necesidad de que exista algin mecanismo parecido al
FEPP para la gestion de proyectos de investigacion en politicas publicas, capaz de anticipar
prospectivamente los temas emergentes en politicas publicas a la vez que aproveche los
momentos en que se abre una ventana politica en la agenda piblica.

Con respecto a las perspectivas de futuro -como se vislumbra la relacion entre
investigacion y politicas publicas- se observa pesimismo y optimismo entre los distintos
actores entrevistados.

Al mismo tiempo, se propone un mecanismo para mejorar la relacion entre
investigacion y politicas publicas. Dicho mecanismo debe cumplir con los siguientes
requisitos:

o  Conicyt entrega financiamiento especifico por cinco afios (mds o menos) y
abre un concurso para que distintos centros académicos y/o universitarios
postulen a recursos, con el objeto de producir un foco de reflexion sobre
temas de creciente importancia en la agenda publica.

. Determinar cudles son las dreas prioritarias de politica piblica (politicas de
Estado).

. Lo anterior supone la existencia de un Consejo que ve el panorama en su
conjunto.

. El financiamiento debe ser acumulativo. Hay temas nacionales que estardn
instalados en la agenda por mucho tiempo.

. Precaverse de las trampas ideoldgicas ante las cuales el Estado debe actuary
no paralizarse. La ideologia dominante sostiene que el mercado debe
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determinar, mediante sus mecanismos, qué hacer con los recursos y como
priorizarlos. Esa mirada inmoviliza y hace que el Estado, a la postre, termine
escogiendo mal.

3. RESULTADOS DE LA ENCUESTA ELECTRONICA SOBRE LA RELACION ENTRE
INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS®

A continuacion se presenta el andlisis de los resultados del informe realizado por
el equipo del estudio GDN a partir de una encuesta realizada via correo electronico a
investigadores y contrapartes técnicas del Estado para conocer la percepcion de estos
actores sobre la relacion entre investigacion y politicas publicas en Chile. Esta
informacion es muy pertinente para el estudio porque amplia el universo de respuestas.

Los temas abordados en esta encuesta contemplaron principalmente tres dreas:
1) Percepcion acerca del estado del arte en las politicas piblicas e investigacion en
Chile; 2) Identificacion de factores que potencian o inhiben la relacion entre politicas
publicas e investigacion, y 3) Identificacion y percepcion acerca de las fuentes de
financiamiento y sus énfasis.

La mayoria de las personas (58% ) califica como mala la relacion entre investigacion
y politicas publicas. Si se suman las personas que consideran que esta relacion es muy
mala (13% ), hay una percepcion negativa mayoritaria sobre la relacién. Lo anterior no
se relaciona con la calidad de la investigacion, ya que el 63% sefala que la calidad de
las investigaciones en el pais es buena o muy buena (3% ).

Un 85% de los encuestados considera que la cantidad de investigacion que se hace
en politicas puiblicas es insuficiente o muy insuficiente.

9 Informacién elaborada por la sociéloga Paulina Calfucoy para el Estudio de GDN. “A comparison of

different policy relevant research initiatives in Chile: three case studies”, realizada por el Departamento
de Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile para ser presentada a la Global Development Network
(GDN). Epstein, R. Gonzalez, P. y O’Ryan, R. (2005).
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En relacion con las dreas de investigacion en politicas piblicas priorizadas en
Chile, las politicas economicas se consideran como prioridad para un 36% de los
encuestados. En segundo lugar, las politicas sociales con un 32% de las preferencias,
las politicas de ciudadania con un 17% y las politicas ambientales con un 13%.

Los principales factores que potencian la relacion entre investigacion y
politicas publicas son el buen nivel académico de los investigadores, la existencia de
fondos para financiar las investigaciones, 1a preocupacion de las autoridades sobre
la calidad de las politicas publicas y que el Estado cuente con personal competente
para ser contraparte de los estudios.

Estos tres aspectos, cuando estdn presentes, resultan potenciadores de la relacion
entre investigacion y politicas publicas. Su ausencia los convierte en inhibidores de esa
relacion.

Los factores identificados como inhibidores de 1a relacion entre investigacion y
politicas publicas son la falta de financiamiento para la investigacion; el uso politico
de los resultados, que no permite una contribucion efectiva a la toma de decisiones y
que posiblemente genera el distanciamiento de los investigadores, en particular de quienes
adviertan riesgoso vincularse con estas materias; el poco interés en la investigacion
que exhibe el Estado; la falta de formacion de los funcionarios y departamentos
de estudio; 1a baja calidad de la informacion disponible; la mirada de corto
plazo y sectorialista del Estado, que muchas veces no permite abordar la complejidad
de los temas de manera adecuada, con resultados parcializados y poco pertinentes para
generar impactos efectivos y, finalmente, la falta de continuidad de las iniciativas
por la alta rotacion de funcionarios puiblicos que operan como contraparte de las
investigaciones.

Por dltimo, otro factor inhibidor de la relacion entre investigacion y politicas
ptblicas es la falta de relacion y confianza entre los investigadores y los
politicos. Si ambos estrecharan sus vinculos, podrian mejorar sus coordinaciones y
complementar sus visiones acerca de la utilidad de las investigaciones para disefiar y
evaluar mejores politicas puiblicas y su pertinencia a la hora de definir los temas.
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En relacion con el financiamiento, un 67% de los encuestados senala que los
recursos para las investigaciones son insuficientes y un 27% opina que son muy
insuficientes. Al clasificar las fuentes de financiamiento indicadas por los encuestados,
el 35% de los fondos reconocidos son publicos. La segunda gran fuente de financiamiento
son las universidades (19% ), los organismos internacionales (15% ) y las fundaciones
privadas (13% ).

A partir de los resultados recogidos en la encuesta electronica, se puede concluir
que las personas vinculadas con el tema de la relacion entre investigacion y politicas
publicas califican de manera critica el nexo entre ambas dimensiones y centran sus dardos
en la escasa cantidad de investigaciones realizadas, en aspectos relacionados con el
Estado y su funcionamiento y en aspectos contextuales. De esta manera, queda
proporcionalmente menos relevada la influencia de la calidad de la investigacion o de la
institucion académica, y se centra en la influencia que genera el prestigio y calidad de
los investigadores.

El financiamiento es uno de los puntos criticos para comprender la relacion entre
investigacion y politicas publicas. Potencia la relacion si estd presente y la inhibe si
estd ausente. Se sefiala que el tipo de financiamiento disponible privilegia las
investigaciones de corto plazo, lo que no se advierte del todo como un elemento negativo.
Lo que si se identifica como inhibidor de la relacion entre investigacion y politicas
publicas es la falta de relacion entre la agenda publica y las prioridades en los temas de
investigacion.
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IV. ANALISIS DEL FONDO PARA EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS

1.

136

PUBLICAS

En esta seccion se analiza el FEPP como mecanismo de gestion de proyectos. El foco
se centra en indagar si el FEPP logra responder a las necesidades del diagnostico que le
dio origen. Luego, pretende constatar qué factores hacen que los proyectos del FEPP
generen 0 no impacto en las politicas publicas. Clarifica cudles son las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del FEPP y, por dltimo, concluye sobre su
pertinencia como mecanismo de gestion de proyectos.

¢LOGRA EL FEPP RESPONDER A LAS NECESIDADES DEL DIAGNOSTICO QUE
LE DIO ORIGEN?

El origen del FEPP estuvo muy determinado por las necesidades del pais en un
momento de transicion a la democracia. La creciente desaparicion de los centros de
investigacion que habia en dictadura y que recibian financiamiento externo fundamentaba
la necesidad de contar con un nuevo mecanismo que permitiera realizar investigacion
«independiente» en politicas publicas.

Como se sefial6 en la seccion anterior, en esta materia la carencia no se ha suplido.
Hoy no existe un organismo, ni piblico ni privado, que vele por la existencia de
investigacion «independiente» en politicas publicas.

Si bien el FEPP responde a las necesidades levantadas en el diagnostico, maneja un
volumen marginal de fondos ($ 20 millones mdximo por proyecto). Su volumen total
también es reducido si se contrasta con las necesidades y solo cubre parcial e
incompletamente dicha necesidad. Por tanto, requiere de un financiamiento complementario
o de una contraparte para su desarrollo.

El FEPP logra mantener una coherencia interna fuerte en torno a los objetivos que
se planted, sobre todo con su primer y tercer objetivo: logra generar investigacion
independiente en politicas publicas, al mismo tiempo que produce debate en temas
relevantes para el desarrollo del pais. Todos los estudios analizados cumplen con esta
condicion: consiguen generar y/o acumular informacion relevante sobre temas de gestion
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municipal, ciudadania y juventud, y conocimiento del derecho por los ciudadanos; temas
novedosos y atingentes a la realidad nacional.

A partir del andlisis anterior se puede afirmar que a través de sus mecanismos, el
FEPP abre la posibilidad de que surjan temas originales que no estdn necesariamente en
la agenda publica, pero que sison relevantes para la sociedad y el desarrollo del pais.
Claudia Serrano™ concuerda con que este objetivo se cumple: «si el propdsito es hacerle
un hueco a una cantidad de energia e iniciativas creativas de investigacion que requieren
soporte, eso es valioso; pero se si quiere influir en la toma de decisiones, tiene que
focalizar de acuerdo con el aparato del Estado». En algunos casos, los estudios han
debido esperar que se abra una ventana politica para introducir este conocimiento ya
producido. En otros casos, esa ventana ain no aparece.

El FEPP logra generar investigacion independiente. Sin embargo, hay poca vinculacion
en funcién de su impacto en la politica piblica. Como se analiza con mds detalle en las
pdginas siguientes, esta desvinculacion se explica por la forma en que se da la relacion
entre investigacion y politicas publicas entre el mundo académico y el politico. EI FEPP
no logra movilizar o desplegar de manera virtuosa la relacion actual. Segtin algunos, el
diagnostico que le dio origen ha mejorado. Otros opinan que la relacion ha empeorado y
que, por ende, se ha empobrecido la calidad de la investigacion.

Casi todos los entrevistados sitian el contexto previo a la democracia como el
momento en que habia mds y mejores centros de investigacion en materia de politica
ptblica financiados principalmente desde el extranjero. Estos centros fueron cruciales
en el proceso de transicion a la democracia; no obstante, perdieron financiamiento
porque dejaron de ser elegibles por los organismos internacionales, debido al contexto
de la region.

Con este argumento, fue el Estado el que asumio, o debid asumir, dicha tarea. Existe
controversia sobre cudn bien o cudn mal ha realizado esa labor. Como se vio en la
seccion anterior, el consenso se ubica mds en la carencia que en la abundancia de

10 Claudia Serrano es Licenciada en Sociologia, Universidad Catdlica de Chile. Doctora en Sociologia,
Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales, Paris. Profesora de la Universidad Catdlica de Chile y
del Magister en Gestién y Politicas Publicas del Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad
de Chile. Socia, Consultora e Investigadora de Asesorias para el Desarrollo desde 1998 a la fecha.
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investigacion en politicas publicas, y el FEPP no es advertido por los entrevistados como
un mecanismo eficiente para generar impacto en la materia.

La presencia del FEPP, o de un mecanismo de similares caracteristicas, es crucial
para el desarrollo del pais y para el fortalecimiento de un Estado moderno y de sus
instituciones democraticas.

Debido a que es cuestionable si el diagndstico ha cambiado o no, se revisan las dos
opciones. En el primero de los casos, algunos entrevistados sostienen que el diagnostico
sobre la relacion entre investigacion y politicas publicas no ha variado demasiado. A
pesar de ese diagnostico «negativo», el pais ha sobrevivido y se ha desarrollado. No
obstante, hay que hacer la salvedad de que el contexto nacional e internacional es otro,
y que los requerimientos nacionales en el corto, mediano y largo plazo y en su relacion
con el mundo obligan a invertir y trabajar en esta materia.

Por tanto, la antigua necesidad adquiere proporciones mayores de urgencia e
importancia. Los compromisos internacionales contraidos por el Estado en los dltimos
cuatro afios empujan a Chile a ponerse a la altura de dichos acuerdos. Ello implica,
entre muchas cosas, invertir en I&D y en educacion y también mejorar las funciones en
la esfera de las politicas publicas, ya que el desarrollo alcanzado obliga a tener un
Estado eficaz. Este se entiende como aquel que logra una eficiente asignacion de los
recursos ptblicos y contempla mecanismos transparentes y eficientes para la toma de
decisiones publicas. Ahi es donde la investigacion tiene mucho que aportar.

La segunda hipétesis indica que el diagndstico si ha cambiado. Hoy, a diferencia de
hace 14 aios, el Estado es mucho mds profesionalizado. Las personas que toman las
decisiones publicas tienen conocimientos de gestion y manejan un nimero mucho mayor
de variables, lo que les permite mirar con mds complejidad las situaciones que deben
atender. Ante esto se podria postular que se requiere menos investigacion en politicas
publicas porque los tomadores de decisiones y sus equipos estin mds preparados. El
riesgo implicito es la «tecnocratizacion» total del Estado donde a modo del «dictador
benevolente», unos pocos deciden sobre «lo bueno» para todos. Dadas las actuales
transformaciones, dicho modelo no contempla el componente politico y ciudadano y resulta
incompleto para lograr una gobernabilidad aceptable en Chile.
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La investigacion «independiente» y extraestatal puede realizar aportes en ese dmbito,
pues como se vio, lo piblico se va desdibujando y ya no es terreno exclusivo del Estado.
Hoy, lo publico aparece como un lugar donde intervienen muchos actores, y los tomadores
de decisiones publicas deben atender a ese fendmeno e incluirlos.

2. ;QUE FACTORES HACEN QUE LOS PROYECTOS DEL FEPP GENEREN O NO
IMPACTO EN LAS POLITICAS PUBLICAS?

Aun cuando se constata que la calidad de las investigaciones es de primer nivel y
los equipos y centros que las ejecutan exhiben el mds alto rango académico e intelectual,
la evidencia recogida demuestra que esta condicion es necesaria pero no suficiente para
impactar a las politicas publicas

«No necesariamente porque se hagan buenas investigaciones, éstas son insumos. El
Estado y las politicas piblicas tienen su propia agenda y su dindmica propia y no
forzosamente se nutren de la investigacion. Se nutren mds de la experiencia de gestion
publica, de las prioridades del desarrollo. Es un nicho super importante, pero para que
funcione bien debes tener oidos que te quieran oir y que estén dispuestos a tomar
decisiones» (Claudia Serrano).

Lo anterior lleva a preguntarse por qué si los estudios generados por el FEPP gozan
de prestigio y son de buena calidad, no impactan las politicas publicas. O en los casos
especificos estudiados por qué si impactaron unos y otros no lo hicieron.

Segiin Paulina Ferndndez" (contraparte técnica de un estudio), «no basta con generar
conocimiento, sino que es necesario que este se legitime e impacte de alguna manera.
Eso hay que monitorearlo también (...) Es necesario incluir a todas las partes, desde la

" paulina Fernandez Fawaz, es sociéloga de la Universidad de Brasilia y Magister en Gestién y Politicas
Publicas con mencién en Planificacion y Politicas Sociales de la Universidad de Chile. Destacan tam-
bién las especialidades que ha adquirido en tematicas de juventud, sobre todo en Educacion y
Empleabilidad, ademas de Pasantias en Programas de Prevencion en Drogas realizadas en Espafia.
Actualmente se desemperfia como Directora Nacional del Instituto Nacional de la Juventud.
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negociacion hasta los términos de referencia porque ahi te aseguras un piso minimo de
legitimidad y pertinencia de la informacion que generes». En relacion con el estudio en
que particip6, Ferndndez piensa que no logro un impacto como el esperado y ello se
relaciona no sélo con la legitimidad del Instituto Nacional de la Juventud, sino con el
como se incorpora a los afectados en la ejecucion del estudio.

En general, los estudios que si lograron impactar las politicas publicas tenfan temas
de investigacion que coincidian con la agenda politica del gobierno o de las autoridades
sectoriales. Es decir, los estudios se usaron directamente como insumo para las politicas
publicas. Fue el caso del estudio de buenas prdcticas en gestion municipal, bien valorado
por la Subdere y que afect6 las prdcticas de dicho organismo.

Claudia Serrano, investigadora responsable, sostiene que el éxito de su estudio se
basé en que «nuestro proyecto fue muy especial, con mucho cable a tierra, con mucha
'empiria’. Estos didlogos generaron espacios de conversacion entre académicos, tomadores
de decisiones y operadores de cuarto nivel. Por ejemplo, el director de educacion de la
comuna de Talcahuano nunca habia tenido la posibilidad de estar cerca y conversar con
Marcelo Schilling [Subsecretario de Subdere]. Por eso este proyecto fue atractivo para
Tony [Tillet], a la [Fundacion] Ford le gust6 mucho y a Pablo [Gonzdlez, director del
FEPP] también, porque se producian muchas de estas cosas que el Fondo quiere lograr
(...) El estudio no especulaba ni abria cuestiones tedricas, exploraba sobre gestion.
Entonces, tenia mds facilidad para establecer ese campo de contacto».

En relacion con el estudio sobre conocimiento del derecho por parte de los
ciudadanos, Lorena Donoso, investigadora responsable, sostiene que «si logramos que
se mejorara el web del Sernam, el de la Direccion del Trabajo, el de Carabineros. Logramos
que se publicara informacion real, de contenidos, y no tanta propaganda a la agenda del
Ministro o de las autoridades (...) El impacto mds impresionante fue que como se difundio
la existencia del sitio web, durante muchos meses recibimos muchas consultas juridicas
(...) Como continuidad del proyecto, nosotros le traspasdbamos a ellos el web y ellos se
hacian cargo de actualizarlo y de responder a la gran cantidad de consultas que llegaba
a través de los abogados de los consultorios, pero no hubo aprobacion presupuestaria
interna para hacerse cargo del 'cacho' que era contestarle a la gente porque implementar
lo otro era fdcil».



MARIA ELISA ANSOLEAGA MORENO INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS

«Este estudio gener6 debate al interior de [Ministerio de] Justicia porque ayudo a
transparentar muchas cosas que no se veian. Por ejemplo, el desgaste profesional de los
abogados que trabajan en los consultorios, la impotencia por la falta de recursos, entre
otras cosas» (Lorena Donoso).

Otro factor identificado como clave en el impacto se refiere al tipo de investigacion
realizada. Los entrevistados coinciden en que los estudios relacionados con la evaluacion
de proyectos si logran impactar directamente a los programas. Los otros tipos de
estudios, no evaluativos, dificilmente entran en una agenda ya definida.

En las instituciones que hicieron de contraparte técnica, un factor negativo es
la rotacion de personas del nivel directivo (donde se definen temas y se toman las
decisiones) porque ponen en riesgo la continuidad de los proyectos y el impacto generado
en las politicas.

En el caso del Ministerio de Justicia ello fue muy evidente. El cambio de la autoridad
politica provoc6 un derrumbe del proyecto «Conocimiento del Derecho» en funcion de lo
comprometido (recursos y fuerza politica): «se publicé un articulo en la Revista del
Abogado, en la Gaceta Juridica, otro en el Diario Oficial, otro en la Revista del
Colegio de Abogados (...) Tbamos siper bien, estibamos a punto de actualizar las
cartillas y generar nuevas preguntas porque la ley va cambiando, y justo cambio la gente
y hasta ahi nomds llegamos (...) Este proyecto suponia reformas y capacitacion, Veronica
Sdnchez se fue al Ministerio Piblico, [José Antonio] Gomez sali6 de Ministro y el Sernam
también cambio a Adriana Delpiano. Con el cambio de gente se acabaron nuestras
posibilidades de seguir trabajando el tema. Ademds, como no logro entrar en un proyecto
de ley ni tampoco se pudo modificar el presupuesto, ahi quedé». (Lorena Donoso,
investigadora responsable).

Ya se vio que el FEPP genera conocimiento independiente y de calidad en materias
de interés ptblico, pero ello no se traduce necesariamente en impacto en las politicas
publicas. Esta insuficiencia de impacto responde a muchas variables como el tipo de
investigacion, la rotacion de las autoridades piblicas responsables de los temas y el
nivel de compromiso de las instituciones. Sin embargo, se sostiene que son dos las
cuestiones fundamentales donde el FEPP tiene influencia directa: en primer lugar, el
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Fondo no contempld en sus objetivos ni actividades la gestion politico-institucional de
los proyectos. Esta tarea queda en tierra de nadie. En segundo lugar, el mecanismo de
seleccion de proyectos no incluy6 un sistema vinculante entre los actores involucrados
en los temas. Los investigadores quedan en libertad de realizar estudios, pero no de
gestionar los proyectos e introducirlos en la arena politico-institucional.

A continuacion se detallan las dificultades y problemas del FEPP como mecanismo
de gestion de proyectos:

Si bien se exige la presencia de una contraparte estatal para cada investigacion,
esto ocurre solamente en un nivel declarativo. Es decir, las contrapartes se muestran
interesadas en recibir estudios que eventualmente podrian servir de insumo para sus
politicas, pero no hay una vinculacion que obligue a que la contraparte se comprometa
con la gestion del proyecto al interior de la institucion. Esto ocurre principalmente
porque los temas no se definen en conjunto. La contraparte aparece al momento de
recibir una oferta cerrada por parte de los investigadores y no participa en el proceso
de disefio del estudio ni de las metodologias.

Otro problema es la difusion de los estudios. Si bien este objetivo se intenta
alcanzar mediante la obligacion de realizar seminarios intermedios y finales sobre la
investigacion, su calidad no queda regulada, aunque el equipo investigador estd cargo de
este proceso, pero sin demasiadas pautas. En muchos casos, los seminarios sirven para
abrir el debate y generar discusion sobre los temas. Sin embargo, ello no implico
transformaciones en los productos involucrados. Interesa, entonces, como sostiene
Paulina Ferndndez, «ver cudles son los mecanismos de gestion interna que permiten
traducir informacion en propuestas, en orientaciones. Eso no es cualquier disefio de
gestion, porque es hacia dentro y hacia fuera, ya que hay factores politicos y coyunturales
que afectan el objetivo de la institucion y eso también hay que manejarlo».
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Por ejemplo, el seminario Comnocimiento del derecho por parte de los
ciudadanos, Florencio Ceballos' -contraparte técnica- sostiene que su utilidad en
materia de politicas publicas consistio en «llamar la atencion de las autoridades de
gobierno, de los profesores y de los investigadores invitados sobre la necesidad que
habia de coordinar esfuerzos, trabajo y recursos para el tema».

En definitiva, las dificultades del FEPP no radican en un mal disefio de sus objetivos
en virtud de la situacion base, sino que se refieren principalmente al disefio de la
seleccion y gestion de proyectos. Si el interés ltimo es impactar las politicas publicas,
es necesario fortalecer las alianzas con el Estado.

En funcion de los desafios para el FEPP, los entrevistados de los proyectos
sugieren que si bien el Fondo ha cumplido con sus objetivos iniciales, éstos debieran
reformularse o bien contar con mecanismos que permitan asegurar un mayor impacto de
las investigaciones en materia de politicas piblicas. Fue interesante constatar la
coincidencia entre las opiniones de los investigadores y de los agentes publicos y politicos
entrevistados en relacion con la forma en que debiera operar el Fondo o un mecanismo
similar, si se pretende impactar a las politicas publicas.

«En primer lugar el Fondo deberia fortalecer la relacion con el Estado y vincularse
mds con €l para pensar los problemas publicos (...) Cada vez tenemos un Estado mds
profesional y menos ideologizado, lo que permitiria que la investigacion que se requiera
obedezca a razones de interés publico. Entonces, lo primero es que se coordine con el
Estado. Segundo, en esa misma linea, se podria trabajar un tema por afio para aumentar
el conocimiento en un drea especifica: por ejemplo, el afio del e-government, o de la
ciudadania, o del trabajo. Por ultimo, el Fondo podria promover las relaciones
internacionales en materia de estudios y de formacion de profesionales en dreas de
politicas publicas» Vicente Espinoza (investigador responsable) .

12 Florencio Cevallos se desempernia como Director del Diario Oficial.
13 Vicente Espinoza, Doctor en Sociologia. Profesor de la Universidad de Santiago de Chile USACH. Inves-
tigador del Instituto de Estudios Avanzados IDEA.
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«A grosso modo, el Fondo deberia definir ciertos temas estratégicos, porque si td
quieres que tenga un impacto mds politico tienes que ver cudles serdn los temas de
preocupacion publica en los préximos cinco afios. El Fondo tiene que preguntarse qué
impactos quiere generar y sobre eso disefiar una estrategia y generar alianzas (...) El
Fondo deberia pensar objetivos a largo plazo, pero ello requiere una gestion politica
también. Un Fondo de este tipo que quiere vincularse con las politicas piblicas y generar
impacto tal vez deberia escoger tres grandes dreas y trabajar ahi» (Paulina Ferndndez).

«Hay un espacio virtual, positivo todavia, para inventar y que el Fondo podria
aprovechar, pero este se maneja con recursos chicos, a punta de proyectitos y eso no
basta. Yo creo que debiera segmentar, por ejemplo, cudles son los temas actuales del
desarrollo y focalizar en tres o cuatro. Ahora, depende del propésito porque si el
proposito es hacerle un hueco a una cantidad de energia e iniciativas creativas que
requieren soporte, eso es valioso; pero si quiere influir en la toma de decisiones tiene
que focalizar de acuerdo con el aparato del Estado. Y no sélo al servicio del gobierno,
sino que de las politicas publicas, de politicas de Estado mds a largo plazo, que no es lo
mismo (...) El Fondo deberia instalarse en un nicho donde de verdad se produzca el
didlogo. No basta con hacer investigacion buena e interesante, es necesario instalar
(obligar) una metodologia que empuje a la relacion» (Claudia Serrano).
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V. CONCLUSIONES

Si bien a lo largo del estudio se ha concluido sobre diferentes aspectos investigados,
en esta seccion se intenta, mediante una meta-mirada, analizar y cruzar la informacion
para poder identificar brevemente los aspectos claves que afectan la relacion entre
investigacion y politicas piblicas en Chile y el impacto del FEPP como mecanismo de
gestion de proyectos.

Todos los entrevistados sostienen que la investigacion «independiente» o extraestatal
debe servir de insumo a todo el proceso de las politicas publicas, desde la formulacion
de los problemas piblicos hasta su disefio y evaluacion. Al mismo tiempo, consideran
que los niveles de investigacion en politicas piblicas no se condicen con los ritmos de
crecimiento y desarrollo que ha alcanzado el pais. Por lo tanto, se requiere incrementar
y mejorar la relacion entre investigacion y politicas publicas para avanzar con los ritmos
propios de crecimiento y desarrollo del pais.

Es preciso consignar la dificultad encontrada para recabar informacion concluyente
en relacion con investigaciones y estudios en politicas publicas. No hay nada parecido a
un sistema nacional de recopilacion y sistematizacion de informacion sobre investigaciones
y estudios del sector publico. Ello puede traer nefastas consecuencias en su eficiencia y
eficacia, ya que aumenta los costos de transaccion (dificultad en el traspaso de la
informacion), incrementa la probabilidad de incurrir en duplicidades de investigaciones
y, finalmente, limita el necesario flujo transversal de conocimiento que permite a los
organismos publicos actuar de forma coordinada.

Los efectos de un mecanismo de estas caracteristicas serian muy positivos para el
aparato estatal en su coherencia interna. Por afiadidura, también beneficiaria a todos
los ciudadanos por los impactos que implicaria la mejor asignacion de recursos.

En general, los entrevistados y los encuestados califican la relacion entre
investigacion y politicas piblicas como mala. Se refieren especificamente a la escasa
cantidad de investigacion que sirve de insumo a las politicas piblicas. Si bien la calidad
de las investigaciones se considera buena, lo que se debe fundamentalmente al prestigio
y credibilidad de cierta elite que investiga, mencionan que hay una probabilidad importante
de sesgo investigativo en algunos centros de estudios muy vinculados con algunos partidos
politicos.
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Otro factor preocupante es la creciente desaparicion de los centros de investigacion
independiente, que en su momento fueron cruciales para formular politicas. Ello se ha
debido principalmente a la disminucion sostenida del financiamiento internacional y a
que el Estado no ha suplido la carencia. El financiamiento aparece como un problema
central que inhibe la relacion entre investigacion y politicas publicas.

Si bien desde el retorno a la democracia el Estado se ha profesionalizado, esto no
se condice con el nivel de importancia que se le asigna a la investigacion «independiente»
en politicas publicas. Incluso pareciera que aquello jugara en contra, ya que al
tecnocratizarse el Estado, los tomadores de decisiones actian mds segtn el modelo del
«dictador benevolente» que como «cientificos» que construyen un problema y para ello
investigan desplegando un sinnimero de opciones a partir de las cuales deciden utilizar
una.

Lo anterior también ilustra la urgencia de asumir que hoy lo piblico es mucho mds
amplio que lo meramente estatal. Una necesidad del pais es conocer y comprender la
emergencia de la sociedad civil, abrir espacios de debate y didlogo y que la informacion
fluya en ambas direcciones para, de este modo, lograr construir una agenda publica mds
amplia que la agenda politica.

La produccion de conocimiento no puede encapsularse en los centros académicos y
cientificos, sino que también debe incluir el saber social. La modernizacion del Estado y
de la gestion publica se ha basado en reformas de primera generacion, pero ante tanta
urgencia modernizadora se extrafia la presencia de perspectivas y de factores
determinantes de la modernidad que afectan transversalmente a nuestra sociedad. La
construccion de un proyecto-pais implica una mirada a largo plazo donde todos los
actores involucrados se vean beneficiados por el desarrollo, pero al mismo tiempo se
hagan cargo de la construccion de la sociedad.

Las universidades deben recuperar su funcion publica en diversas dimensiones,
relaciondndose de manera directa y sistemdtica con el Estado para proveer informacion
relevante y atingente que aporte al desarrollo de la Nacion y que comprometa a los
profesionales que educa con los temas y proyectos del pais.
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Todos los paises desarrollados han logrado altos indices de cooperacion entre
universidades, Estado, sociedad civil y sector privado. La mision de encadenar o tender
el puente entre las partes le corresponde a las universidades, pues ellas son un espacio
privilegiado para pensar, ya que su ritmo les permite discutir e investigar los temas
relevantes para el desarrollo de los paises. Para que lo anterior suceda es preciso
modificar el sistema de incentivos que hay en las universidades para quienes optan por
realizar una carrera académica.

El Fondo para el Estudio de las Politicas Piblicas (FEPP) en conjunto con la
Fundacion Ford y el Magister en Gestion y Politicas Piblicas del Departamento de
Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile aunaron esfuerzos para avanzar en el
desarrollo de un modelo que potencie la relacion entre investigacion «independiente» y
politicas publicas. Este estudio apunta a sefialar los aspectos que el FEPP debe fortalecer
para cumplir con sus metas.

El FEPP si cumple con sus objetivos de generar conocimiento e informacion relevante,
al mismo tiempo que abre espacios para el debate y discusion de los asuntos publicos.
Sin embargo, ello no se traduce necesariamente en impactos reales en resultadosy
productos, ya que en esta drea aparece una serie de dificultades relacionadas con la
gestion de los proyectos del Fondo. Entre ellas se menciona que el foco establecido por
el FEPP se aleja de la dindmica propia de las politicas piblicas al no establecer las
prioridades en conjunto con los organismos afectados.

Lo anterior lleva a pensar que el FEPP, para lograr dicho objetivo, deberia realizar
una gestion mucho mds proactiva con el Estado para ayudar a que los dos mundos,
politico y académico, conversen y generen resultados provechosos para el pais.

De hecho, desde el Ministerio de Hacienda hay una abierta disposicion a aportar
con fondos compartidos para realizar proyectos seleccionados y gestionados por el FEPP.
Por su parte, Mideplan y el Ministerio de Educacion también han comprometido
financiamiento para el proximo concurso en determinadas condiciones, que consisten
bdsicamente en crear un mecanismo vinculante entre las investigaciones realizadas y la
toma de decisiones en politicas publicas.
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Dicho mecanismo pasa primordialmente por la definicion consensuada de temas
estratégicos y/o emergentes sobre los cuales el Estado necesita obtener conocimiento
actualizado, cientifico y, en muchos casos, novedoso, y que se relacione con politicas de
mds largo plazo que con temas contingentes y donde el pais haya alcanzado un determinado
consenso sobre la importancia de dichos temas. Esto dltimo aportaria al impacto de los
estudios, que no se veria limitado por el cambio de autoridades politicas en las agencias
publicas.

En conclusion, la funcion que ha desempefado el FEPP en la investigacion
independiente en politicas publicas es incuestionablemente positiva. La calidad de cada
proyecto goza de gran prestigio. Sin embargo, habria un déficit en la gestion de dichas
iniciativas, pues los investigadores y equipos responsables cumplen con la tarea de
investigar y no hay una normativa respecto de la gestion de los proyectos para insertarlos
en la agenda publica o difundirlos.

Lo anterior sucede porque no se ha contemplado la necesidad de gestionar dichos
proyectos en el nivel politico-institucional. Entonces, ni el FEPP ni los investigadores
realizan esta funcion esencial para el impacto en las politicas.

La evaluacion realizada por el profesor Ascher de la Fundacion Ford, detecta
carencias similares en la gestion de los proyectos del FEPP y considera que entre los
aspectos que debe fortalecer, bdsicamente estd la especificacion de criterios y/o
mecanismos especificos que obliguen a la difusion de los resultados del concurso, como
también los resultados e impactos de los proyectos seleccionados en las agencias publicas.
Ascher sostiene también que es fundamental comprometer a la agencia publica como
contraparte efectiva de los proyectos, mediante la especificacion de funciones, tareasy
objetivos consensuados.

La carencia de un acumulado de investigacion sobre politicas puiblicas es un problema
no solo de Chile, sino que estd presente en toda la region, lo que no permite realizar
estudios comparados. El FEPP si cumple con su objetivo de acumular y sistematizar la
informacion sobre los estudios realizados, pero quizds seria apropiado aprovechar el
andamiaje del FEPP y conseguir financiamiento estatal para montar un sistema nacional
de informacion sobre politicas publicas.
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La discrepancia de este estudio con la evaluacion de William Ascher radica
bdsicamente en que €l considera que los montos recibidos por cada proyecto son
adecuados. Sin embargo, observa que el volumen que maneja el Fondo es muy pequefio
para las necesidades, y la falta de financiamiento es uno de los temas mds relevantes en
la relacion entre investigacion y politicas piblicas en Chile. Por otra parte, William
Ascher sostiene que para aumentar el volumen de operaciones, necesariamente hay que
incrementar la dotacion de personal.

1. PROYECCIONES

Este estudio abre un debate y genera interrogantes que se espera entusiasmen a
otros a continuar con la linea investigativa sobre la relacion entre investigacion y politicas
publicas en Chile.

Del estudio se desprenden y surgen posibles preguntas de investigacion. En primer
lugar, seria clave dimensionar especificamente el rol que juegan las universidades chilenas
en el disefio, elaboracion y evaluacion de las politicas publicas, cudl es el interés en
aportar a estas materias y como desarrollan dicho interés en el caso de que exista. En la
misma linea, seria interesante conocer cudl es el rol o funcién que cumple el Parlamento
en el disefio, elaboracion y evaluacion de las politicas piblicas. Otra via de estudio es
realizar un trabajo que describa y analice especificamente el proceso de toma de
decisiones publicas en los diferentes poderes del Estado.

El trabajo también tiene proyecciones pragmdticas pues sugiere un modelo o
mecanismo de gestion de proyectos de investigacion en politicas publicas. Al mismo
tiempo que propone algunas modificaciones al FEPP, puede ser replicado por otros
organismos similares, ya que expone un modelo de gestion.

Otra proyeccion va en la linea de la difusion de este estudio de caso en el sector
publico, Congreso y universidades. Eventualmente podria detonar y poner de manifiesto
que la investigacion en politicas publicas es una necesidad urgente para Chile, lo que
podria redundar, aunque de modo indirecto, en el aumento del financiamiento para
estudios e investigaciones en politicas piblicas.
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