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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo general de este estudio de caso es definir, caracterizar y medir la magnitud
del empleo informal urbano en Honduras a partir de los resultados de la Encuesta
Permanente de Hogares y Propdsitos Miltiples (EPHPM) de mayo de 2004, y analizar la
importancia del sector en la fuerza laboral.

En Honduras hay algunas aproximaciones a la definicion y andlisis del sector informal,
pero en general se ha destinado poco esfuerzo para tratar de interpretar este fendmeno.
Ademds, no hay coincidencias en los esfuerzos de conceptualizacion como tampoco del
surgimiento de un mayor dinamismo del empleo informal durante los dltimos afios. Ante
tal situacion, y dada la importancia que representa este sector en el mercado laboral,
surge la necesidad de desarrollar una definicion del empleo informal con el propdsito
de medirlo, analizarlo y caracterizarlo.

Para ello, el estudio se desarrolla con un enfoque cuantitativo analitico y utiliza
técnicas de andlisis estadistico y econométrico. Contiene, ademds, una revision
bibliogrdfica y documental sobre lo que las diversas corrientes e investigadores consideran
como «sector informal», para arribar a una definicion operativa que sirva para medir la
magnitud del empleo informal en Honduras.

Los resultados de la EPHPM de mayo de 2004 muestran que el nimero de personas
ocupadas en el sector informal urbano es la cuarta parte de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) del pais y la mitad de la PEA urbana. Dentro de los ocupados, representa el
56,6% del total del 4rea urbana.

Las principales caracteristicas de la fuerza de trabajo en Honduras consisten en la
existencia de una mayor participacion de la poblacion masculina en la actividad econdmica;
bajo nivel educativo de la poblacidn; alto porcentaje de personas subempleadas; mala
calidad del trabajo; altos niveles de informalidad y amplias brechas entre el empleo
formal, informal y rural, tanto en el nimero de la poblacion trabajadora como en los
niveles de ingresos, escolaridad y destrezas o habilidades.
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Todas las caracteristicas que presenta el mercado laboral hondurefio imponen
desafios para formular una politica de empleo que permita mejorar las condiciones de
vida de la poblacion trabajadora. Se requiere una politica que elimine la precariedad del
trabajo, mejore el cumplimiento de los derechos laborales y cree oportunidades de empleo.
En otras palabras, una politica que promueva el desarrollo de la fuerza laboral y que se
entienda como un conjunto de medidas en el dmbito institucional, legal y econémico-
productivo que repercutan en el mejoramiento del nivel de vida y la calidad del empleo.
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1. INTRODUCCION

El presente estudio aborda el fendmeno del sector informal' en Honduras y su
caracterizacion dentro de lo que se llama empleo precario en América Latina. Las sucesivas
encuestas de hogares, practicadas en el pais a partir de los afios '90, arrojan cifras que
muestran un aumento del subempleo” Este paso del 25,2% de la poblacion ocupada en
1998 al 36,7% en 2003.

El deterioro de las condiciones de vida, como consecuencia de la disminucion de
las oportunidades de empleo, no coincide con los procesos de reformas y ajustes
estructurales ni con el proceso de modernizacion del sector industrial, como se ha
verificado en otros paises de la region, donde los resultados se han traducido en una
recuperacion del crecimiento econémico. En el pais, se ha registrado un aumento del
desempleo y subempleo.

El deterioro de las condiciones del empleo en Honduras ha coincidido con la ausencia
de reformas en el drea laboral, ya que no ha habido mejoras importantes desde la
aprobacion del Codigo de Trabajo en 1959.

Segtin un estudio desarrollado por el Consejo Hondurefo de la Empresa Privada
(2002), en Honduras el aumento de los ocupados en el sector informal y microempresa
contribuy6 durante los '90 a incrementar los trabajadores asalariados sin contrato, desde
un 53% a un 74% . Este sector se ubica, en su mayoria, en el drea rural y trabaja en la
produccién de bienes, servicios y comercio. La mayor parte (95% ) tiene un local o
puesto formal abierto al publico y no paga impuestos ni municipales ni estatales.

El mismo estudio sefiala que el 55,3% del total de ocupados realiza trabajos por
cuenta propia. Del universo de empleos en esta categoria, un 52,6% se ubica en el drea
rural; un 55% tiene instruccion primaria (de esta categoria, la mujer representa el

Se utiliza la definicién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En la 15% Conferencia Inter-
nacional de enero de 1993 en la resolucién sobre estadisticas del empleo informal, se describe al sector
informal como: a) Un conjunto de unidades productivas que funcionan en pequefa escala; b) Que
cuentan con una organizacion rudimentaria, donde hay muy poca o ninguna distincién entre capital y
trabajo; c) Donde las relaciones de ocupacién se basan en el empleo ocasional, el parentesco o las
relaciones personales y sociales y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales, y d)
Estas unidades presentan los rasgos caracteristicos de las empresas de hogares donde los activos no
pertenecen a la empresa, sino a sus propietarios, quienes deben responder personalmente, de manera
ilimitada, por todas las deudas u obligaciones que hayan contraido en el proceso de produccion.
Incluye el subempleo visible e invisible definido en el Capitulo II.

31



Magister en Gesnon y Politicas Publicas

75,6% vy el hombre el 51,8% ) y en su mayoria recibe menos de un salario minimo legal,
lo que implica una economia de subsistencia.

Las caracteristicas del sector informal organizado en torno a pequeiias unidades de
produccion y que utiliza, la mayor parte de las veces, tecnologias y formas de organizacion
tradicionales y escaso capital, favorece la incorporacion de la mujer. En Honduras
es una fuerza laboral que tradicionalmente se ha caracterizado por ser menos preparada
-en educacion y formacion- para competir en el mercado de trabajo’. A menudo, las
mujeres representan una importante proporcion de la fuerza laboral en este sector.

En el pais hay algunas aproximaciones a la definicion y andlisis del sector informal,
pero en general se ha destinado poco esfuerzo para tratar de interpretar este fendmeno.
Tampoco hay coincidencias en los esfuerzos para conceptualizarlo® ni saber cudl es el
origen del mayor dinamismo del empleo informal durante los dltimos afios. Ante tal
situacion, y dada la importancia que representa este sector en el mercado laboral®, surge
la necesidad de desarrollar una definicion del empleo informal con el propésito de
analizarlo, caracterizarlo e identificarlo.

El trabajo se organiza de la siguiente forma: en el primer capitulo se desarrolla el
marco de referencia, donde hay una revision tedrica y conceptual de como las diferentes
corrientes, instituciones e investigadores definen el empleo informal. También se
contrastardn las teorias de segmentacion del mercado laboral estudiadas para los paises
desarrollados (Estados Unidos) y para los paises en desarrollo, especificamente para
América Latina. En la segunda parte se examinan las caracteristicas de la fuerza de trabajo
del pais. En la tercera seccion se exponen las definiciones operativas (junto con el
andlisis descriptivo de datos) incluidas para determinar el empleo informal urbano en
Honduras, al comparar las personas ocupadas en el sector formal y los trabajadores del
area rural. El cuarto capitulo evalia el impacto de la formacion de capital humano en el
ingreso del sector informal, formal urbano y del drea rural. Para ello se realiza un

Sin embargo, los datos para personas de diez afios y mas de la EPHPM de mayo de 2004 muestran que
no hay diferencias estadisticamente significativas entre los afios de estudio de hombres y mujeres.

Ni el Instituto Nacional de Estadistica de Honduras tiene una definicion oficial de lo que se considera
empleo informal en el pais.

Segun calculos de la OIT, en el afio 2000 el empleo informal representaba cerca del 60% de la poblacién
activa (Tokman, 2001).
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andlisis econométrico donde se estiman ecuaciones de ingresos para el drea urbana, y se
diferencia entre trabajadores del sector formal e informal urbano. Ademds, se evalian
ecuaciones de ingresos individuales para cada categoria urbana y otra para el sector
rural. En el dltimo capitulo se entregan las principales conclusiones del estudio.
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MARCO DE REFERENCIA

En este capitulo se realiza una revision tedrica y conceptual de como las diferentes
corrientes, instituciones e investigadores definen el empleo informal. Sobre esa base, se
propondrd en el Capitulo II una metodologia para medir y definir operativamente el
sector informal de la economia hondureia.

Se contrastan las teorias de segmentacion del mercado laboral estudiadas para los
paises desarrollados (Estados Unidos) y para los paises en desarrollo, especificamente
América Latina.

1. TRABAJOS DE MERCADOS DUALES (PAISES DESARROLLADOS)

|6

En los paises desarrollados la segmentacion laboral se ha caracterizado por un
mercado de trabajo dual®, con un sector primario y otro secundario. En el sector primario
estdn los puestos de trabajo «buenos», que se identifican por su estabilidad y seguridad,
sus elevados y crecientes salarios, la presencia de escalas de puestos, el uso de tecnologias
relativamente avanzadas e intensivas en capital, la presencia de una gestion eficiente vy,
en muchos casos, la existencia de un sindicato poderoso y eficaz. En cambio, los mercados
secundarios de trabajo son mercados cuyos puestos son «malos» y con caracteristicas
contrarias a las de los mercados primarios. En estos mercados, el empleo es inestable y
la rotacion laboral es alta, los salarios son bajos y estdn comparativamente estancados,
los puestos no tienen futuro, la tecnologia de produccion es relativamente primitiva e
intensiva en trabajo y no hay sindicatos.

Segiin esta teoria’, el dualismo se puede deber a la existencia de una doble estructura
en los mercados de productos. Esta explicacion sostiene que el grado de variabilidad de
la produccién cambia de unos sectores a otros y se refleja en los mercados de trabajo.
Estas variaciones de la produccion se deben no solo a factores estacionales y climdticos,
sino también a fluctuaciones relacionadas con el ciclo economico, a las diferencias entre

6  Entre las importantes aportaciones a la teoria de los mercados duales de trabajo, McConnell y Brue
(1996) destacan a Reich, Gordon y Edwards (1973, pag. 3569-365); Vietorisz y Harrison (1973, pag. 366-
376); Gordon (1972); Edwards, Reich y Gordon (1975), y Tauban y Watcher (1986, pag. 1183-1217,
version espafiola publicada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

7 McConnell y Brue (1996).
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los costos de supervisar a los trabajadores y al deseo de los capitalistas de impedir la
aparicion de un movimiento obrero homogéneo con conciencia de clase, debido a que
una mano de obra «descalificada» con problemas e intereses comunes y concentrada en
las dreas urbanas constituye la base de un movimiento obrero con conciencia, capaz de
arrebatar el poder de la clase capitalista.

Las criticas de los economistas ortodoxos® al dualismo sostienen:

a. El dualismo no es una teoria madura de los mercados de trabajo. Las
teorias del mercado dual de trabajo supuestamente «son muy superficiales, vagasy
diversas, cuando no tienen conflictos internos. La descripcion, las interpretaciones y
las taxonomias desplazan al desarrollo de modelos»’. Se afirma que los dualistas son
mds eficaces en sus criticas a la teoria ortodoxa" que en formular una opcion coherente
e internamente congruente.

b. En la prdctica es dificil distinguir los mercados primarios de
trabajo y los secundarios. No es fdcil identificar los puestos «buenos» y «malos»
del mercado primario, sin caer en juicios de valor subjetivos y, por tanto, arbitrarios.

c. Las observaciones e implicaciones del dualismo se explican mejor
mediante la teoria ortodoxa. Por ejemplo, aunque los dualistas considerarian que
las reglas y los procedimientos administrativos, que determinan los salarios y la asignacion
del trabajo en los mercados primarios de trabajo, son incompatibles con la eficiencia
econdmica y, por tanto, incoherentes con la ortodoxia, se ha visto que una interpretacion
alternativa sostiene que son eficientes y coherentes con la teoria ortodoxa.

8 McConnell y Brue (1996), en Wachter (1974, pag. 637-680); Cain (1976, pags. 1215-1257) y Piore (1983,
pags. 249-253).

McConnell y Brue (1996), en Cain (1976) 6p. cit.

La teoria ortodoxa centra la atencion en el tema de la productividad marginal, que en su version mas
sencilla, imagina que los vendedores y compradores racionales de trabajo se reiinen en un mercado
competitivo, donde sus decisiones conjuntas generan un salario de equilibrio y un nivel de empleo de
equilibrio. Se supone que tanto los oferentes como los demandantes de trabajo estan motivados para
maximizar su bienestar o beneficios. Desde el lado de la oferta, los hogares toman decisiones sobre la
cantidad de tiempo que estan dispuestos a dedicar al mercado de trabajo. Estas decisiones de oferta de
trabajo forman parte del deseo de maximizar la utilidad, que depende de la renta salarial (trabajo), del
trabajo realizado fuera del mercado y del ocio.

10
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d. La causalidad que implica la explicacion radical del dualismo es
discutible. Los criticos sefialan que hay muchos ejemplos historicos que muestran que
los mercados internos de trabajo' se han creado a instancias de los sindicatos y no de
los empresarios. En este sentido, es posible que la relacion causal sea contraria a la
que suponen los dualistas radicales: aunque es cierto que los mercados internos de
trabajo pueden imponerse desde arriba, como parte de una estrategia antisindical, también
pueden ser el resultado de una lucha desde abajo desencadenada por los trabajadores,
para quienes el sistema de derechos laborales y regulacion de los puestos de trabajo
son una mejora deseada (McConnell y Brue, 1996).

Sin embargo, estas criticas al dualismo también son discutibles, ademds que los
planteamientos son controversiales. Otros autores como Dickens y Lang (1984) manifiestan
que hay dos mercados de trabajo diferentes, donde existen distintos mecanismos para
establecer los salarios. Estos autores demuestran empiricamente (para Estados Unidos)
elementos que apoyan la hipétesis del mercado dual de trabajo con un sector primario y
otro secundario.

2. EL SECTOR INFORMAL EN AMERICA LATINA

La caracterizacion en América Latina del mercado laboral estd dada por dos sectores,
a uno se le denomina formal y al otro informal.

El sector informal ha sido definido como un «sector dependiente y subordinado de
la economia que concentra a un conjunto de actividades productoras de bienes y/o
servicios, donde las posibilidades de acumulacién son muy reducidas, se desarrollan
con una tecnologia muy simple, generan bajos ingresos, es facil de incorporarse a ellas

1 Un mercado interno de trabajo es una unidad administrativa, como una planta industrial, donde la fijacién
del precio del trabajo y su asignacién se rigen por un conjunto de reglas y procedimientos administrati-
vos, no por variables econémicas. Dentro de muchas empresas hay jerarquias de puestos de trabajo
mas o menos complejas, cada una de las cuales gira en torno a una determinada calificacién (mecani-
co), una funcién comun (mantenimiento de edificios) o un instrumento (computadora). Cada jerarquia
contiene, ademas, una progresion de puestos de trabajo que constituye lo que se denomina "cadena de
movilidad" o "escala de puestos de trabajo”. Doeringer y Piore (1971), pags. 1y 2 en McConnell y Brue
(1996).
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y carecen de una organizacion formal de su proceso de trabajo y mano de obra
incorporada» (Villavicencio, 1976 en Riquelme, 1981).

El origen del concepto de informalidad urbana como alternativo al concepto
predominante, pero en creciente descrédito de «marginalidad urbana», se sitia a
comienzos de los '70. A Hart (1970) se le atribuye haber acufiado el término «sector
informal urbano» que populariz6 la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, a partir
de su informe sobre Kenia (OIT, 1972) y que el Programa Regional de Empleo para
América Latina y El Caribe (PREALC, 1973) introdujo en América Latina en el estudio
sobre Paraguay. A partir de ahi, el término alcanzé gran aceptacion, con diferente
velocidad, entre académicos, agencias internacionales y politicos. Esta creciente aceptacion
aumento su confusion pues se empezo a utilizar para caracterizar fenomenos disimiles
(Trejos, 2002).

A. Los ESTADIGRAFOS DE TRABAJO DE LA QIT Y LAS ESTADISTICAS DEL EMPLEO INFORMAL

Los estadigrafos de trabajo, reunidos y convocados por la OIT, en su 15° Conferencia
Internacional de enero de 1993, en su resolucion sobre estadisticas del empleo informal,
describen al sector informal como un conjunto de unidades productivas que funcionan
en pequefa escala; que cuentan con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy
poca o ninguna distincion entre capital y trabajo; donde las relaciones laborales se
basan en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no
en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.

Especificamente, el sector informal estd constituido, por una parte, por las unidades
productivas de los trabajadores por cuenta propia, individuales o asociados, que pueden
emplear a familiares como auxiliares de manera ocasional y empleados remunerados de
manera no continua. Por otra, las unidades de empleadores individuales o asociados que
emplean una o varias personas de manera continua hasta un nivel de empleo determinado
y que no estdn registrados (Araujo, s.d.).

9
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[ 10

B. EL PREALC Y EL SECTOR INFORMAL (EL ENFOQUE DEL EXCEDENTE DE MANO DE OBRA)

Para el PREALC, el sector informal es resultado del modelo de crecimiento econémico
que experimentd América Latina bdsicamente en la década de los '70. En esa década
surgen las primeras propuestas tedricas del PREALC, que toman como referente la teoria
cepaliana de la heterogeneidad estructural de la region para definir al conjunto de
actividades que funcionan de manera precaria, como integrantes del sector informal urbano
(SIU).

Para el PREALC se distinguen dos sectores en el mercado de trabajo: el sector formal
o moderno que concentra las actividades economicas organizadas, donde los trabajadores
tienen un buen nivel de calificacion, y el sector informal, que incluye a ocupados con
escasa o nula instruccion técnica, donde no es posible distinguir entre los duefios del
capital y los trabajadores del taller.

El sector informal viene a ser el sector economico especifico de unidades productivas
gestado por el excedente de la fuerza laboral excluida del sector econémico llamado
«moderno». Estd formado por la fuerza laboral desempleada que genera un mecanismo
de autoempleo, como estrategia de sobrevivencia, en el marco de una heterogeneidad
estructural productiva y de mercados segmentados de trabajo.

Como producto de esa heterogeneidad en la estructura productiva, el sector informal
es un conjunto de actividades productivas caracterizado por baja dotacion de capital y,
por ende, una reducida relacion capital/trabajo; opera en actividades con bajas o nulas
barreras de entrada desde el punto de vista de la calificacion, destreza, capital y
organizacion; son unidades productivas de tipo familiar con participacion directa del
propietario y escala de produccién pequeiia; es un sector con amplia presencia de
actividades unipersonales; utiliza técnicas intensivas en mano de obra con uso de capital
obsoleto o simple, y con una débil division técnica del proceso; opera en mercados
competitivos 0 no regulados con precario acceso a los mecanismos de apoyo del Estado,
y son actividades de baja productividad y reducida capacidad de acumulacion.
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C. ENFOQUE DUALISTA (PAISES EN DESARROLLO)

Este enfoque sostiene que el sector informal es el resultado de un esquema de
desarrollo caracterizado por generar actividades productivas heterogéneas. Por una parte,
estdn las actividades beneficiadas por 1a modernizacion capitalista, que adoptan técnicas
intensivas en capital e introducen nuevas tecnologias que, a la vez, generan un exceso de
mano de obra. Por otra, estdn las unidades productivas que absorben el exceso de mano
de obra que no se ha ocupado en las actividades de mayor dinamismo en el capitalismo
actual.

En ese sentido, el sector informal estd integrado por un conjunto de unidades
productivas de autoempleo y/o de sobrevivencia, caracterizadas por tener una escala de
produccion pequefia, bajos niveles de calificacion, capital, destreza y organizacion, poco
acceso a los beneficios estatales y baja productividad, entre otras.

D. ACTIVIDADES ECONOMICAS EXTRALEGALES

Este enfoque lo popularizé durante la segunda mitad de los '80 el economista peruano
Hernando de Soto (1986). Aunque su desarrollo tedrico y conceptual es débil, su
popularidad radica en la congruencia de su diagndstico y sus prescripciones de politica
con la agenda de reformas dominante en la region. Para el autor, la economia informal
no es un sector definido en forma precisa, sino el conjunto de todas las actividades
economicas extralegales, que incluyen tanto la produccion para el mercado como para la
subsistencia. La principal caracteristica que otorgaria pertenencia al sector es el
cumplimiento o no de los requisitos legales, independiente de factores tecnoldgicos, del
tamaiio de las unidades o de las relaciones con el mercado.

Su origen estd en la excesiva regulacion del Estado. El estado mercantilista
latinoamericano subsiste sobre la base de otorgar el privilegio de la participacion legal
en el sector formal a una pequena elite. La informalidad es la respuesta popular para
romper esas barreras legales. El sector informal, mds que un mecanismo de supervivencia
ante la insuficiente generacion de empleo formal, representa la irrupcion de las fuerzas

11|
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[12

de mercado en una economia que tiene en la regulacion mercantilista una camisa de
fuerza (Trejos, 2002).

E. MERCADO DE TRABAJO NO REGULADO

La tercera aproximacion, neomarxista en la perspectiva de Cartaya -o estructuralista
como ellos la autodenominan- incorpora autores como Alejandro Portes, Manuel Castells
y Bryan Roberts, entre otros. El sector informal se define como el conjunto de actividades
generadoras de ingreso que no son reguladas por el Estado en un ambiente social donde
actividades similares si lo son. Estas actividades no reguladas persiguen reducir costos
por la via de excluir los derechos y beneficios incorporados en la legislacion y las
regulaciones administrativas en torno a derechos de propiedad, licencias comerciales,
contratos laborales y sistemas de seguridad social (Massi, 2002).

Este planteamiento tiene caracteristicas que se traslapan y separan de los anteriores.
El origen del sector se liga con el exceso estructural de mano de obra (como PREALC),
pero lo define con énfasis en sus relaciones con el Estado (como de Soto). Contrario a
la propuesta del PREALC, el sector no se define como un conjunto de actividades
marginales excluidas de la economia moderna, sino que como parte integral de la misma.
Contrario a de Soto, la informalidad no es vista como la irrupcion de las verdaderas
fuerzas de mercado, sino como parte del funcionamiento normal del capitalismo. Contrario
a estas dos perspectivas, la informalidad no se percibe como un fenomeno limitado a las
economias periféricas, sino que también estaria presente en las economias desarrolladas.

Portes y Castells (1989) sefialan que la informalidad era la norma mds que la
excepcion durante el siglo XIX y principios del XX en las economias hoy industrializadas,
donde las empresas eran pequefias y la regulacion escasa. Por otra parte, indican que en
América Latina el exceso de mano de obra y su uso irrestricto ha generado una dindmica
donde, ante la creciente regulacion del uso de mano de obra por imitacion o por
populismo, las empresas pequefias buscan evitar cualquier contacto con las agencias
estatales y las empresas grandes siguen prdcticas que también evaden la regulacion. Los
contratos fuera de libros y la subcontratacion de productos y servicios a pequeiias
empresas no reguladas son los mecanismos bdsicos seguidos.
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La primera forma de delimitar operativamente al sector informal es a través de la
medicion de la fuerza de trabajo no cubierta por la legislacion laboral, como la proteccion
contra el despido arbitrario, la compensacion por desempleo o retiro, los riesgos al
trabajo, el pago de vacaciones y las cotizaciones a sistemas contributivos de pensiones,
con independencia del tamafio del establecimiento o de la tecnologia. Una segunda
aproximacion, que se traslapa con la metodologia del PREALC, es la de considerar a los
trabajadores por cuenta propia y familiares mds los que trabajan en microempresas
(menos de diez o menos de cinco empleados) con el supuesto de que con ello se
aproximan los asalariados no protegidos por la seguridad social y otras legislaciones.
Dada la posibilidad de que una persona desempeiie simultineamente actividades en ambos
sectores, 1a propuesta ideal seria el nimero de horas gastadas en actividades reguladas
y no reguladas (Trejos, 2001).

F. OTRO ENFOQUE

Hay una extensa literatura empirica que surge de los estudios de William Maloney,
para quien la caracterizacion dualista del mercado laboral es conceptualmente inapropiada.
De acuerdo con sus investigaciones, hay dos factores que desalientan a las personas a
buscar un trabajo asalariado formal. Primero, la preferencia para evitar el pago de los
altos costos que implica la proteccion laboral. Segundo, en el sector informal, las
posibilidades de entrenamiento y capacitacion para ciertos segmentos de trabajadores
son mayores que las existentes en el trabajo asalariado formal.

Asi, Maloney afirma que aun cuando exista una heterogeneidad significativa de
modalidades de trabajo informal, son tres las que mds se destacan:

o El autoempleo a través de microempresas con o sin empleados, donde los
principales incentivos estdn dados por el deseo de evitar altos impuestos
laborales, y por desarrollar una microempresa capaz de generar mayores
ingresos que aquellos que se recibirian, si se es un empleado laboral formal.
La mayor parte de estos autoempleados la forman los sectores asalariados
formales con mayor educacion, mayores niveles de productividad y que deciden
retirarse del mercado formal.
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o El trabajo asalariado informal o aquellos que son empleados por microempresas
del sector informal y que no gozan de los beneficios de la proteccion laboral
formal ni los beneficios de mayores ingresos generados en el autoempleo.

o El trabajo informal por contrato a través del cual no se recibe un salario regular
de empresas del sector formal, sino que las actividades laborales se realizan
por diversos tipos de pagos: por ejemplo, comisiones, precios fijos por
productos, etc. Esta iltima modalidad coincide con la definicion de informalidad
de Castells y Portes y se trataria de actividades laborales con menores beneficios
que en el sector formal, menores salarios y condiciones de trabajo menos
favorables (Maloney, 1999%).

Contrariamente a lo afirmado por Castells y Portes, Maloney sefiala que hay una alta
movilidad de trabajadores entre los sectores formal e informal de la economia en los
paises en desarrollo, principalmente, y que la decision de integrar el mercado laboral
informal puede ser voluntaria e involuntaria. Sin embargo, Maloney afirma que estudios
recientes en paises en desarrollo demuestran un crecimiento importante del empleo
voluntario en el sector informal, especialmente como microempresarios, y que solamente
una fraccion pequena de la fuerza laboral estd involuntariamente en el mercado laboral
informal y, por lo tanto, relacionada con niveles de pobreza y desigualdad (Maloney,
1999").

Este autor argumenta que, ante la ausencia de un funcionamiento adecuado del
mercado financiero y ante la falta de sistemas educacionales eficientes, muchos
trabajadores deciden emplearse en el sector formal como un conducto para acumular
capital humano y financiero, y luego retirarse de este tipo de empleo para abrir sus
propios negocios en el sector informal. Al mismo tiempo, al convertirse el autoempleo
en una actividad atractiva y lucrativa, ello obliga a las empresas del sector formal a
ofrecer salarios por encima de los vigentes en el mercado, como una forma de volver a
atraer a esas personas autoempleadas (Maloney, 1999°).

En conclusion, el sector informal no es el resultado de un mercado laboral dual
que crea un segmento asalariado con desventajas frente al asalariado formal, dada la
necesidad de reducir costos laborales, sino del deseo de muchos asalariados de convertirse
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en autoempleados o microempresarios con expectativas de mayores ingresos que los
niveles salariales formales.

Como se observa en las revisiones tedricas, no existe una definicion homogénea de
la informalidad, del empleo informal o de la economia informal. Tampoco existe un
consenso respecto de los métodos o procedimientos para medirlo. El término informal
se usa para realidades muy diversas y, en muchos casos, responde a enfoques y métodos
empiricos totalmente distintos. No obstante, la carencia de una definicion precisa no
impide que se puedan hacer ciertas mediciones que permitan aproximarse al tema. Por
lo general, se recurre a algunos supuestos que configuren el perfil del objeto que se
intenta medir. Por lo tanto, mientras estos supuestos reflejen correctamente la realidad,
la medicion que surge de ellos puede tener un tolerable grado de certeza y aceptabilidad.

3. INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL SECTOR INFORMAL

A. METODOS INDIRECTOS: LAS ENCUESTAS DE HOGARES Y LOS CENSOS DE POBLACION

La segmentacion del mercado de trabajo urbano en dos estratos, uno formal y otro
informal mediante el uso de encuestas de hogares tiene una larga tradicion. La OIT, a
través de su desaparecido PREALC, fue pionera en este tipo de trabajos desde los afios
'70 (Araujo, s.d.).

La aproximacion del sector informal al usar sistemas indirectos es la metodologia
mds empleada. Usan como fuente de informacion las encuestas de hogares y, en menor
grado, los censos de poblacion junto con las encuestas de hogares. Sin embargo, algunos
estudiosos sefialan que pueden ser inapropiadas, ya sea porque no han sido disefiadas
para medir el fendmeno de la segmentacion y porque metodologicamente subsiste el
problema de recurrir al uso de supuestos sobre las caracteristicas del sector para
definirlo operativamente. No obstante, constituyen una forma periddica, no tan costosa
como las encuestas a establecimientos, de obtener aproximaciones del nimero de personas
ocupadas en el sector informal y algunas de las caracteristicas de la actividad economica
y de sus hogares, aunque no de la unidad economica que los emplea (Araujo, s.d).
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Asi, las encuestas de hogares se acercan a la cuantificacion del volumen de ocupados,

pero no permiten caracterizar a las empresas ni contar su nimero.

Entre las definiciones del sector informal basados en las encuestas de hogares y

censos de poblacion se encuentran (Araujo, s.d.):

Trabajadores en establecimientos de cuatro o menos empleados. Se excluyen los
que poseen educacion técnica y universitaria.

Trabajadores por cuenta propia o familiares no remunerados que no sean
profesionales, ni técnicos mds los asalariados o patrones de empresas que tengan
menos de cinco trabajadores.

Trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados (se
excluye a los profesionales y técnicos y el empleo doméstico), los trabajadores
por cuenta propia y patrones (se excluye a los profesionales), los trabajadores
familiares no remunerados y los empleados de empresas con menos de cinco
ocupados.

Trabajadores por cuenta propia que no sean profesionales ni técnicos ni tengan
estudios superiores; asalariados o patrones de empresas que tengan menos de
cinco personas y que no posean educacion universitaria ni que el asalariado
labore en el sector piblico.

Trabajadores de establecimientos de cuatro o menos ocupados y sin educacion
superior. Se excluyen el servicio doméstico y los empleados publicos.
Trabajadores por cuenta propia y patrones en establecimiento con menos de
cinco ocupados. Se excluye a los que tienen educacion superior. Asalariados y
trabajadores familiares no remunerados en establecimientos de menos de cinco
personas.

Trabajadores que no laboren en el sector ptblico y que trabajen en empresas
con menos de cinco ocupados y no posean estudios superiores ni se desempefien
como profesionales o técnicos.

Los estudios también varian en la cobertura geogrdfica. La mayoria estd dirigida a

la zona urbana. Otros utilizan las actividades no agricolas para acercarse a la

informalidad urbana.

[16
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Como se aprecia en las definiciones mencionadas, hay variedad de supuestos. EI
mds fuerte es establecer como informales a todas las empresas de menos de cinco ocupados
para todas las ramas de actividad (se afirma una relacion entre el tamafo pequefio del
establecimiento y la escasa racionalidad capitalista en la organizacion de la empresa).
No obstante, la tecnologia hoy disponible permite ocupar poco personal con alta
rentabilidad, lo que hace evidente la dificultad de distinguir al sector informal mediante
encuestas de hogares.

B. LAS ENCUESTAS MIXTAS

Las encuestas a establecimientos brindan informacion mds precisa para delimitar el
sector informal, pero presentan el problema de identificacion de las empresas. Por esta
razon, se considera que una combinacion de encuestas de hogares y encuestas a
establecimientos es una forma de superar las dificultades operacionales antes sefialadas.
Con este enfoque, se parte de una encuesta de hogares para identificar a quienes trabajan
en empresas pequefias que se suponen informales, se ubican a través de sus trabajadores
y luego se realizan las entrevistas como las de los censos econdmicos, y con ello se
identifican las caracteristicas de su funcionamiento. Esto implica que, una vez realizadas
las entrevistas, se deban descartar como informales algunos establecimientos identificados
con la encuesta de hogares, lo que permite, a su vez, valorar, en alguna medida, la
bondad de la aproximacion con esta fuente de informacion (Araujo, s.d.).

C. Los CENSOS ECONOMICOS Y LAS ENCUESTAS POR MUESTREO A ESTABLECIMIENTOS

Los censos econdmicos y las encuestas por muestreo a establecimientos son medios
ideales para determinar el nimero de establecimientos productivos de la micro y pequefia
empresa que se encuentran registrados, los que por el tamafo estdin asociados al sector
informal «mds formal». Sin embargo, no se investigan las micro y pequefias empresas
que operan como informales en los hogares y muchas otras empresas no registradas y
de dificil observacion en el trabajo de campo (Araujo, s.d.).
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D. Los REGISTROS ADMINISTRATIVOS

Los registros administrativos de las ONG, asociaciones de pequeiios productores,
de las municipalidades y otras vinculadas con ayudas o asistencias a las microempresas
pueden dar una idea aproximada de los que podrian calificarse como establecimientos
informales. Es decir, pueden recoger informacion de la microempresa identificada con el
sector informal. Naturalmente se presenta el inconveniente de que tal informacion es
parcial y a veces cubre un escaso porcentaje del total de esa categoria de empresas
(Araujo, s.d.).

4. METODOS EMPLEADOS PARA MEDIR LA INFORMALIDAD

[18

De la revision de la bibliografia sobre el sector informal se pueden clasificar cinco
modalidades para medir el fendmeno, que generalmente se refieren al sector informal
urbano (Araujo, s.d. y Trejos, 2002):

o Sobre la base de la categoria ocupacional.

o En funcion del tamafio del establecimiento.

o Sobre la base del capital, desarrollo tecnoldgico y el mercado.

o Sobre la base de Ia actividad econdmica (el no-registro y la ilegalidad).
o En funcidn del ingreso.

Para desarrollar una definicion operativa del sector informal urbano en Hondurasy
lograr medir la magnitud del sector, este estudio toma en cuenta un enfoque dualista,
donde hay un sector formal e informal de trabajo. Para ello se utiliza una combinacion
de la categoria ocupacional con el tamafio del establecimiento. Antes de formular dicha
definicion, en el siguiente capitulo se resefian las principales caracteristicas de la fuerza
laboral en Honduras.
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11l. CARACTERISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO EN
HONDURAS

En este capitulo se examinan las caracteristicas de la fuerza de trabajo del pais. Se
utiliza como fuente de informacion, la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Miiltiples (EPHPM) de mayo de 2004 que realizé el INE en Honduras.

1. CARACTERISTICAS GENERALES

Los datos de la EPHPM 2004 (Cuadro 1) muestran que la poblacion total del pais es
de 7 millones de habitantes. La Poblacion en Edad de Trabajar (PET)' estd formada por
5,1 millones de personas: es decir, prdcticamente el 73% de la poblacion total tiene
diez anos o mds. De esa poblacion, el 51,5% es femenina y el 48,5% masculina.

La Poblacion Economicamente Activa (PEA)" es de 2,6 millones de personas. Los
ocupados tienen una participacion de 94% , mientras que los desocupados representan
153 mil personas (6% ).

CUADRO 1: CARACTERISTICAS DEL MERCADO LABORAL 2004 (I PARTE)

CARACTERISTICAS UrRBANO PORCENTAJE URBANO PORCENTAJE URBANO PORCENTAJE
Poblacién Total
Hombre 1.481.603 46,5 1.914.183 50,2 3.395.786 48,5
Mujer 1.701.585 53,5 1.902.640 49,8 3.604.225 51,5
Total 3.183.188 100,0 3.816.823 100,0 7.000.011 100,0
PET
Hombre 1.110.952 75,0 1.344.500 70,2 2.455.452 72,3
Mujer 1.332.070 78,3 1.338.934 70,4 2.671.004 741
Total 2.443.022 76,7 2.683.434 70,3 5.126.456 73,2
PEA TP* TP* TP*
Hombre 731.096 65,8 988.026 73,5 1.719.122 70,0
Mujer 557.516 41,9 315.548 23,6 873.064 32,7
Total 1.288.612 52,7 1.303.574 48,6 2.592.186 50,6

2 pET: personas de diez o mas afios basandose en la definicion del INE, Honduras. El porcentaje se
calcula como la relacion entre el numero de personas de diez afios y el total de la poblacién.
13 LaPEAIa integran las personas ocupadas y las desocupadas.
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CUADRO 1: CARACTERISTICAS DEL MERCADO LABORAL 2004 (Il PARTE)

CARACTERISTICAS URBANO PORCENTAJE URBANO PORCENTAJE URBANO PORCENTAJE

Ocupados
Hombre 676.867 92,6 961.198 97,3 1.638.065 95,3
Mujer 508.383 91,2 292.507 92,7 800.890 91,7
Total 1.185.250 92,0 1.253.705 96,2 2.438.955 94,1

Desocupados TDA** TDA** TDA**
Hombre 54.229 7,4 26.828 2,7 81.057 4.7
Mujer 49.133 8,8 23.041 7,3 72.174 8,3
Total 103.362 8,0 49.869 3,8 153.231 5,9

FueNTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HoNDURAS)
* TP: TASA DE PARTICIPACION
** TDA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

Segiin grupos de edad, se observa que las personas que tienen entre 36 a 59 aiios

representan el 33% del total de 1a PEA. Le siguen, en orden de importancia, los jovenes
(de 15 a 24 afos): tres de cada diez personas de la PEA se ubican en ese grupo de edad.
Una de cada cuatro tiene entre 25 a 35 afios, mientras que los menores de 15y las

personas de la tercera edad representan entre ambos el 12,1% de la PEA.

CUADRO 2: PEA SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2004

GRUPOS DE EDAD PEA PORCENTAJE
De 10 a 14 afios 100.957 3,9
De 15 a 24 afios 773.186 29,8
De 25 a 35 afios 650.332 251
De 36 a 59 afios 855.959 33,0
60 y mas afios 211.752 8,2
Total 2.592.186 100,0

FuenTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNnpURaS)
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La Tasa de Participacion (TP), también llamada tasa de actividad', mide la
participacion en el mercado laboral de la poblacion en edad de trabajar. En 2004, de
cada diez personas consideradas aptas para desarrollar una actividad econdmica, cinco
formaban parte de la fuerza laboral. En el caso de los hombres, este porcentaje
comprendia a siete de cada diez (70% ), mientras que entre las mujeres una de cada tres
participaba en la fuerza laboral. Por drea, no hay diferencias significativas entre el drea
urbana y el drea rural. Sin embargo, se puede observar una mayor participacion entre
mujeres urbanas: 41,9% contra 23,6% de la zona rural. Es decir, la tasa de actividad de
las mujeres urbanas casi duplica a la de su par en el drea rural.

A escala nacional, la Tasa de Desempleo Abierto (TDA)" es de 5,9% . Esta es mds
alta en el drea urbana (8%) que en drea rural (3,8% ). La mujer presenta una
desocupacion mds alta que el hombre (8,3% vs. 4,7% , respectivamente).

2. PERFIL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

A. PEA SEGUN SEX0

En el Cuadro 3 se observa la estructura de la PEA por drea. Segiin sexo y a escala
nacional, dos de cada tres personas que participan en la actividad econdmica son hombres.
Sin embargo, por drea esta diferencia se acentia mds: el 75% de la PEA rural es masculina
(s0lo una de cada cuatro personas de la fuerza laboral que estd en este sector es de
sexo femenino). En el drea urbana, el porcentaje de mujeres que forman la PEA es mayor
(43,3%) vy, segin datos de otras encuestas, es un fendmeno en ascenso.

La situacion actual por la que atraviesan los hogares en Honduras seria un elemento
que condiciona cada vez mds una mayor incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo, en particular, de las que provienen de hogares de escasos recursos, que salen a
trabajar para aliviar las necesidades de sus familias.

4 TP: se calcula como la PEA/PET.

15 | a TDA se define como la relacioén entre las personas desocupadas y la Poblacion Econonémicamente
Activa (Desocupados/PEA)*100. El porcentaje en ocupados (Cuadro 1) se calcula como numero de
personas ocupadas/PEA)*100.
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CUADRO 3: PEA POR AREA, SEGUN SEXO, 2004 (ESTRUCTURA PORCENTUAL)

PEA URBANO RURAL ToTAL
Hombre 56,7 75,8 66,3
Mujer 43,3 24,2 33,7
Total 100,0 100,0 100,0

FUueNTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, Honpuras)

GRAFICO1:

B. PEA SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Segiin nivel educativo, durante 2004 el 56% de la fuerza laboral habia alcanzado
algin afio de educacion primaria, el 22% logroé algin afio de educacion secundariay
solamente el 7% de la PEA obtuvo algin afio de educacion universitaria. En general,
existe un bajo nivel de educacion en la fuerza de trabajo. Una consecuencia de ello se
refleja en los bajos salarios y en los altos niveles de pobreza (64,2% de los hogares en
situacion de pobreza).

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2004

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

Superior
7% Sin Nivel

Secundaria
22%

Primaria
56%

Fuente: EPHPM, 2004 (INE, Honpuras)
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C. PEA SEGUN DOMINIO

La capital de la Republica (Tegucigalpa) es la ciudad que por si sola concentra la
mayor cantidad de personas que se incorporan a una actividad economica (14% ). Le
sigue en orden de importancia San Pedro Sula (9% ), mientras que el resto de las ciudades
y localidades urbanas concentra el 27% del total de la fuerza de trabajo. Como es
caracteristico de un pais con una poblacion predominantemente rural, una de cada dos
personas de la PEA se ubica en este sector.

GRAFICO 2: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN DOMINIO, 2004
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

Tegucigalpa

f 14%
San Pedro Sula
9%

Resto Ukbano
27%

Fuexte: EPHPM, 2004 (INE, HoNDURAS)

3. PERFIL DE LOS OCUPADOS

El nimero de ocupados en el pais alcanza a 2.438.955 personas. De ellas, 1.638.065
(67,2%) son hombres y 800.890 (32,4% ) son mujeres, lo que muestra una mayor
participacion de los hombres en la actividad econémica. Un poco mds de la mitad de la
poblacion ocupada (53,6% ) estd constituida por jévenes o adultos jovenes, cuyas edades
fluctdan entre 15y 35 afios de edad. Tegucigalpa concentra el mayor porcentaje de
ocupados del pais con el 14,2% . Por drea geografica (urbano-rural), no hay diferencias
significativas.
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A. Ocurapos SEGUN Rama DE AcTivipap Economica

Las ramas de actividad economica que dan ocupacion a la PEA son, en orden de
importancia: agricultura, silvicultura, caza y pesca (34,9% ); comercio por mayor/menor,
hoteles/restaurantes (21,1% ), la industria manufacturera (15,8% ) y servicios comunales,
sociales y personales (15,3% ). El restante 12,9% se distribuye entre las demds actividades
economicas.

Por sexo, se observa que 48 de cada cien hombres estin empleados en la agricultura,
silvicultura caza y pesca, 15 de cada cien en el comercio y 12 de cada cien en la industria
manufacturera.

Las mujeres ocupadas concentran su participacion en tres ramas de actividad:
comercio al por mayor/menor, hoteles y restaurantes, donde una de cada tres estd
empleada en dicha actividad; tres de cada diez estdn ocupadas en servicios comunales,
sociales y personales y prdcticamente una de cada cuatro participa en la industria
manufacturera. En esta dltima rama, la participacion de la mujer ha aumentado de manera
significativa, debido al establecimiento de muchas empresas maquiladoras de exportacion'®
en el pais, sobre todo en la costa norte.

CUADRO 4: POBLACION OCUPADA POR SEXO, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 2004
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA HomBRE | MuJER | ToTAL
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 48,4 7,2 34,9
Explotacién de minas y canteras 0,4 0,0 0,3
Industria manufacturera 12,1 23,3 15,8
Electricidad, gas y agua 0,5 0,2 0,4
Construccion 8,6 0,3 5,9
Comercio por menor/mayor, hoteles/restaurantes 14,8 34,0 21,1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,5 1,2 3,4
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios 2,7 3,2 2,9
Servicios comunales, sociales y personales 7,9 30,4 15,3
No sabe, no responde 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HonpuRras)
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B. OcurADOS SEGUN GRUPO OCUPACIONAL

La actividad principal de los trabajadores se concentra en los agricultores, ganaderos
y trabajadores agropecuarios, que representan el 34,8% (una de cada tres personas).
Trabajadores de la industria textil, albafileria y mecdnica concentran el 15,5% del total
de ocupados, asi como comerciantes y vendedores. Los agricultores representan el 48,7%
del total de 1a PEA ocupada masculina. EI 27,5% se concentra entre comerciantes y
vendedores y trabajadores de la industria textil, albafileria y mecdnica.

Un poco mds de la mitad (52% ) de las mujeres es trabajadora en la ocupacion de
servicios 0 comerciantes y vendedoras. Las trabajadoras del drea grdfica, quimica,
alimentos y trabajadoras de la industria textil, albafileria y mecdnica representan el
20,1% del total de las mujeres ocupadas.

CUADRO 5: POBLACION OCUPADA POR SEXO, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2004
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

OcCuPACION PRINCIPAL HomeBre | MuJER | ToTAL
Profesionales y técnicos 5,1 11,0 7.1
Directores, gerentes y administrativos generales 2,0 2,4 2,1
Empleados de oficina 1,8 6,5 3,3
Comerciantes y vendedores 9,5 27,8 15,5
Agricultores, ganaderos y trabajadores agropecuarios 48,7 6,5 34,8
Conductores de transporte 3,8 0,1 2,6
Trabajadores industria textil, albafileria, mecanicos,etc. 18,0 10,3 15,5
Trabajadores area grafica, quimica, alimentos, etc. 3.1 9,8 53
Operador de carga y almacenaje 2,6 1,4 2,2
Ocupacion de los Servicios 54 24,2 11,6
No sabe, no responde 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HoNpuURAS)
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CUADRO 6:

C. OcurADOS SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

Segiin datos de mayo de 2004, de cada cien personas ocupadas, 48 tenian la condicion
de asalariados. A manera individual, la mayor proporcion de ocupados se desempeiia en
labores privadas (38,9% ) y por cuenta propia (39,8% ). Estos tltimos son los que generan
su propia ocupacion.

Los trabajadores no remunerados representan el 12,2% de la ocupacion total en el
pais. Son personas normalmente utilizadas en micro y pequefios establecimientos con la
finalidad de abaratar costos o porque muchas empresas tienen un cardcter familiar. Por
sexo, no hay diferencias significativas en cuanto a su proporcion.

El 47,1% de los hombres ocupados estd como asalariado en el mercado de trabajo,
la mayoria de ellos en la condicion de empleados del sector privado (43 de cada cien
hombres). En las mujeres, la mitad son asalariadas y, en su mayoria, se desempefan
como empleadas del sector privado al igual que los hombres.

Entre las caracteristicas de la ocupacion por sexo, en las mujeres predominan las
trabajadoras por cuenta propia (40,9% ) asi como en los hombres (39,2% ). La mujer
tiene mayor presencia en ciertos trabajos tipicamente femeninos como el servicio
doméstico.

POBLACION OCUPADA POR SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 2004

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

CATEGORIA OCUPACIONAL HomBRE MuJEr ToTtAL
Asalariados 47 1 50,0 48,1
Publico 4,0 10,1 6,0
Privado 42,9 30,9 38,9
Doméstico 0,3 9,0 3,1
Cuenta Propia 39,2 40,9 39,8
Trabajador no Remunerado 13,7 9.1 12,2
Total 100,0 100,0 100,0

FUeNTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HoNDURAS)
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D. OcurADOS SEGUN TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO

Por tamafio del establecimiento se puede observar que siete de cada diez personas
ocupadas trabajan en establecimientos con menos de diez personas: es decir, mds de dos
tercios de la PEA ocupada labora en establecimientos de la micro y pequefia empresa con
no mds de cinco o diez individuos. Gran parte de los establecimientos con menos de
diez personas es bdsicamente negocio unipersonal y muchos de ellos lindan con la
informalidad. Por sexo, no hay diferencias significativas.

GRAFICO 3: POBLACION OCUPADA POR SEXO, SEGUN TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO, 2004
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Fuente: EPHPM, 2004 (INE, Honpuras)

E. SUBEMPLEADOS

Los subempleados son el resultado de problemas que existen en el mercado de
trabajo. Dentro de estos se encuentran los subempleados invisibles y visibles'. Los
subempleados invisibles'® son las personas que, aunque trabajaron 36 horas o mds

17 Esta tipologia corresponde a la definicion que realiza el Instituto Nacional de Estadistica de Honduras y
se refiere solamente a aquellas personas que se les puede considerar para entrar dentro de estas
categorias. Si se consideran todos los ocupados, el 61,5% del total de personas que trabaja, gana
menos de un salario minimo promedio mensual.

18 Se calcula como la relacién entre el nimero de personas que trabajan una jornada o mas y ganan menos
de un salario minimo entre la poblacién ocupada.
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semanales, tuvieron ingresos inferiores al salario minimo promedio mensual por rama
de actividad economica y drea geogrdfica. Los subempleados visibles" son las personas
que trabajaron menos de 36 horas semanales y que expresaron deseos de haber podido
trabajar mds tiempo, pero no lo hicieron, porque no encontraron mds trabajo.

Segtin los datos de la EPHPM de mayo de 2004, a escala nacional, tres de cada diez
personas ocupadas tenian problemas de subempleo invisible y el 6,9% poseia problemas
de subempleo visible. Si se suman los ocupados con alguna categoria de subempleo con
los desocupados, se encuentra que un poco mds de dos quintas partes (42,3% ) de la
PEA experimentaba dificultades de empleo.

CUADRO 3: TASA DE SUBEMPLEO VISIBLE E INVISIBLE POR ESTRATO, SEGUN SEXO, 2004

URrBANO RuraL NAcioNAL

Tasa de subempleo visible

Hombre 57 6,4 6,2

Mujer 7,5 10,3 8,5

Total 6,5 7,3 6,9
Tasa de subempleo invisible

Hombre 21,2 40,6 32,6

Mujer 21,0 27,4 23,3

Total 21,1 37,5 29,5

FuenTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HoNpuras)
Nota: ESTAS TASAS SE CALCULAN SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION OCUPADA

19 Se calcula como la relacion entre el numero de personas que trabajan una jornada completa (36 horas
ala semana) y desean trabajar mas, entre la poblacién ocupada.
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4. PERFIL DE LOS DESOCUPADOS

A. TiPo DE DESOCUPADOS POR SEXO

Segtin los resultados de la EPHPM de mayo de 2004, el nimero de desocupados a
escala nacional alcanzo las 153.231 personas. De este total, 118.178 (77,1% ) son cesantes:
personas que trabajaron antes y buscan trabajo ahora y 35.053 (22,9% ) son personas
que buscan trabajo por primera vez.

Del total de hombres desocupados, 17 de cada cien buscaban trabajo por primera
vez, mientras que en las mujeres, ellas representan a tres de cada diez, lo que pone de
manifiesto que en términos porcentuales la mayor presion por un puesto de trabajo
proviene de las mujeres sin experiencia laboral.

CUADRO 8: POBLACION DESOCUPADA POR SEXO, 2004

ToTtaL HomBRE MuJER
TiIPO DE DESOCUPADOS

NumeERo |PoRrRceNTAJE| NUMERO |PORCENTAJE| NUMERO |PORCENTAJE

Total 153.231 100,0 81.057 100,0 72174 100,0
Cesantes 118.178 77,1 67.452 83,2 50.726 70,3
Buscando trabajo por primera vez | 35.053 22,9 13.605 16,8 21.448 29,7

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HoNpuURAS)

B. POBLACION DESOCUPADA, SEGUN GRUPOS DE EDAD

La mitad de la poblacion desocupada estd constituida por jovenes de 15 a 24 afios
de edad. Por sexo, no se observa un comportamiento diferenciado en este rango de
edad.

Los hombres desocupados en el grupo de «adultos jovenes» (25-35) es de 21 por
cada cien, mientras que en las mujeres este indicador asciende a 29 por cada cien.

Los datos muestran que hay una relacion inversa entre la edad y la desocupacion: a
mayor edad, menor es el nimero de desocupados. En los grupos de 36 a 59 y 60 y mds
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CUADRO 9:

aiios de edad, una de cada cinco y dos de cada cien personas respectivamente buscaban
trabajo.

La tasa de desempleo abierto de la PEA joven (15 a 24 afios) es la mds alta (10,1%)
en comparacion con los demds grupos de edad: una de cada diez personas de la PEA de
este grupo estd desocupada. Esta diferencia es superior en las mujeres (15,4% ) que en
los hombres (7,6% ).

En los restantes grupos de edad también se observa una diferencia a favor de los
hombres: en todos los grupos etarios, hay mds personas de sexo femenino que estdn
desempleadas que hombres, con la excepcion del grupo de 60 y mds anos, donde
prdcticamente no existe diferencia y la balanza se inclina a favor de las mujeres.

POBLACION DESOCUPADA Y TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE

EDAD, 2004 (ESTRUCTURA PORCENTUAL)

PoBLACION DEsocuPADA (%) TDA*

GRUPOS DE EDAD

HomBRE MuJEr ToTAL HomBRE MuJER ToTAL
De 10 a 14 afios 3,0 2,3 2,7 3,2 6,7 4.1
De 15 a 24 afios 49,7 51,9 50,7 7,6 15,4 10,1
De 25 a 35 afios 21,0 28,8 24,7 4.1 8,7 5,8
De 36 a 59 afios 23,0 15,9 19,6 3,4 3,7 3,5
60 y mas afios 3,3 1,1 2,3 1,7 1,4 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 4,7 8,3 5,9

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HoNpuRras)

* TDA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
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C. POBLACION DESOCUPADA, SEGUN NIVEL EDUCATIVO

En el Cuadro 10 se puede observar que practicamente la mitad de los desocupados
tiene algin afio de estudios primarios. Un tercio de la poblacion desempleada ha alcanzado
algin nivel de educacion secundaria y solo el 9% de las personas tiene al menos un afio
de estudios superiores. Entre los hombres, es mayor el porcentaje de desocupados con
algiin afio de primaria (56,1%) que entre las mujeres (41,3% ).
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Sin embargo, entre las mujeres es mayor el porcentaje de desempleados con estudios
secundarios (42,6% ) que entre los hombres (27,3% ). Similar situacion se registra entre
aquellos que alcanzaron el nivel superior, donde las mujeres representan el 12,1% vy los
hombres el 6,9% .

La TDA es mayor en las personas que tienen algin afio de educacion secundaria
(9,3%) y las que tienen al menos un afio de educacion superior (8% ), diferencias que
son superiores en las mujeres que en los hombres.

CUADRO 10: POBLACION DESOCUPADA Y TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO, SEGUN NIVEL

EDUCATIVO, 2004 (ESTRUCTURA PORCENTUAL)

PoBLACION DEsocuPaDA (%) TDA*

NIVEL EDUCATIVO

HomBRE MuJEr ToTaL HomBRE MuJER ToTAaL
Sin Nivel 8,5 3,6 6,2 2,5 2,9 2,6
Primaria 56,1 41,3 49,1 4.4 6,9 52
Secundaria 27,3 42,6 34,5 7,2 11,8 9,3
Superior 6,9 12,1 9,4 5,9 10,3 8,0
Ns / Nr 1,2 0,3 0,8 7,6 4,3 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 4.7 8,3 59

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNnpuras)

* TDA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

D. POBLACION DESOCUPADA, SEGUN DOMINIO

En el drea urbana se concentra el 67,5% del total de la poblacién desocupada, asi
como la mayor proporcion de desocupacion femenina y masculina. No hay diferencias
significativas en cuanto a la estructura de los desocupados. Dentro de este dominio, el
Distrito Central concentra el 26,7% del total de desocupados del pais y constituye un
segmento importante de la desocupacion.

La tasa de desempleo abierta mds alta segiin dominio estd en la capital del pais con
un 11,1%. Le sigue la ciudad de San Pedro Sula con 8,4% . En el drea rural estd la menor
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parte de las personas desocupadas; sin embargo, es el drea geogrdfica con menores
salarios promedios. Este comportamiento es el mismo para los hombres y para las
mujeres.

CUADRO 11: POBLACION DESOCUPADA Y TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO, SEGUN DOMINIO, 2004
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

PoBLACION DEsocuPADA (%) TDA*

Dowminio

HomBRE MuJER ToTtaL HomBRE MuJER ToTtaL
Tegucigalpa 25,1 28,6 26,7 10,5 11,8 1.1
San Pedro Sula 12,0 12,1 12,1 7,7 9,3 8,4
Resto Urbano 29,8 27,4 28,7 5,9 6,8 6,3
Rural 33,1 31,9 32,5 2,7 7,3 3,8
Total 100,0 100,0 100,0 4,7 8,3 5,9

FUeNTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE LA EPHPM, 2004 (INE, HoNDURAS)
* TDA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

Las principales caracteristicas de la fuerza de trabajo en Honduras se pueden resumir
en lo siguiente: hay una mayor participacion de la poblacion masculina en la actividad
economica, situacion que se acentia mds en el drea rural; hay un bajo nivel educativo en
general, un alto porcentaje de personas subempleadas y mala calidad del empleo. El drea
rural concentra a la mitad de la PEA; las ramas de actividad que generan la mayor
cantidad de empleo son agricultura, silvicultura, caza y pesca, ademds del comercio al
por menor, hoteles y restaurantes. Prdcticamente, dos quintas partes de los ocupados
son trabajadores por cuenta propia.

En el siguiente capitulo se desarrollan las definiciones operativas que permiten
medir la magnitud del empleo informal urbano y se comparan las caracteristicas de las
personas ocupadas en dicho sector con las del sector formal urbano y los ocupados en
el drea rural.
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IV. CARACTERISTICAS Y APROXIMACIONES OPERATIVAS PARA

1.

MEDIR EL EMPLEO INFORMAL EN HONDURAS

En este capitulo se exponen las definiciones operativas (junto con el andlisis
descriptivo de datos) tomadas en cuenta para determinar el empleo informal urbano en
Honduras y compararlo con el sector formal urbano y los trabajadores del drea rural.

JUSTIFICACION DE CRITERIOS

A partir de las encuestas a hogares, la aproximacion empirica tradicional al sector
informal ha sido aquella que considera como pertenecientes a este sector a todos los
trabajadores que laboran en establecimientos urbanos de pequefia escala y, por ende, de
bajo capital fisico (de menos de cinco trabajadores), lo que incluye a patronesy
trabajadores por cuenta propia que no son profesionales o técnicos (escaso capital
humano). También se incorporan como parte de las actividades informales a los
trabajadores familiares no remunerados y al servicio doméstico, pero se los considera
en forma separada. En esta definicion operativa intervienen cuatro variables: la categoria
ocupacional, el tamafo del establecimiento, la ocupacion del trabajador independiente y
el tipo o lugar de la actividad desarrollada.

A. TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO

Basdndose en la evidencia sobre cambios en la relacion capital-trabajo a partir de
los cinco trabajadores, se generalizo el criterio para diferenciar al sector informal a
partir del tamafio del establecimiento en funcion del nimero de trabajadores, donde el
nimero de éstos resultaba una proxy del tamafio y de la reducida dotacion de capital
(Mezzera, 1990; Mezzera y Christen, 1997 en Trejos, 2001). Ello 1levo a incorporar en
las encuestas de hogares una pregunta sobre el tamafio del establecimiento, aunque se
mantiene confusion o falta de acuerdo sobre donde realizar el corte.

La OIT (1997), por ejemplo, habla de menos de cinco trabajadores (de uno a cuatro)
en tanto que la Cepal (1998) utiliza de uno a cinco empleados y ambas agencias
incrementan el tamafio hasta diez (o menos de diez empleados), lo que depende de la
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disponibilidad de informacion. En esta aproximacion tradicional, el uso de uno u otro
limite puede que no sea despreciable en relacién con la magnitud del sector. Por lo
tanto, hay que realizar la respectiva medicion para su comprobacion (Trejos, 2001).

Estos tamafios alternativos estdn sujetos a las informaciones que ofrecen las
encuestas de hogares. Basdndose en la informacion de la EPHPM de mayo de 2004, es
posible distinguir dos estratos de tamafio del establecimiento: de uno a nueve trabajadores
y diez 0 mds trabajadores.

El primer estrato se aproxima bastante bien a lo que se conoce como micro y pequeia
empresa, dentro de la cual se busca identificar y diferenciar actividades formales de las
informales. Las empresas de diez o mds trabajadores se considerardn como formales en
su totalidad.

B. Ocuracion

La prdctica comin al respecto ha sido la de excluir como parte del sector informal
a los trabajadores por cuenta propia que desempefian ocupaciones técnicas o profesionales
y, en algunos casos, gerenciales o administrativas (Cepal, 1998 en Trejos, 2001 ). Su
justificacion es la de excluir, entre otros, a los profesionales en el ejercicio liberal de
su profesion. En las definiciones apuntadas por la OIT (1997) o la Cepal (1998) no
parece explicito que ello se haga también para los empleadores o patrones de los
micronegocios, aunque es vdlida su exclusion por las mismas razones, sobre todo, si se
tienen presentes los desarrollos tecnologicos (Trejos, 2001).

Segtin Trejos, este proceder también incluye varios problemas. Por una parte, se pueden
excluir del sector informal a los trabajadores independientes en el ejercicio liberal de su
profesion, pero no asi a sus empleados. Por otra parte, se toma en cuenta la ocupacion,
pero no la educacion de los trabajadores. Finalmente, se obvia esta informacion para los
trabajadores dependientes, en particular, los contratados por un salario. Los mismos
desarrollos tecnologicos apuntados sugieren la posible presencia de personal asalariado
altamente calificado en unidades productivas de pequefio tamafio (bufetes de abogados,
disenadores de programas informdticos, empresas de diseo y asesoria, etc.).
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Lo que se propone en este estudio, a partir de la informacion disponible, es mantener
la exclusion del sector informal de quienes desempefian ocupaciones técnico-profesionales.
Esto se hace tanto para los trabajadores por cuenta propia como para los asalariados
privados y empleadores.

C. TRABAJADORES NO REMUNERADOS Y TRABAJADORES DOMESTICOS

La justificacion de los trabajadores no remunerados y los empleados domésticos
son, por si solas, categorias ocupacionales que la mayor parte de los estudios sobre el
tema consideran especificas del sector informal. Por lo tanto, no hay discusion al
respecto. Lo que en ocasiones se hace es eliminarlas del andlisis o tratarlas de una
forma diferenciada, pero siempre consideradas como informales.

2. DEFINICIONES OPERATIVAS PARA MEDIR EL SECTOR INFORMAL URBANO EN
HONDURAS

A partir de la revision de diversos estudios, de las definiciones tradicionales y de
las variables que la Encuesta de Hogares del afio 2004 logra captar, se plantean las
siguientes definiciones operativas y propuesta metodoldgica:

Definicion 1. Todos los empleados domésticos; los trabajadores por cuenta propia
(se excluyen a profesionales y técnicos); todos los trabajadores familiares no
remunerados, asi como trabajadores no remunerados (no familiares); todos los empleados
privados y empleadores (se excluyen los profesionales y técnicos) en establecimientos
con cinco o menos personas que trabajen permanentemente.

Definicion 2. Todos los empleados domésticos; los trabajadores por cuenta propia
(se excluyen los profesionales y técnicos); todos los trabajadores familiares no
remunerados, asi como trabajadores no remunerados (no familiares); todos los empleados
privados y empleadores (se excluyen los profesionales y técnicos) en establecimientos
con menos de diez personas que trabajan permanentemente.
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Definicion 3*. Todos los empleados domésticos; los trabajadores por cuenta
propia (se excluyen los profesionales y técnicos); todos los trabajadores familiares no
remunerados, asi como trabajadores no remunerados (no familiares), todos los empleados
privados y empleadores en establecimientos con menos de diez personas que trabajan
permanentemente.

Definicion 4*. Todos los empleados domésticos; los trabajadores por cuenta
propia (se excluyen los profesionales y técnicos, directores, gerentes y administrativos);
todos los trabajadores familiares no remunerados, asi como los trabajadores no
remunerados (no familiares); todos los empleados privados (se excluye a los profesionales
y técnicos, directores, gerentes y administrativos) que trabajen en establecimientos que
cuenten con menos de diez personas que trabajen permanentemente; todos los empleadores
en establecimientos con menos de diez personas que trabajen permanentemente.

Las definiciones 1y 2 son las que mds se aproximan a las tradicionales usadas para
definir el sector informal urbano a partir de las encuestas de hogares. Se utilizard la
definicion 2% para caracterizar el sector informal urbano, debido a la forma en que se
elabord la pregunta 28 de la boleta en la encuesta (jcudntas personas trabajan (o
trabajaban) permanentemente en ese establecimiento o finca?). En este caso, hay dos
opciones de respuesta: a) Menos de diez, y b) Diez o mds. Existe la opcion de poner el
nimero de empleados; sin embargo, en algunos casos (2,4% del total), la persona
encuestada no sabia efectivamente la cantidad de empleados. Solo si eran menos o mds
de diez, pero no la cifra total. Ademds, como se observa en el Cuadro ndim. 16, no hay
diferencias significativas en el nimero y porcentaje de personas empleadas en el sector
informal urbano, segin las distintas definiciones.

20 Basandose en la definicion que utiliza Fernando Massi en el estudio Sector informal y cuentapropismo
en Paraguay (2002).

Definicion que utiliza Edgar Lara Lépez en el estudio "Empleo formal e informal en El Salvador. Informe
sobre el desarrollo de la fuerza laboral" (2004).

La diferencia con la definicion que utiliza tradicionalmente la OIT para definir el sector informal a partir
de encuesta de hogares radica que en este estudio se excluyen del sector informal, los profesionales y
técnicos de los establecimientos con menos de diez personas que trabajan permanentemente para los
empleados privados o empleadores. La OIT no realiza dicha diferencia. Ademas, a partir de 1999, la OIT
toma en cuenta solo los establecimientos con cinco o menos personas como parte del sector informal.

21

22
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3. PERFIL DE LAS PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples de mayo de 2004, el nimero de personas ocupadas en el sector informal
urbano® es de 671.003, lo que constituye la cuarta parte de la PEA del pais y la mitad
de la PEA urbana. Dentro de los ocupados, representa el 56,6% del total del drea urbana.

CUADRO 12: PERSONAS OCUPADAS SEGUN SECTOR, 2004

DEFINICION 1 DEFINICION 2 Derinicion 3 (OIT)
SECTOR
FRECUENCIA | PORCENTAJE | FRECUENCIA | PORCENTAJE | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sector Formal 562.449 23,3 535.112 21,9 521.602 21,4
Sector Informal 594.587 24,7 650.138 26,7 663.648 27,2
Area Rural 1.253.705 52,0 1.253.705 51,4 1.253.705 51,4
Total 2.410.741 100,0 2.438.955 100,0 2.438.955 100,0

FuenTE: BLABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNnpUras)

A. PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR, SEGUN DOMINIO

En el Cuadro 13 se observa que el Distrito Central es la ciudad que, por si sola,
concentra la mayor cantidad de personas ocupadas en la actividad econémica informal.
Cerca de la cuarta parte de todas las personas urbanas empleadas en este sector vive en
dicha ciudad. Le sigue en orden de importancia (una sola ciudad en forma independiente)
San Pedro Sula (15,1% ), mientras que las ciudades medianas tienen el 34,3% vy las
localidades pequeiias concentran el 26,5% del total de los ocupados informales en el
drea urbana. Por sexo, no hay diferencias significativas.

Prdcticamente el mismo comportamiento sigue el sector formal urbano. Sin embargo,
el Distrito Central concentra alrededor de un tercio de los ocupados formales y las
ciudades pequeiias s6lo agrupan el 11,3% del total de ocupados en el sector.

23 Se utilizara la definicion 2 para caracterizar el sector informal urbano, como ya se menciono.
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CUADRO 13: PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR Y SEXO, SEGUN DOMINIO, 2004
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

SeEcTorR FormAL URBANO SEcToR INFORMAL URBANO
Dowinio HomBRE MuJER ToTaL HomBRE MuJER ToTaL
Tegucigalpa 29,4 36,2 32,2 22,6 25,9 24.0
San Pedro Sula 20,6 18,2 19,6 14,5 15,9 15,1
Ciudades Medianas 38,4 34,8 36,9 33,4 35,5 34,3
Ciudades Pequenas 11,6 10,8 11,3 29,5 22,7 26,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNpuRras)

B. PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR, SEGUN GRUPOS DE EDAD

Segiin grupos de edad, se observa que las personas de 36 a 59 afios representan el
38,3% del total de los ocupados informales urbanos. Le siguen, en orden de importancia,
los jovenes (de 15 a 24 afios): uno de cada cuatro estd en este grupo de edad. El 23,1%
tiene entre 25 a 35 afios, mientras que los menores de 15 y las personas de la tercera edad
representan en conjunto el 13,3% del total de las personas empleadas en este sector. Por
sexo, el comportamiento sigue la misma tendencia, por lo tanto, no difiere mucho del
total, asi como tampoco en el drea rural y sector formal urbano. Es decir, en todos los
sectores, el grupo etario de 25 a 35 afios es el que posee mds personas ocupadas.

CUADRO 14: PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR Y SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD 2004 (ESTRUCTURA

PORCENTUAL)

SectorR FormAL URrRBANO | SECTOR INFORMAL URBANO AREA RuURAL

GRUPOS DE EDAD
HomBRE| MuJErR | TotaL |HomBRE| MuJeErR | TotaL |HomBRE| MuJer | ToraL

De 10 a 14 afios 0,5 0,0 0,3 3,1 3,3 3,2 6,3 4,6 5,9
De 15 a 24 afios 28,0 28,9 28,4 25,6 25,0 25,3 32,2 24,0 30,3
De 25 a 35 afios 32,2 34,9 33,3 23,5 22,5 23,1 21,7 26,6 22,8
De 36 a 59 afios 34,2 35,0 34,5 37,0 39,9 38,3 29,7 36,1 31,2
60 y mas afios 5,1 1,2 3,5 10,8 9,3 10,1 10,1 8,6 9,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNpuRras)
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C. PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR, SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Segiin nivel educativo, durante 2004, el 55% de la poblacion ocupada en el sector
informal urbano habia alcanzado algiin afio de educacion primaria (igual al promedio de
la PEA), el 28% logré al menos un afio de educacion secundaria y solamente el 5% de
los ocupados informales urbanos obtuvo algiin afio de educacion universitaria. En general,
las personas ocupadas de este sector exhiben un bajo nivel educativo.

En el drea rural hay un menor nivel educativo que en los demds sectores: solamente
el 1% de la poblacion de este sector ha alcanzado algin grado de educacién superior y
el 22% de las personas ocupadas no tiene ningtin nivel educativo. En el sector formal
urbano se encuentran los mayores niveles educativos, pero los niveles de escolaridad
son bajos.

GRAFICO 4: PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR, SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2004
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
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D. PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Las ramas de actividad econdmica que dan ocupacion al sector informal urbano en
orden de importancia son: comercio por mayor/menor; hoteles/restaurantes, donde dos
de cada cinco personas del sector labora en esta actividad; la industria manufacturera
con el 15,9% ; servicios comunales, sociales y personales (15,4% ),y el restante 28,9%
se distribuye entre el resto de las actividades econdmicas.

Por sexo, se observa que uno de cada tres hombres del sector informal urbano estd
empleado en el comercio por mayor/menor y hoteles/restaurantes, el 18% trabaja en el
sector de la construccion; un no despreciable 17,7% labora en la agricultura, silvicultura
caza y pesca, y 13 de cada cien participan en la industria manufacturera.

Las mujeres ocupadas en el sector informal urbano concentran su participacion en
tres ramas de actividad: comercio al por mayor/menor, hoteles y restaurantes, donde 47
de cada cien estdn empleadas en dicha actividad; 28 de cada cien estdn ocupadas en
servicios comunales, sociales y personales, y una de cada cinco participa en la industria
manufacturera.

La actividad predominante en el sector formal urbano es la de servicios comunales,
sociales y personales (32,9% ), sobre todo, en las mujeres, donde el 43,7% trabaja en
esta actividad. En los hombres, las actividades que dan mayor ocupacion son las industrias
manufactureras y los servicios comunales, sociales y personales, que concentran mds de
la mitad de la poblacion masculina ocupada del sector formal (53,7% ).

En el drea rural predominan los hombres que trabajan en la agricultura, silvicultura,
caza y pesca, donde prdcticamente tres cuartas partes de la poblacion masculina estd
empleada en dicha rama. En el caso de las mujeres, predominan las actividades de
comercio (34,9% ), la industria manufacturera (23,7% ) y las que trabajan en servicios
comunales, sociales y personales (22,7% ).



DAVID RICARDO PINEDA ZELAYA SECTOR INFORMAL EN HONDURAS

CUADRO 15: PERSONAS OCUPADAS EN EL SECTOR INFORMAL POR SEXO, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2004 (ESTRUCTURA PORCENTUAL)

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA HomeRrE MuJer ToTtAL
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 18,1 1,2 10,6
Explotacion de minas y canteras 0,1 0,0 0,1
Industria manufacturera 12,9 20,6 16,3
Electricidad, gas y agua 0,3 0,0 0,2
Construccidn 18,5 0,1 10,3
Comercio por menor/mayor, hoteles/restaurantes 34,2 46,7 39,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9,0 0,9 5,4
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios 2,2 1,7 2,0
Servicios comunales, sociales y personales 4.7 28,7 15,4
No sabe, no responde 0,0 0,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNnDuras)

E. PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL

La actividad principal de los trabajadores informales del drea urbana se concentra
en los comerciantes y vendedores, que representan el 30,6% ; es decir, tres de cada diez
personas. Los trabajadores de la industria textil, albafileria y mecdnica retinen el 22,2%
del total de ocupados informales, y uno de cada cinco estd empleado en el drea de los
servicios.

Los trabajadores de la industria textil, albaiiileria y mecdnica representan el 34,9%
del total de los ocupados de sexo masculino en este sector. El 24,1% se concentra entre
los comerciantes y vendedores y agricultores, ganaderos y trabajadores agropecuarios.

Alrededor de las tres cuartas partes (77,4% ) de las mujeres del sector informal
urbano son trabajadoras en la ocupacion de servicios o comerciantes y vendedoras. Las
trabajadoras del drea grdfica, quimica y alimentos representan el 11,7% del total de la
poblacion femenina ocupada en el sector.
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En el sector formal urbano predominan los profesionales y técnicos* (27,6% ),
situacion que es mds marcada en las mujeres: una de cada tres forma parte de este
grupo ocupacional. Le siguen, en orden de importancia, los trabajadores industriales,
textil, albaiileria y mecdnica (20,6% ) y los que trabajan en la ocupacion de servicios
(12,8%).

En el drea rural predominan los agricultores, ganaderos y trabajadores
agropecuarios. Estas actividades concentran las tres cuartas partes de la poblacion
masculina que trabaja en dicho sector. En las mujeres predominan las que laboran como
comerciantes y vendedoras (tres de cada diez).

CUADRO 16: PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR Y SEXO, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2004
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

SEcTOR FORMAL SECTOR INFORMAL ARrea

OcuPACION PRINCIPAL Ursano Ursano RuraAL
HomgRE | MuJER | ToTAL | HOoMBRE | MUuJER | ToTAL |HOMBRE | MUJER | ToTAL
Profesionales y técnicos 23,6 | 33,2| 27,6/ 0,3 0,1 0,2 1,3 5,8 2,3
Directores, gerentes y administrativos generales 6,4 6,0 6,2 2,8 1,7 2,3 0,3 0,4 0,3
Empleados de oficina 6,2 18,0 11,1 1,6 3,0 2,2 0,5 1,7 0,8
Comerciantes y vendedores 8,1 8,1 8,1| 24,1 38,9 | 30,6 4,2 30,9| 10,4
Agricultores, ganaderos y trabajadores agropecuarios 3,7 0,3 2,3 17,8 1,1 10,4| 74,8 16,5 61,2
Conductores de transporte 5,5 0,1 3,2l 7,6 0,1 4,3 1,8 0,1 1,4
Trabajadores industria textil, albafileria, mecanicos,etc. | 22,5| 17,9| 20,6 34,9 6,1 22,2 10,0 9,1 9,8
Trabajadores area grafica, quimica, alimentos, etc. 4,7 2,3 3,71 3,3 1,7 7,0 2,5 13,4 5,1
Operador de carga y almacenaje 5,7 2,5 4,4 2,0 0,3 1,3 1,9 1,6 1,8
Ocupacion de los servicios 13,7 11,5 12,8/ 5,5 37,1 | 19,4 2,7 20,5 6,9
No sabe, no responde 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 | 100,0| 100,0{ 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0

FueNTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNnDURAS)

24 por definicion, todos los profesionales y técnicos, excepto los no-remunerados, forman parte del sector
formal urbano.
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F. PERSONAS OCUPADAS POR SECTOR, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL.

Segiin los datos de mayo de 2004, de cada cien personas ocupadas en el sector
informal, 56 tenian la condicion de trabajadores por cuenta propia (generan su propia
ocupacion). Estos ocupados son mayoria tanto en hombres como en mujeres (mds de la
mitad de cada sexo trabaja en esa condicion). Los trabajadores familiares no remunerados
representan el 12% de la ocupacion total en el sector informal urbano.

En el sector formal predominan los trabajadores privados (asalariados privados).
Prdcticamente tres cuartas partes de los ocupados en el sector pertenecen a esa categoria
ocupacional. Los empleados publicos representan el 23% del total de trabajadores del
sector y s6lo una infima parte trabaja por cuenta propia (2% ).

Por ltimo, en el drea rural, predominan los trabajadores por cuenta propia (47% ),
los empleados privados (31%) y el 18% es trabajador no-remunerado.

GRAFICO 5: POBLACION OCUPADA POR SECTOR Y SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 2004
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Toda esta informacion es interesante porque permite formar un cuadro general del
perfil y caracteristicas de los trabajadores del sector informal urbano en comparacion
con los del sector formal urbano y los del drea rural. Sin embargo, hasta el momento no
se ha dicho nada de los salarios de las personas ocupadas en los diferentes sectores.
Para poder determinar el nivel y diferencias en los salarios, hay que comparar los
diferentes sectores a partir de sus caracteristicas de capital humano y de las
caracteristicas del trabajo que desempefian, aspecto que se aborda en el siguiente capitulo.
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V. COMPARACION DE SALARIOS DE LOS OCUPADOS POR SECTOR

El propdsito de este capitulo es estimar y evaluar el impacto de la formacion de
capital humano en el ingreso del sector informal y formal urbano, y en el drea rural.
Para ello se utilizardn las ecuaciones de ingreso planteadas por Mincer (1974). A
continuacion, se expone brevemente la teoria detrds de dicho modelo.

La acumulacion e inversion de capital humano son los determinantes del desarrollo
economico: se promueve la generacion de empleo, se garantiza una mano de obra mds
calificada y tiene efectos positivos en la productividad, el ingreso y el bienestar de los
individuos. La evolucion de los ingresos a lo largo de la vida laboral de los individuos,
asi como las diferencias en ingresos entre trabajadores con diversas caracteristicas
productivas, son habitualmente explicadas en relacion con las inversiones en capital
humano (San Segundo, 2001).

Desde los afos '70 se ha generalizado el uso en casi todos los paises de las
ecuaciones semilogaritmicas de ingresos. Los estudios sobre el tema explican que el
diferencial salarial entre estos sectores estd determinado por los mayores niveles de
capital humano alcanzados por la poblacion empleada en los respectivos sectores. Sin
embargo, las diferencias en los salarios y en las tasas de retorno a la educacion de
ambos sectores (formal e informal), ademds de ser explicadas por variables de capital
humano, puede ser producto de la discriminacion salarial generada por la falta de
regulacion. Segun Stiglitz (1973), «hay discriminacion salarial cuando individuos con
las mismas caracteristicas econdmicas reciben diferentes salarios, y estas diferencias
estdn sistemdticamente correlacionadas con ciertas caracteristicas no econémicas de dichas
personas (raza, religion, sexo)»%.

Es producto de la discriminacion la diferencia salarial que se genera entre hombres
y mujeres dentro del sector informal, como consecuencia de una diferente retribucion
entre hombres y mujeres para iguales caracteristicas de capital.

A partir de ello, el problema que se pretende abordar es establecer y medir la
magnitud de los determinantes de las diferencias salariales entre ambos sectores. Desde
luego, el proposito es evaluar el desempefio del sector informal para remunerar la

25 Tomado de Pablon (2004).
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productividad de los trabajadores y contribuir en la medicion de las desigualdades que
genera el mercado laboral hondurefio entre sectores y al interior de cada uno.

En su formalizacion, el nivel de educacion se elige para maximizar el valor presente
del flujo de ingresos laborales futuros (W) netos de los costos de educacién. Entonces,
se pueden estimar las tasas de retorno de (S) afios de escolaridad a partir de la variacion
en los logaritmos de los salarios (InW). Esta metodologia es conocida técnicamente como
ecuacion de ingreso o ecuacion de Mincer (Jiménez, Escalante, Ydfiez y Arce, 2005):

InW. = X + 1S + OExp, + yExp’ + u. (Ecuacion I)

Los ingresos laborales (W) del individuo (i) se pueden aproximar mediante los
salarios por hora, mensuales o anuales. S es una medida de escolaridad que se puede
aproximar mediante los afios de estudio. El coeficiente (r) representa la Tasa Interna de
Retorno (TIR) privada de la inversion en educacion. Exp, es una medida de experiencia
que, por lo general, se calcula basdndose en la edad del individuo, los afios dedicados
por completo a la educacion y los afios de infancia. También se incorpora el término
cuadrdtico de la experiencia para capturar la concavidad de la experiencia sobre los
retornos laborales. El vector X, captura al grupo de variables sociodemogrificas que
pueden afectar los retornos laborales. Finalmente, u_es el término de perturbacion
aleatoria (Jiménez, Escalante, Ydnez y Arce, 2005).

El Cuadro 24 contiene las estimaciones de ecuaciones de ingreso® como las
planteadas por Mincer para los sectores ya identificados. Estas ecuaciones muestran la
relacion que hay entre ingresos individuales (en logaritmos), las caracteristicas de capital
humano de los trabajadores -educacion y experiencia- ademds de las caracteristicas
sociodemogrdficas (San Segundo, 2001). Es necesario puntualizar las definiciones de
algunas variables:

26 ge utilizaron los siguientes filtros para las regresiones: poblacién en edad de trabajar menor o igual a
65 afios (10 a 65 arfos); ingreso mensual por trabajo en la ocupacién principal mayor o igual a 50
lempiras; experiencia potencial mayor o igual a cero; a las personas con cero, uno, dos y tres afios de
estudio, se les restaron cuatro, tres, dos y un afio de experiencia potencial respectivamente, con el
supuesto de que habrian entrado al mercado laboral a los diez afos que, segun el INE, es la edad en la
que potencialmente se podria ingresar al mercado de trabajo.
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La educacion de los individuos se mide por el nimero de afios de estudio de
las personas.

En experiencia laboral, no hay datos reales en la encuesta. Se aproxima a partir
de la experiencia potencial, calculada como la edad (en afios) menos los afios
de estudio menos seis. En consecuencia, hay una tendencia a sobreestimar la
experiencia laboral de algunos trabajadores. La especificacion utilizada es
cuadrdtica para intentar capturar la relacion céncava entre renta y edad.

El andlisis se centra inicamente en determinar los ingresos laborales en la
ocupacion principal. Aunque el capital humano puede tener algin efecto sobre
otros tipos de ingresos (de capital, por ejemplo), aqui no se considera debido
a la heterogeneidad y su relacion con el origen socioecondmico.

Antes de entrar en detalle sobre los resultados de las ecuaciones estimadas, primero

se analizan las estadisticas descriptivas sobre las variables que intervienen en la

formacion de capital humano (se toma en cuenta a las personas ocupadas por sector

entre 10 y 65 afios). Al utilizar la ocupacion principal, el Cuadro 17 muestra que los

ingresos de la poblacion ocupada en el sector informal urbano presentan una mayor

variabilidad (medido con el coeficiente de variacion) comparados con los del sector

formal urbano. No obstante, la variabilidad es menor si se la compara con la de las

personas ocupadas en el drea rural.

CUADRO 17: ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS POR SECTOR

VARIABLES

SecTtor FormAL SECTOR INFORMAL AREA
URBANO URrRBANO RuURAL

Mepia |Desv. Tir.| CV* | MeDIA |DEesv. Tir.| CV* | MeDIA | Desv. Tir.| CV*

(en Lempiras)

Edad
Afos de estudio

Ingreso mensual ocupacion principal | 5226 | 5308 | 102 | 3172 | 5013 | 158 | 1866 | 3928 | 2M11

Promedio de horas de trabajo al mes 190 57 30 186 84 45 189 70 37

Experiencia potencial 17,0 11,5 67 | 23,0 14 .1 61 | 23,8 14,0 59

33 1 34 36 14 | 38 35 14 38
9,7 4,6 47 6,2 40 | 64 4,0 3,2 80

FuenTE: BLABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE 1A EPHPM, 2004 (INE, HoNnpuras)

Nota: * CV. COEFICIENTE DE VARIACION

DATOS PONEDERADOS POR FACTOR DE EXPANSION
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También se observa que las personas ocupadas en el sector formal urbano tienen
mds afios de estudio (9,7) en comparacion con los demds sectores: 6,2 y 4 afios de
educacion para los ocupados en el sector informal y drea rural, respectivamente.

La poblacion ocupada en el sector informal urbano y el drea rural tiene una mayor
experiencia potencial en comparacion con la del sector formal urbano.

El Cuadro 17 ofrece un pequefio panorama de las diferencias entre los ocupados del
sector informal con los demds individuos del mercado laboral que declaran percibir
ingresos por su ocupacion principal. Hay que aclarar que esos datos no permiten
comparar los salarios de 1a poblacion en el sector informal con los percibidos por los
demds trabajadores. Si bien los individuos del sector formal ganan mds, en promedio
cuentan con mds afios de educacion y, ademds, un porcentaje mayor posee titulo. Asimismo,
las personas en el sector informal urbano y drea rural ganan menos, pero tienen en
promedio menos afios de educacion.

El Cuadro 18 muestra un resumen de los resultados obtenidos al estimar la ecuacion
(1) por minimos cuadrados ordinarios. Estos resultados permiten analizar si hay
diferencias en los retornos a los diferentes factores que determinan los ingresos de la
ocupacion principal de las personas en los distintos sectores que declaran tener un
ingreso laboral positivo. En el mismo cuadro se indica si los coeficientes estimados
para ambos grupos de individuos son estadisticamente diferentes y significativos.

Si se toma en cuenta solamente el drea urbana, a partir de los modelos de la ecuacion
de Mincer, se puede determinar la tasa de retorno de la educacion y la experiencia. De
acuerdo con las estimaciones, la educacion es un componente fundamental en la formacion
de capital humano y tiene efectos importantes sobre el ingreso: un afio adicional de
educacion aumenta en 7,3% el ingreso por trabajo, mientras que un afio adicional de
experiencia incrementa en 3% el ingreso laboral en el mercado de trabajo.

Al igual que en el modelo de participacion laboral, el signo negativo del coeficiente
de la experiencia al cuadrado expresa la concavidad de la funcion de ingresos; es decir,
los ingresos crecen con la experiencia a una tasa decreciente. También se puede observar
que el mercado laboral castigaria fuertemente que una persona trabaje en el sector
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informal urbano, ya que su salario seria 29,5% inferior, en promedio, al de una persona
ocupada en el sector formal urbano.

Al descomponer los efectos de la tasa interna de retorno en la formacion de capital
humano para cada sector, hay diferencias, pero no tan notables. Mientras que en el
sector formal urbano, un afio adicional de educacion incrementa el ingreso en 7,7%, en
el sector informal urbano y en el drea rural esa tasa es 6,9% y 6,8%, respectivamente.
Un afio adicional de experiencia aumenta en 2,7% el ingreso en el sector formal, 3% en
el sector informal, mientras que en el drea rural este incremento equivale al 1,7% . El
signo negativo de la variable «experiencia al cuadrado» expresa la concavidad de la
funcion de ingresos en los tres sectores y los valores de estos coeficientes sefialan que
los ingresos decaen mds rdpido en el sector informal que en el formal y en el drea
rural.

El coeficiente del logaritmo natural de horas trabajadas al mes es positivo. Se
interpreta como una elasticidad que indica en qué proporcion varia el ingreso ante un
cambio porcentual de las horas trabajadas. Este factor muestra que hay mayor elasticidad
en el drea rural que en los demds sectores.

Tener al menos un afio de educacion superior s6lo es significativo en el sector
formal urbano. En este caso, el ingreso por trabajo en la ocupacion principal es, en
promedio, 22% superior al de una persona que no tiene ningin afio de educacion
universitaria.

Por género, se observa que existe una mayor discriminacion en el drea rural y en el
sector informal urbano, ya que los hombres presentan un ingreso mensual promedio
alrededor de 30% superior al de las mujeres, mientras que en el sector formal urbano
esta diferencia es tan sé6lo de 6,3%.

El estado civil es mds importante como determinante de los ingresos mensuales, en
el caso de los trabajadores del sector informal urbano. Los solteros ganan un 13%
menos que el resto y esta diferencia es significativa al 1% . La diferencia entre los ocupados
formales es de 6,0% y también significativa al 1% . En el drea rural no es una variable
de importancia.
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Los jefes de hogar en el drea rural reciben un ingreso mensual 19,7% por encima
del resto de los integrantes del hogar (significativa al 1% ). En el sector formal urbano
reciben un 12,8% mds, mientras que los jefes de hogar en el sector informal reciben un
salario promedio 9,9% superior (significativa al 5% ).

Por dominio (para los sectores formal e informal), se observa que los diferenciales
de ingresos son mds importantes para los trabajadores informales. Los que laboran en
ciudades pequefias obtienen 21% menos en comparacion con los que viven en ciudades
medianas: los que trabajan en San Pedro Sula obtienen un 20,9% mds y los ocupados en
el Distrito Central ganan 16,5% mds. En el sector formal urbano, no hay diferencias
estadisticamente significativas entre quienes trabajan en ciudades pequefias y medianas.
En los otros dominios se observa un comportamiento similar al de los ocupados
informales, pero en menor magnitud.

Segiin ocupacion principal, no hay diferencias estadisticamente significativas en los
trabajadores del drea grifica, quimica y alimentos y operadores de carga/almacenaje en
comparacién con las personas en la ocupacion de servicios; situacion que se presenta
en todos los sectores. Los ocupados como agricultores, ganaderos y trabajadores
agropecuarios ganan menos en cualquier sector. El mayor valor positivo para los
trabajadores formales e informales se da en favor de los directores, gerentes y
administrativos, que reciben un ingreso superior de 50,7% y 66,8%, respectivamente.
En el drea rural, los profesionales y técnicos obtienen un ingreso 69,7% mayor, en
comparacion con los trabajadores en la ocupacion de servicios.
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CUADRO 18: DETERMINANTES DE LOS INGRESOS POR TRABAJO EN HONDURAS, 2004 (VARIABLE DEPEN-

DIENTE: LOGARITMO DEL INGRESO MENSUAL POR TRABAJO EN LA OCUPACION PRINCIPAL)

ARrea SeEcTOR FORMAL | SECTOR INFORMAL ARrea

VARIABLES URBANA URBANO URrRBANO RurAL

CoEF t CoEF t CoEF t CoEF t
Constante 4,3979 | 32,2** 5,1127 21,5** | 4,0339 | 24,6** 3,5950 20,6**
Afios de estudio 0,0729 | 20,8** 0,0773 19,1** 0,0689 | 13,1** 0,0677 11,0%*
Experiencia potencial 0,0303 9,7** 0,0272 7,8** | 10,0299 6,0%* 0,0169 3,4**
Experiencia potencial al cuadrado -0,0004 -7,1** | -0,0003 -4,2** | -0,0005 -5,1** | -0,0003 -3,1%*
Ln horas trabajadas al mes 0,4636 | 18,9** 0,3309 7,8*%* 0,4859 | 16,5** 0,5568 17,9%*
Sector Informal -0,2955 | -14,3** - - - - -
Al menos un afio de educ. universitaria 0,1908 5,6** 0,2204 6,6** 0,1605 1,8 - -
Hombre 0,1638 7,3 0,0632 2,7 0,3002 6,8** 0,3172 7,3
Soltero -0,0882 -3,7** | -0,0658 -2,7* | -0,1299 -3,2** | -0,0511 -1,2
Jefe de hogar 0,1129 4,5%* 0,1276 5,0%* 0,0989 2,4* 0,1965 4,7**
Tegucigalpa 0,1262 5,6%* 0,0848 3,4** 0,1651 4,4%* - -
San Pedro Sula 0,1583 6,3** 0,1230 4,4** | 0,2094 5,0%* - -
Ciudades pequefias -0,1407 -4, 1% 0,0156 0,4 -0,2102 -4,2%* - -
Profesionales y técnicos 0,3762 9,5%* 0,2759 6,2** - - 0,6972 7,6
Directores gerentes y adminst. grales. 0,5986 11,3** 0,5068 8,7** 0,6681 6,0** 0,1699 1,0
Empleados de oficina 0,2372 5,6%* 0,2138 4,8** 0,0848 0,8 0,5356 4,9%*
Comerciantes y vendedores 0,1674 4,9%* 0,1236 2,7 0,1469 3,1% 0,0485 0,8
Agricultores, ganaderos y trab. agrop. -0,3652 -4,8** | -0,2334 -2,7** | -0,4595 -4,5** | -0,6226 | -11,7**
Conductores de transporte 0,2887 5,4** 0,1975 2,7 0,2253 2,8%* 0,3931 3,8**
Trab. Ind. textil. albafiileria y mecéanica 0,1396 4,8%* 0,1623 4,6%* 0,0284 0,6 0,1234 2,2*
Trab. area grafica, quim y alimentos 0,0381 0,7 0,0573 1,0 0,0276 0,4 -0,1452 -1,9
Operador de carga y almacenaje 0,0147 0,4 0,0602 1,3 -0,1639 -1,9 0,0704 0,7
R2 ajustado 0,47 0,47 0,35 0,28

Fuente : EPHPM, Mavo 2004
Notas : ** VARIABLE SIGNIFICATIVAMENTE DISTINTA DE CERO CON PROBABILIDAD DE 99%
* VARIABLE SIGNIFICATIVAMENTE DISTINTA DE CERO CON PROBABILIDAD DE 95%

RESULTADOS PONDERADOS POR ANALYITICAL WEIGHT

La interpretacion del modelo recién presentado es algo compleja, pues considera
simultineamente las diferencias entre las tasas de retorno segun las caracteristicas de
los trabajadores en los distintos sectores y de sus trabajos, y el efecto del género sobre
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algunas de esas tasas de retorno. Por esto y para facilitar la comprension de los
resultados, a continuacion se presenta la descomposicion de las diferencias de ingresos
entre los trabajadores del sector formal y los ocupados en el sector informal urbano
solamente, ya que es el elemento importante del capitulo.

DESCOMPOSICION DE LAS DIFERENCIAS DE INGRESOS ENTRE OCUPADOS
FORMALES E INFORMALES

Es interesante descomponer las diferencias de ingresos entre trabajadores del sector
formal urbano y los del sector informal urbano de los individuos que perciben ingresos
laborales para determinar qué parte de ella se puede atribuir a diferencias en las
caracteristicas de los individuos y las diferencias que dependen de los retornos a esas
caracteristicas. Para esto se utiliza la técnica sugerida por Oaxaca (1973). La
descomposicion de Oaxaca puede ser escrita como sigue®”

In(WSF) - In(WSI) = BSI(XSF - XSI) + (BSF - BSI) XSF (ecuacion 2)

La diferencia entre los ingresos mensuales en la ocupacién principal de los
trabajadores formales y de los informales, predicha por el modelo de regresion, es
igual a la parte explicada por la diferencia en las caracteristicas de los ocupados formales
y los informales (afios de educacion, experiencia, etc.) ponderada por los coeficientes
estimados para los individuos informales en la ecuacion de salario, mds la parte explicada
por diferencias en las tasas de retorno entre formales e informales a cada uno de los
factores®.

27 Basandose en Mizala y Romaguera, 2000°.

28 Basandose en Mizala y Romaguera, 2000°. La primera parte del lado derecho de la ecuacién permite
responder cual es la diferencia entre ocupados formales e informales sélo como efecto de sus caracte-
risticas o de sus trabajos. La segunda parte de la ecuacion permite responder cual es la diferencia de
ingresos que tendria un individuo con las caracteristicas promedio de un trabajador formal al ser
compensado segun la tasa relevante para los formales en lugar de la tasa vigente en el resto del mercado
laboral.
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La ecuacion (2) se puede descomponer atin mds. El primer término de la derecha se
puede diferenciar en factores relacionados con caracteristicas personales de los
individuos (P) y caracteristicas del trabajo (J). Por ejemplo, si estd en Tegucigalpa, San
Pedro Sula o ciudades pequeiias, y si es trabajador en determinada ocupacion, entre
otros factores. Los resultados obtenidos al realizar este ejercicio son los siguientes:

In (WSF)'ln (WSI) :ﬂPSI (XPSF ) XPSI)-I-B/SI (XJSF-X]SI) T (ﬁsp'ﬁy) X (ecuacion 3)

0,7448 = 0,28806 +  0,0053 + 10,3889

Estos resultados muestran que la diferencia estimada por la regresion en el logaritmo
del ingreso mensual de la ocupacion principal entre trabajadores del sector formal e
informal es de 0,7448 a favor de los ocupados formales, lo que se explica por las
diferencias en las caracteristicas personales de los trabajadores formales (educacion,
experiencia, algin afio de educacion universitaria, etc.). Las caracteristicas que se pueden
atribuir al trabajo mds que a los empleados formales (fundamentalmente el dominio y
algunos grupos ocupacionales) también aumentan la diferencia, pero en una proporcion
mucho menor.

El iltimo término de la ecuacion muestra la fraccion de la diferencia de ingresos
entre ocupados formales e informales atribuido a las diferencias en los retornos a las
caracteristicas de estos individuos. El nimero obtenido (+0,3889) indica que los
trabajadores del sector formal urbano reciben una compensacion mucho mayor por sus
caracteristicas personales que los individuos en el sector informal. Esto se puede explicar
por el hecho de que la mayoria de las personas que labora en el sector formal tiene mds
afios de estudio y, en general, una mayor tasa de retorno a sus caracteristicas que
aquellos que trabajan en el sector informal.

Se puede concluir, entonces, que el diferencial de ingresos a favor de los trabajadores
del sector formal, predicho por el modelo de regresion, se puede atribuir tanto a
diferencias entre las caracteristicas de los ocupados formales e informales (47,7% )%
como a diferencias en los retornos a esas caracteristicas (53,3% ).

29 Porcentaje calculado como ((0,2886+0,0653)/0,7448)*100.
30 porcentaje calculado como (0,3889/0,7448)*100.
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De la revision tedrica y conceptual se pueden distinguir las teorias de segmentacion
del mercado laboral que han sido estudiadas para paises desarrollados y para paises en
vias de desarrollo. En los paises desarrollados, la segmentacion se ha caracterizado por
un mercado de trabajo dual, con la existencia de un sector primario y otro secundario.
En el sector primario estdn los puestos de trabajo «buenos». En cambio, los mercados
secundarios de trabajo son mercados cuyos puestos son «malos» y tienen caracteristicas
contrarias a las de los mercados primarios.

Las criticas de los economistas ortodoxos al dualismo sostienen que el dualismo no
es una teoria madura de los mercados de trabajo. En la prdctica, es dificil distinguir los
mercados primarios de trabajo y los secundarios. Las observaciones e implicaciones del
dualismo se explican mejor mediante la teoria ortodoxa. La causalidad que implica la
explicacion radical del dualismo es discutible. Sin embargo, otros autores, como Dickens
y Lang manifiestan que hay dos mercados de trabajo diferentes con distintos mecanismos
para establecer los salarios. Estos autores demuestran empiricamente (para Estados
Unidos) elementos que apoyan la hipotesis del mercado dual de trabajo con un sector
primario y otro secundario.

La caracterizacion en los paises en desarrollo del mercado laboral (especificamente
en América Latina) estd dada por dos sectores denominados formal e informal. El sector
informal ha sido definido como un sector dependiente y subordinado de la economia que
concentra a un conjunto de actividades productoras de bienes y/o servicios, donde las
posibilidades de acumulacion son muy reducidas, se desarrollan con una tecnologia muy
simple, generan bajos ingresos, es fdcil de incorporarse a ellas y carecen de una
organizacion formal de su proceso de trabajo y mano de obra incorporada.

Existen varios enfoques para definir y determinar el sector informal. Todos estdn
vinculados a la unidad productiva, pero difieren en la causa que genera la informalidad.
Entre los mds importantes se cuentan los estadigrafos de trabajo de la OIT y las
estadisticas del empleo informal; el PREALC y el sector informal (el enfoque del excedente
de la mano de obra); el enfoque dualista para los paises en desarrollo; las actividades
economicas extralegales, y el mercado de trabajo no regulado, entre otros.
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De la revision tedrica se concluye que no existe una definicion homogénea de la
informalidad, del empleo informal o de la economia informal. Tampoco hay un consenso
acerca de los métodos o procedimientos para su medicion. El término informal se usa
para realidades muy diversas y, en muchos casos, responde a enfoques y métodos
empiricos totalmente distintos. No obstante, la carencia de una definicion precisa no
impide que se puedan hacer ciertas mediciones que permitan aproximarse al tema. Por
lo general, se recurre a algunos supuestos que configuren el perfil del objeto que se
intenta medir. Por lo tanto, mientras estos supuestos reflejen correctamente la realidad,
la medicion que surge de ellos puede tener un aceptable grado de certeza y aceptabilidad.

Entre las principales caracteristicas del mercado laboral en Honduras se encuentran
la existencia de una mayor participacion de la poblacion masculina en la actividad
economica, situacion que se acentia mds en el drea rural; el bajo nivel educativo de la
poblacién en general; un alto porcentaje de personas subempleadas y mala calidad del
empleo; el drea rural concentra a la mitad de la PEA; las ramas de actividad que generan
la mayor cantidad de trabajos son agricultura, silvicultura, caza y pesca, ademds del
comercio al por menor, hoteles y restaurantes. Practicamente dos quintas partes de los
ocupados son trabajadores por cuenta propia.

Con el fin de determinar el perfil de las personas ocupadas en el sector informal
urbano, se sigue la siguiente definicion operativa: todos los empleados domésticos; los
trabajadores por cuenta propia (con exclusion de profesionales y técnicos); los
trabajadores familiares no remunerados, asi como trabajadores no remunerados (no
familiares); los empleados privados y empleadores (con exclusion de profesionales y
técnicos) en establecimientos con menos de diez personas que trabajan permanentemente.
Segtn esta definicion, el sector informal urbano constituye la cuarta parte de la PEA del
pais y la mitad de la PEA urbana.

Los datos del sector informal contradicen la creencia de que la mayor parte de las
personas empleadas en este sector son mujeres. Lo que se puede tomar en cuenta es que
las caracteristicas del sector informal favorecen la incorporacion de la mujer, y que la
fuerza laboral hondurefa tradicionalmente se ha caracterizado por ser menos preparada,
en funcion de la educacion y la formacion, para competir en el mercado de trabajo. No
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obstante, este dltimo punto requeriria de un andlisis mds profundo para determinar si
se cumple en la actualidad.

Los resultados revelan que el mercado laboral hondurefio también se caracteriza
por altos niveles de informalidad en el empleo y amplias brechas entre el empleo formal,
informal y rural, tanto en el nimero de poblacion trabajadora como en los niveles de
ingresos, escolaridad y destrezas o habilidades.

Al usar la ocupacion principal, se observa que los ingresos de la poblacion empleada
en el sector informal urbano presentan una mayor variabilidad comparados con los del
sector formal urbano. No obstante, ésta es menor si se compara con las personas ocupadas
en el drea rural. Si bien los trabajadores del sector formal ganan mds, en promedio
cuentan con mds afios de educacion y un porcentaje mayor posee titulo o tiene al menos
un afio de educacion superior. Asimismo, las personas en el sector informal urbano y
drea rural ganan menos, pero tienen en promedio menos aios de educacion.

Del andlisis econométrico se desprende que el perfil de los ingresos de los
trabajadores del sector informal es diferente de los ocupados formales en el drea urbana.
El mercado laboral castigaria fuertemente a una persona que trabaje en el sector informal.
También se concluye que el género, el estado civil, el logaritmo de las horas trabajadas
al mes, el dominio y la mayor parte de los grupos ocupacionales, tienen impacto
estadisticamente significativo en los ingresos de los diferentes sectores, pero en distinta
magnitud.

La descomposicion de Oaxaca permite concluir que el diferencial de ingresos a favor
de los trabajadores del sector formal predicho por el modelo de regresion se puede
atribuir tanto a diferencias entre las caracteristicas de los ocupados formales e informales
como a diferencias en los retornos a esas caracteristicas.

Todas las caracteristicas que presenta el mercado laboral hondurefio imponen
desafios para formular una politica de empleo que permita mejorar las condiciones de
vida de la poblacion trabajadora. Es decir, una politica que elimine la precariedad del
trabajo, mejore el cumplimiento de los derechos laborales y cree oportunidades de empleo.
En otras palabras, una politica que promueva el desarrollo de la fuerza laboral.
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En ese sentido es importante que el pais avance en la formulacion de una politica
de empleo, entendida como el conjunto de medidas en el dmbito institucional, legal y
economico-productivo, que repercutan en el mejoramiento del nivel de vida y calidad del
trabajo.

Elaborar una politica de empleo para la promocion de la fuerza de trabajo requiere
de un Estado democrdtico, concertador de todos los sectores politicos, econdmicos y
sociales. Un Estado que fortalezca y mantenga eficientemente sus funciones bdsicas (salud,
infraestructura, educacion), cldsicas (marco legal, policia, defensa, seguridad ciudadana,
equilibrios macroeconomicos y equidad, relaciones exteriores) y funciones auxiliares y
de apoyo a la competitividad estructural de la economia. De lo contrario, l1a politica
podria tener limitados resultados en comparacion con la poblacion meta que se quiere
favorecer.

Para elaborar y definir la politica de empleo, los diferentes actores deberdn tomar
en cuenta los siguientes principios:

e Que el empleo es uno de los pilares fundamentales de las estrategias de
desarrollo y de la superacion de la pobreza, ya que la mayoria de los ingresos
de las personas y de los hogares proviene de las retribuciones al trabajo.

o Laincorporacion del enfoque de género es fundamental para promover la equidad
entre hombres y mujeres y fortalecer el trabajo de la mujer.

o La generacion de empleo y las condiciones de vida de los trabajadores no deberia
dejarse solamente a las fuerzas del mercado, ya que las estructuras de mercado
de los paises subdesarrollados, como Honduras, son imperfectas, por lo que el
rol del Estado es determinante.

o Lapolitica de empleo deberd reconocer los derechos laborales nacionales e
internacionales, a fin de garantizar adecuadas condiciones de vida de los
trabajadores.

o Aparte del reconocimiento de la legislacion laboral, la politica de empleo deberd
abordar los marcos institucionales y medidas activas de generacion de empleo.
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UNA CONFRONTACION ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA.

Patricia Noda Videa.

Estudio de Caso N° 6

EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES PERUANO Y EL MECANISMO
DE LA PENSION MINIMA.

Maria Lila Twasaki.

Estudio de Caso N° 7

LA PRIVATIZACION DEL AREA DE CARGA DE LA EMPRESA DE
FERROCARRILES DEL ESTADO EN CHILE: ;UNA NEGOCIACION ATIPICA?
Cristian Saieh Mena.

Estudio de Caso N° 8

DE LO ERRAZURIZ A TIL-TIL: EL PROBLEMA DE LA DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS EN SANTIAGO.
Sandra Lerda y Francisco Sabatini.

Estudio de Caso N° 9

CONSTRUCCION DE UNA CARCEL ESPECIAL PARA MILITARES:
LECCIONES Y DESAFIOS DE GOBERNABILIDAD EN LA
TRANSICION DEMOCRATICA CHILENA.

Soledad Ubilla.

Estudio de Caso N° 10

MODERNIZACION DE LA GESTION DE UN HOSPITAL PUBLICO:
EL CASO DE LA ASISTENCIA PUBLICA EN SANTIAGO.

Cecilia Montero y Carlos Vignolo.

Estudio de Caso N° 11

CONTROL Y RESPONSABILIDAD EN GOBIERNOS LOCALES: DESAFI0S
INSTITUCIONALES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA.
Claudio Orrego Larrain.

PUBLICADOS EN 1997

Estudio de Caso N° 12

MITOS Y HECHOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA BASICA
EN SANTIAGO DE CHILE: UNA MIRADA DESDE LOS
BENEFICIARIOS.

Fernando Diaz Mujica.

Estudio de Caso N° 13

GESTION TERRITORIAL DEL FOMENTO PRODUCTIVO: UNA
OBSERVACION A LA PYME FORESTAL DE LA REGION DEL
Bi0-BioO.

Liliana Cannobbio Flores.

Estudio de Caso N° 14

LA REFORMA PREVISIONAL BOLIVIANA Y EL CASO DEL
INCENTIVO AL TRASPASO.

Luis Gonzalo Urcullo Cossio.

Estudio de Caso N° 15

GENERO, SALUD Y POLITICAS PUBLICAS, DEL BINOMIO
MADRE-HIJO A LA MUJER INTEGRAL.

Alejandra Faiindez Meléndez.

Estudio de Caso N° 16
ESTUDIO DEL SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL EN BOLIVIA.
Julio Waldo Lopez Aparicio.

Estudio de Caso N° 17

LA INDUSTRIA DEL PETROLEO EN ECUADOR. EL CASO DEL
SISTEMA DEL OLEODUCTO TRANSECUATORIANO.

Luis Esteban Lucero Villarreal.

Estudio de Caso N° 18

LA GESTION COLECTIVA DEL DERECHO DE AUTOR Y LOS
DERECHOS CONEXOS: INSTRUMENTO DE PROTECCION DE LA
PROPIEDAD.

Marvin Francisco Discua Singh.

01|



Magister en Gesnon y Politicas Publicas

PUBLICADOS EN 1998

Estudio de Caso N° 19

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES PARA PROMOVER LA PERMANENCIA
DE PROFESIONALES CALIFICADOS EN EL SERVICIO PUBLICO
PERUANO. EL CASO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Juan Carlos Cortazar Velarde.

Estudio de Caso N° 20
LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS.
Claudio Rodolfo Rammsy Garcia.

Estudio de Caso N° 21

LOS DETERMINANTES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE HAITI
(ELEMENTOS PARA EL DEBATE).

Michel-Ange Pantal.

Estudio de Caso N° 22

REGULACION DE SEGUROS PRIVADOS DE SALUD: LA EXPERIENCIA
EN CHILE DE LA SUPERINTENDENCIA DE INSTITUCIONES DE SALUD
PREVISIONAL (ISAPRES).

Cecilia Md, Yajaira Rivera, Livia Sdanchez.

Estudio de Caso N° 23

LA REFORMA A LA JUSTICIA CRIMINAL EN CHILE: EL CAMBIO DEL
ROL ESTATAL.

Juan Enrique Vargas Viancos.

Estudio de Caso N° 24

EL ROL DE LA SUPERINTENDENCIA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA EN EL PROCESO DE
PRIVATIZACION VENEZOLANO.

David Mieres Valladares.

Estudio de Caso N° 25.

CONCERTACION Y POLITICA EDUCATIVA EN ARGENTINA.
(1984 - 1996).

Alejandro Esteban Rodriguez.

Estudio de Caso N° 26

POLITICA AMBIENTAL EN COSTA RICA: ANALISIS DEL PROYECTO DE
USO Y CONSOLIDACION DE LOS RECURSOS FORESTALES EN LAS
COMUNIDADES RURALES DE LA REGION CHOROTEGA.

Georgina Paniagua Ramirez.

Estudio de Caso N° 27

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD EN LAS POLITICAS DE
EDUCACION SUPERIOR. UN ESTUDIO SOBRE LOS PROCESOS DE
SELECCION Y FINANCIAMIENTO.

Sixto Carrasco Vielma.
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Estudio de Caso N° 28 )
LA PRIVATIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL PERU.
Leopoldo Arosemena Yabar-Davila.

Estudio de Caso N° 29

DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA PARTICIPACION POPULAR Y
POLITICA PARA UNA COMPATIBILIZACION CON LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO NACIONAL.

José Antonio Terdn Carreon.

Estudio de Caso N° 30

LA POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES DE MEXICO:
EFECTOS EN EL CASO DE LA RELACION BILATERAL MEXICO - CHILE.
Ana Maria Giiemez Perera.

Estudio de Caso N° 31

LA LEY N* 19.490: IMPLICACIONES Y PROYECCIONES DEL MANEJO
DE UNA CRISIS: EL CASO DEL PERSONAL NO MEDICO DE SALUD.
Claudia Munoz Salazar.

PUBLICADOS EN 1999

Estudio de Caso N° 32

LA POBREZA, LA DESIGUALDAD Y LA EDUCACION EN EL PERU DE
HOY: UNA APROXIMACION CUANTITATIVA.

Nelson Shack Yalta.

Estudio de Caso N° 33

PROGRAMA CHILE-BARRIO: ;UNA PROPUESTA DE INTERVENCION
PUBLICA INNOVADORA EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS?

Maria Gabriela Rubilar Donoso.

Estudio de Caso N° 34

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, INNOVACIONES NECESARIAS
EN EL SISTEMA DE SALUD OCUPACIONAL DEL PERU.

Cecilia Ma Cdrdenas.

Estudio de Caso N° 35
EL ROL REGULADOR DEL ESTADO EN OBRAS VIALES CONCESIONADAS.
Ricardo Cordero Vargas.



DAVID RICARDO PINEDA ZELAYA

SECTOR INFORMAL EN HONDURAS

PUBLICADOS EN 1999

Estudio de Caso N° 36

MODERNIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENCION A NINOS
Y ADOLESCENTES EN VENEZUELA: EL CASO DE LAS REDES LOCALES
DE PROTECCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

Luzmari Martinez Reyes.

Estudio de Caso N° 37

CULTURA CIUDADANA: LA EXPERIENCIA DE SANTAFE DE BOGOTA.
(1995 - 1997).

Pablo Franky Méndez.

Estudio de Caso N° 38

POLITICAS DE CAPACITACION JUVENIL Y MERCADO DEL TRABAJO EN
VENEZUELA (1990 - 1997).

Urby Pantoja Vdsquez.

Estudio de Caso N° 39

LAS POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION COMO UN MODO
DE CONSOLIDAR LOS PROCESOS DEMOCRATICOS: EL CASO ARGENTINO
Irma Miryam Monasterolo.

Estudio de Caso N° 40

EL SISTEMA DE INTERMEDIACION LABORAL Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE EMPLEO EN CHILE: DIAGN()STICO, EVALUACION Y
PROPUESTA PARA MEJORAR SU GESTION.

César Chanamé Zapata.

Estudio de Caso N° 41

REFORMA AL SISTEMA DE REMUNERACIONES DE LOS DOCENTES DEL
SERVICIO DE EDUCACION PUBLICA EN BOLIVIA.

Teresa Reinaga Joffre.

Estudio de Caso N° 42
LA NEGOCIACION DE LA TRANSICION DEMOCRATICA EN CHILE
(1983 - 1989).

Justo Tovar Mendoza.

PUBLICADOS EN 2000

Estudio de Caso N° 43

ANALISIS COMPARATIVO DEL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION
SUPERIOR, UNIVERSIDADES ESTATALES Y UNIVERSIDADES PRIVADAS
GCON APORTES 1981-1989 Y 1990-1998.

Julio Castro Sepilveda.

Estudio de Caso N° 44

INDICADORES DE CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA EDUCACION
UNIVERSITARIA: ALGUNAS PROPUESTAS PARA EL SISTEMA DE
ACREDITACION CHILENO.

Danae de los Rios Escobar.

Estudio de Caso N° 45

POLITICAS DE COMPETITIVIDAD EN REGIONES A LA LUZ DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO CHILENA.

Jorge Menéndez Gallegos.

Estudio de Caso N° 46

ANALISIS DE LAS SENALES ECONOMICAS EN LA INDUSTRIA ELECTRICA
EN BOLIVIA.

Jorge Rios Cueto.

Estudio de Caso N° 47

POTENCIALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL EN
VENEZUELA.

Edgar Rojas Calderon.

Estudio de Caso N° 48
ANALISIS DE LA REFORMA DE PENSIONES EN EL SALVADOR.
Irma Lorena Dueiias Pacheco.

Estudio de Caso N° 49

EVALUACION DE LA POLITICA REGULATORIA DEL SECTOR
HIDROCARBUROS EN BOLIVIA.

Tatiana Genuzio Patzi.

Estudio de Caso N° 50

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESPACIO LOCAL: HACIA LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA CIUDADANIA EN CHILE.
Roberto Godoy Fuentes.

Estudio de Caso N° 51
GESTION DE BILLETES EN EL BANCO CENTRAL.
Jobn Vela Guimet.

Estudio de Caso N° 52

EL CREDITO COMO INSTRUMENTO PARA FINANCIAR EL ACCESO
Y LA MANTENCION DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR EN CHILE.

Juan Salamanca Veldzquez.
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PUBLICADOS EN 2001

Estudio de Caso N° 53

EL NUEVO MODELO DE JUSTICIA PENAL ADOLESCENTE
DE NICARAGUA.

Raquel del Carmen Aguirre.

Estudio de Caso N° 54

LA GESTION ESTRATEGICA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

Humberto Rosso Morales.

Estudio de Caso N° 55

EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA: JEFICIENCIA EN
LA ASIGNACION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL ESTADO?

Emilio Porta Pallais.

Estudio de Caso N° 56
SEGURO DE DESEMPLEO EN CHILE.
Juan Pablo Severin Concha.

Estudio de Caso N° 57

FORMACION DOCENTE: CENTROS REGIONALES DE
FORMACION DE PROFESORES (CERP).

Juan Eduardo Serra Medaglia.

Estudio de Caso N° 58

MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA. EL CASO
CHILENO (1994 - 2000).

Alvaro Vicente Ramirez Alujas.

Estudio de Caso N° 59

CONTENCION DE COSTOS EN MEDICAMENTOS: LA
EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y EL CASO CHILENO.
Lucas Godoy Garraza.

Estudio de Caso N° 60

LA REFORMA CONSTITUCIONAL ECUATORIANA DE 1998:
UN ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
GOBERNABILIDAD.

Fernando Pachano Ordoiiez.
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PUBLICADOS EN 2002

Estudio de Caso N° 61

EL ENFOQUE DE GENERO DENTRO DEL PROGRAMA DE
REFORMA DEL SERVICIO CIVIL NICARAGUENSE: ANALISIS
DEL AMBIENTE INSTITUCIONAL.

Maria Andrea Salazar Mejia.

Estudio de Caso N° 62

REFORMA AL SISTEMA DE PENSIONES EN COSTA RICA:
EVALUACION DE LA NUEVA ORGANIZACION.

Cinthya Arguedas Gourzong.

Estudio de Caso N° 63

LA GESTION DE LO PUBLICO MAS ALLA DE LO ESTATAL: EL
CASO DEL FONDO DE RECONSTRUCCION SOCIAL Y
ECONOMICA DEL EJE CAFETERO (FOREC) EN COLOMBIA.
Jorge Ivan Cuervo Restrepo.

Estudio de Caso N° 64

INSERCION LABORAL JUVENIL: ANALISIS DE VARIABLES
RELEVANTES Y PERSPECTIVAS DE POLITICA.

Sergio Antonio Ibdiez Schuda.

Estudio de Caso N° 65

LA DEMANDA POR JUSTICIA UN PROBLEMA DE POLITICA
PUBLICA.

Rafael Mery Nieto.

Estudio de Caso N° 66

ANALISIS DE IMPACTO DE LAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACION EN LA ATENCION AL CONTRIBUYENTE EN
EL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS DE CHILE.
Carlos René Martinez Calderon.

Estudio de Caso N° 67

ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR GENERO Y ANALISIS DE
LA CONCENTRACION DEL EMPLEO FEMENINO EN EL
SECTOR TERCIARIO.

Paula Ximena Quintana Meléndez.

Estudio de Caso N° 68

RENDIMIENTO ESCOLAR EN CHILE EN ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS: C‘QUE NOS MUESTRA LA NUEVA
EVIDENCIA?

Claudia Marcela Peiia Barria.

Estudio de Caso N° 69

DETERMINACION DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS DE LOS
RESULTADOS ESCOLARES DE LA EDUCACION PRIMARIA EN
EL PERU.

José Carlos Chdvez Cuentas.
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PUBLICADOS EN 2003

Estudio de Caso N° 70

COSTA RICA: IMPORTANCIA Y PERSPECTIVAS DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO CON CHILE.

Leonardo José Salas Quiros.

Estudio de Caso N° 71

DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE EMPLEADOS DEL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO DE CHILE EN LOS ANOS 1990 Y
2000.

Paula Daniela Bustos Muiioz.

Estudio de Caso N° 72

VIABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA PUBLICA EN BOLIVIA
(1990 - 2001).

Juan Carlos Camacho Encinas.

Estudio de Caso N° 73

LA POLITICA Y PROGRAMAS SOCIALES INTEGRALES DE
SUPERACION DE LA POBREZA: UN DESAFIO A LA GESTION
PUBLICA.

Valeria Andrea Sanchez de Buglio.

Estudio de Caso N° 74

INCENTIVOS A ESCUELAS Y MAESTROS: LA EXPERIENCIA
DEL “PLAN DE ESTIMULOS A LA LABOR EDUCATIVA
INSTITUCIONAL” EN EL SALVADOR.

Juan Carlos Rodriguez.

Estudio de Caso N° 75

COOPERACION INTERNACIONAL EN CHILE. SU EVOLUCION
Y EFECTOS EN EL AMBITO ECONOMICO 1990 - 2000.
Carmen Gloria Marambio Ortiz.

PUBLICADOS EN 2004

Estudio de Caso N° 76

POBLACION PENAL Y MERCADO LABORAL: UN MODELO
EMPIRICO PARA EL PERIODO 1982-2002 EN LA REGION
METROPOLITANA.

Antonio Frey Valdés.

Estudio de Caso N° 77

LA PROMESA DE LAS COMPRAS PUBLICAS ELECTRONICAS:
EL CASO DE CHILECOMPRA (2000-2003).

Karen Angelika Hussmann.

Estudio de Caso N° 78

UN SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LA GESTION
DE LAS CIUDADES CHILENAS.

Victor Contreras Zavala.

Estudio de Caso N° 79

ANOS DE ESTUDIO Y SUPERACION DE LA POBREZA EN
NICARAGUA EL CASO DE LA RED DE PROTECCION SOCIAL
José Ramon Laguna Torres.

Estudio de Caso N° 80

LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL FRENTE A
LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO. EL DESAFIO DE LA
REGION DE O'HIGGINS.

Marlene Sepiilveda Cancino.

Estudio de Caso N° 81

MUNICIPIOS EFECTIVOS EN EDUCACION.
Maria Angélica Pavez Garcia.
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PUBLICADOS EN 2005

Estudio de Caso N° 82

EFECTOS EN LOS SECTORES AGROPECUARIOS Y
AGROINDUSTRIAL CHILENO DEL TRATADO DE LIBRE
GOMERCIO ENTRE CHILE Y COSTA RICA.

Mauricio Reyes Reyes.

Estudio de Caso N° 83
AUTONOMIA DE LAS FINANZAS LOCALES EN PERU.
Monica Tesalia Valcdrcel Bustos.

Estudio de Caso N° 84

INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS, UNA NECESIDAD
URGENTE PARA CHILE: EL FONDO PARA EL ESTUDIO DE
LAS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE
GESTION DE PROYECTOS.

Maria Elisa Ansoleaga Moreno.

Estudio de Caso N° 85

LA LICITACION DE DEFENSA PENAL PUBLICA EN EL NUEVO
PROCESO PENAL CHILENO.

Cristian Andrés Letelier Gdlvez.

Estudio de Caso N° 86

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DEL FOMENTO FORESTAL
EN CHILE, PERIODO 1996-2003.

Gerardo Andrés Valdebenito Rebolledo.

Estudio de Caso N° 87
¢SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS O UNOS POCOS?
Mariela Solange Torres Monroy.

Estudio de Caso N° 88

FACTORES CLAVES EN LA RELACION INVESTIGACION Y
POLITICAS PUBLICAS EN CHILE.

(Andlisis del modelo matemdtico de licitacion para Junaeb y el
proyecto Fondef de estimacion de riesgos y costos de reduccion
del arsénico en el aire para el disefio de una normativa)
Claudia Andrea Mardones Fuentes.
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PUBLICADOS EN 2006

Estudio de Caso N° 89

LOS DIALOGOS CIUDADANOS POR LA CALIDAD DE LA
EDUCACION: UNA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GENERACION DE POLITICAS PUBLICAS.
Pablo Ivan Rupin Gutiérrez.

Estudio de Caso N° 90

IMPACTO DE LOS RECURSOS HIPC Y PNC EN LA GESTION
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE BOLIVIA.

José Luis Tangara Colque.

Estudio de Caso N° 91

DISTRIBUCION DEL INGRESO: REPRESENTACIONES DE LAS
ELITES SOBRE LOS MECANISMOS Y POSIBLES IMPACTOS
DE UNA POLITICA PUBLICA DISTRIBUTIVA.

Elizabeth Rivera Gomez.

Estudio de Caso N° 92
INDICADORES DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL ESTADO.
Luis Antonio Riquelme Contreras.

Estudio de Caso N° 93

SECTOR INFORMAL EN HONDURAS: ANALISIS Y
CARACTERISTICAS DEL EMPLEO A PARTIR DE LAS
ENCUESTAS DE HOGARES.

David Ricardo Pineda Zelaya.

Estudio de Caso N° 94

BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN
CHILE 1990-2005

"UNA MIRADA REGIONAL Y MUNICIPAL".

Cristian Marcelo Leyton Navarro.

Estudio de Caso N° 95

LAS TRANSFERENCIAS FISCALES Y EL GASTO PUBLICO EN
LA FEDERACION BRASILENA: UN ANALISIS DE LA
INEQUIDAD ESPACIAL EN EL ACCESO A BIENES SOCIALES
Y TERRITORIALES.

Cristina Aziz Dos Santos.

Estudio de Caso N° 96

HACIA UNA NUEVA ETAPA EN LA GESTION AMBIENTAL
CHILENA: EL CASO CELCO.

Alejandra Contreras Altmann
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