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EDUARDO ACUNA DURAN INSERCION DE CAPITAL HUMANO AVANZANDO EN EL SECTOR PRODUCTIVO

Resumen

En el afio 2006, con la adopcion del Sistema Nacional de Innovacién, Chile comenzé a transitar un camino
basado en una politica integral en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. El propdsito fue acelerar el paso
desde una economia basada en la exportacién de recursos naturales hacia una economia del conocimiento y
lograr asi el desarrollo econémico, social y cultural.

Una de las condicionantes para que las economias eleven sus capacidades de innovacion es la incorporacién
de recursos humanos en ciencia y tecnologia en el aparato productivo. Para que el transito hacia la economia
del conocimiento sea exitoso, se requiere de esfuerzos concretos en la formacion de Capital Humano Avanzado.
Asi, la creacién en 2008 del Fondo Bicentenario para Formacion de Capital Humano Avanzado ha permitido
aumentar significativamente el nimero de becas de doctorado.

Al tratarse de profesionales altamente calificados, la relacion entre la oferta y la demanda laboral desde el
sector productivo es compleja y en este ambito se hacen evidentes algunas fallas de mercado. En este sentido,
en Chile existe una brecha entre la ofertay demanda por Capital Humano Avanzado y, de mantenerse las actuales
condiciones estructurales en este mercado laboral, esta brecha seré creciente dado que la oferta crecerad mas
que la demanda.

De acuerdo a experiencias e iniciativas internacionales en las lineas de insercion, movilidad, atraccién
y financiamiento a empresas, en Chile se observan algunas debilidades susceptibles de ser abordadas en el
corto plazo. Comparativamente, la debilidad estructural mas evidente y relevante es la baja inversidn piblica
y privada en I+D+i. Sin embargo, al analizar los instrumentos implementados en cada una de estas lineas, se
observa que en lo inmediato pueden llevarse a cabo acciones para implementar nuevos instrumentos de politica
plblica, en conjunto con el sector privado, que permitan atenuar los efectos de las fallas de mercado presentes.

Por el lado de la oferta, en la formacidn de doctores se debe avanzar hacia un sistema de asignacion de
becas que, ademas de aplicar el criterio de excelencia, conjugue también de forma adecuada los criterios de
selectividad y foco. Por el lado de la demanda, se deben hacer esfuerzos para aumentar los recursos piblicos en
las lineas de financiamiento a empresas y para implementar nuevos instrumentos en las lineas de movilidad y
atraccion, junto con un adecuado disefio de éstos. Ademas, se hace necesario abordar la falla de “asimetrias de
informacion” a través de la implementacidn de un sistema de informacién para la innovacion que se convierta
en el elemento articulador y lugar de encuentro entre la oferta y la demanda.

31



MAGISTER EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS - MGPP




EDUARDO ACUNA DURAN INSERCION DE CAPITAL HUMANO AVANZANDO EN EL SECTOR PRODUCTIVO

Introduccion

El objetivo de este estudio de caso es identificar estrategias para la insercién de Capital Humano Avanzado
(KHA)* en el sector productivo, con el propdsito de recomendar lineas de politica piblica con una perspectiva
de largo plazo. Se describira y analizara el mercado laboral para KHA, la oferta y demanda por KHA en Chile,
las principales fallas de este mercado y el rol que juega el Estado en este &mbito teniendo en cuenta también la
evidencia empirica y tedrica internacional.

En Chile existe una brecha importante entre la ofertay la demanda por KHA y bajo las actuales condiciones,
esta brecha es creciente dado que la oferta crece mas que la demanda. Algunas de las posibles causas de lo
planteado precedentemente pueden ser las que se mencionan a continuacion: Sistema Nacional de Innovacién en
desarrollo (se encuentra en una etapa de maduracion incipiente); Bajo nivel de absorcién de KHA en la academia
y en el sector productivo por razones econdmicas y culturales. Existe un sesgo hacia la investigacion basica en
universidades y una cultura rentista en las empresas; El stock creciente de KHA influido principalmente por el
sistema Becas Chile.

El presente estudio pretende ser un aporte para avanzar en la superacion de la brecha antes descrita.

Este estudio se estructura en base a 5 capitulos. El Capitulo 1: Marco Conceptual, entrega una visioén breve de
los principales elementos que demuestran la importancia del KHA en la economia del conocimiento, y como este
factor es determinante, dentro del SNI, para alcanzar el desarrollo econémico, social y cultural. En el Capitulo 2:
Oferta y Demanda de KHA en Chile, se analiza la situacion de la oferta y la demanda desde el sector productivo,
empleando para ello informacién cuantitativa y cualitativa. En el Capitulo 3: Experiencia Internacional, se revisan
algunos instrumentos aplicados en paises desarrollados y de algunos paises iberoamericanos, con el propésito
de identificar y distinguir aquellos que podrian adaptarse a la realidad chilena. En el Capitulo 4: Experiencia
en Chile, se revisan y describen las iniciativas en los mismos cuatro ejes, llevadas a cabo por CONICYT, por la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO), por la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) y por
Innova Bio-Bfo (iniciativa conjunta entre CORFO y el Gohierno Regional del Bio-Bio). Finalmente, en el Capitulo
5: Conclusiones y recomendaciones de politica pdblica, se presenta una sintesis de iniciativas que se estiman
convenientes de implementar en Chile, recogiendo las experiencias del &mbito internacional expuestas en este
estudio.

1 Para los efectos de este estudio, se considera Capital Humano Avanzado a los profesionales con grado de Doctor.
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Capitulo I. Marco conceptual y antecedentes

En el afio 2006, con la adopcidn del Sistema Nacional de Innovacion? (SNI), Chile comenzé a transitar un
camino basado en una politica integral en materia de ciencia, tecnologia e innovacion?. El propdsito de esta politica
fue acelerar el paso desde una economia basada en la exportacion de recursos naturales hacia una economia
del conocimiento con el propésito de lograr un desarrollo econdmico, social y cultural (Eyzaguirre et al, 2005).

En términos simples, la innovacién consiste en generar respuestas nuevas a problemas nuevos. Es el
camino que ha elegido Chile para posicionarse en el contexto global. Sin embargo existen numerosas barreras
que impiden que la innovacidn sea el catalizador del desarrollo. En relacién con economias mas desarrolladas,
existen debilidades en distintos dominios: KHA comparativamente escaso; mercados financieros que no han
desarrollado mecanismos para apoyar el emprendimiento innovador; baja inversion del sector privado en [+D+i;
comunidad cientifica pequefia y aislada del sector productivo, entre otras.

A partir del afio 2006 ha aumentado significativamente el nimero de profesionales chilenos que cursan
programas de magister y doctorado, tanto en universidades chilenas como extranjeras. Lo anterior se aprecia
en las siguientes tablas:

Tabla 1.1: Becas de Postgrado Nacional 2005 - 2010

BECAS DE POSTGRADO NACIONAL 2005 - 2010
MAGISTER DOCTORADO
2005 221 20
2006 332 98
2007 420 50
2008 521 119
2009 585 144
2010 606 356

Fuente: Elaboracion propia en base a CONICYT (2011)

2 Inicialmente, el concepto de Sistema Nacional de Innovacién (o simplemente Sistema de Innovacién) fue expuesto en dos
publicaciones: en National Systems of Innovation Towards a theory of Innovation and Interactive Learning (Lundvall, 1992) y en
National Innovation Systems A comparative Analysis (Nelson, 1993).

Un SNI estd compuesto por diversas instituciones tales como institutos de ciencia y/o tecnologia, universidades, empresas y
camaras empresariales, gobiernos nacionales, provinciales y locales, sindicatos, organismos no gubernamentales, instituciones
educativas y culturales, sector financiero, medios de comunicacion, etc., que difieren entre si en més de un plano: pablico-privado,
lucro-sin lucro, politico-corporativo, entre otros.

EL SNI busca comprender y analizar el conjunto de mecanismos y estrategias institucionales desde una légica que integre las
distintas fases del proceso de innovacién: desde la formacidn de recursos humanos y la investigacion, pasando por el desarrollo
tecnolégico, hasta llegar a la produccion y comercializacion de bienes tangibles o intangibles (Chapela, 2008:31).

3 Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), economista austriaco, fue el primero en destacar la importancia de los fendmenos tecnoldgicos
en el crecimiento econdmico. Schumpeter definid la innovacién, en 1934, en un sentido mas general que el de las innovaciones
especificamente tecnolégicas.

En este estudio entenderemos a la innovacién como la implementacion de un nuevo o significativamente mejorado producto (bien
0 servicio) o proceso; un nuevo método de marketing; o un nuevo método organizacional de las practicas internas del negocio, de
la organizacion del lugar de trabajo o de las relaciones externas (Manual de Oslo, 2008).
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Tabla 1.2: Becas de Postgrado Extranjero 2005 - 2010

BECAS DE POSTGRADO EXTRANJERO 2005 - 2010
MAGISTER DOCTORADO
2005 0 129
2006 0 251
2007 0 212
2008 37 311
2009-1 632 442
2009-2 793 543
2010 325 439

Fuente: Elaboracidn propia en base a CONICYT (2011)

Este aumento en el nimero de becas otorgadas esta asociado a un importante aumento de los recursos
piblicos destinados a la formacidn de KHA, de US$ 20 millones en 2005 a cerca de US$ 200 millones en 20114

1.1 Innovacion y Crecimiento Economico

A pesar de los avances que se han producido en la teoria del crecimiento durante las Gltimas dos décadas,
aln no se conocen bien los factores que transforman un esfuerzo tecnolégico dado en innovacion, y después en
ganancias de productividad. La consecucion de una determinada tasa de avance de la Productividad Total de
Factores (PTF) parece haberse hecho mas costosa a lo largo del tiempo, en términos de ndmero de investigadores
y de los medios econdmicos utilizados por estos. La comparacion entre paises parece indicar la existencia de
respuestas muy dispares a un mismo esfuerzo tecnoldgico, lo que remite a la importancia crucial del marco
institucional en la eficiencia del gasto piblico y privado en I+D.

La discusion actual en el &mbito de la politica tecnolégica se centra en la relevancia de los denominados
sistemas de innovacidn como garantes de la eficiencia de un determinado esfuerzo tecnoldgico. Tales sistemas
resaltan los vinculos que se establecen entre empresas, universidades y otras entidades plblicas y privadas
de apoyo a la innovacién y a la calidad en la educacion. La creacién de esos vinculos, por lo demas, requiere
empresas muy abiertas a la investigacion basica y universidades implicadas en la cooperacion con empresas y
en mecanismos eficaces de transferencia de conocimientos (Myro, 2010).

4 La creacion en 2008 del Fondo Bicentenario de Formacién de KHA marca un punto de inflexion en el camino iniciado en 2006,
lo que ha permitido aumentar significativamente el nimero de becas de postgrado financiadas en un 100% por el gobierno con
el propdsito de crear una masa critica de profesionales altamente calificados y poner a Chile cerca del nivel de economias mas
desarrolladas.
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1.2 Crecimiento economico, KHA y Fallas de Mercado

Existe evidencia que muestra que los recursos humanos en ciencia y tecnologia desempefian una importante
funcion en el aprovechamiento del progreso tecnolégico, en cuanto a crecimiento econdmico e incremento de
la productividad. (Mankiw, Romer y Weil, 1992; Temple, 1999; De la Fuente y Doménech, 2001; Bassanini,
Scarpetta y Hemmings, 2001).

Laincorporacion de recursos humanos en el aparato productivo se da seglin la dindmica propia y espontanea
del mercado laboral, sin embargo, al tratarse de KHA, la relacion entre la oferta y la demanda laboral es tanto
mas compleja y se hacen méas evidentes algunas fallas de mercado.

Por el lado de la oferta, las principales fallas del mercado laboral para KHA se dan principalmente en forma
de asimetrias. Una de ellas es la Informacién Asimétrica® y la otra falla es el sub-emplec®. Por el lado de la
demanda, asociadas mas a las empresas y su rol innovador, las fallas de mercado son la falta de apropiabilidad
exclusiva del esfuerzo, las dificultades en el acceso al financiamiento y las tasas de fracaso -propias del proceso
de ensayo y error- que suponen un riesgo demasiado alto para la inversidn privada.

En consecuencia, la I+D+i en los paises emergentes se da en niveles muy inferiores al socialmente deseable.
El Estado debe subsidiar la inversion si quiere obtener niveles de I+D+i que favorezcan un desarrollo mas
acelerado y, al mismo tiempo, debe llevar a cabo el debate entre la neutralidad y la selectividad. (Ferreiro, 2010).
Este tipo de aspectos ponen en primera linea al papel de la intervencién del Estado en estas materias, a través
de las regulaciones y las politicas piblicas, con el propdsito de resolver o atenuar los efectos de las fallas del
mercado laboral de KHA. (Gonzalez, 2000).

Asi, tanto los profesionales que pasan del sistema educativo hacia el mercado laboral, como las empresas
que realizan las contrataciones tomando en cuenta la adecuacion entre sus requerimientos productivos y las
habilidades y capacidades de la oferta de mano de obra, operan en un marco de incentivos estructurado por
normasy politicas generadas por el Estado, las que determinan en gran medida las decisiones y estrategias mas
eficientes (Cimoli, 2000).

5 Se refiere a todo aquel suministro de datos inciertos dentro del mercado laboral.
6 El subempleo existe cuando la ocupacion que tiene una persona es inadecuada respecto a determinadas normas o a otra ocupacion
posible.

De acuerdo con la definicion internacional, las personas en situacién de subempleo visible abarcan a todas las personas con empleo
asalariado o con empleo independiente, trabajando o con empleo pero sin trabajar, que durante el periodo de referencia trabajan
involuntariamente menos de la duracion normal de trabajo para la actividad correspondiente, y que buscaban o estaban disponibles
para un trabajo adicional. Esto significa que el subempleo visible se define como una subcategoria del empleo, y que existen tres
criterios para identificar, entre las personas ocupadas, a las visiblemente subempleadas:

- Trabajar menos de la duracién normal.
- Lo hacen de forma involuntaria.
- Desea trabajo adicional y estan disponibles para el mismo durante el periodo de referencia.

Para considerar a una persona en situacion de subempleo visible, los tres criterios deberan ser satisfechos simultaneamente.
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Capitulo II. Oferta y Demanda de KHA en Chile

2.1 Oferta

La actual Politica Piblica de formacion de KHA en Chile, pone el énfasis principalmente en la cantidad de
profesionales altamente calificados disponibles en el pafs, tanto para actividades académicas como productivas,
con el propésito de alcanzar una masa critica similar al nivel existente en paises desarrollados hacia el afio 2030.

La oferta de KHA en Chile estd dada por un stock de profesionales formados en programas de doctorado
nacionaly de doctorado en el extranjero en todas las areas del conocimiento. La fuente de financiamiento para
tales efectos esta dada principalmente por recursos piblicos otorgados a través de becas y por financiamiento
propio (que comparativamente es poco significativa).

2.1.1 Evolucion y Proyeccion del Stock de KHA

En un estudio reciente, Gandara (2011) obtiene resultados que permiten dimensionar cuantitativamente
la evolucidn y proyeccién del stock de doctores en Chile hacia el afio 2020.

Gréfico 2.1: Nimero de doctores en Chile 2011- 2020

1500 A m Otros Formacién
1.400 - Extranjero
1.200 -
Becas Chile
1.000 -
800
600 m Formacién
Nacional
400 -
200
0 T T T T T T T T T f
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Gandara, 2011

En la tabla 2.2 se puede apreciar como seria, de acuerdo a este estudio, la evolucién y el crecimiento del
stock de doctores en Chile hacia el mismo horizonte.
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Tabla 2.2: Evolucion y Crecimiento del stock de doctores

Ao 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[S);:te:;:s enel 7.040 7.651 8.517 9.483 10.446 11.349 12.360 13.381 14.458 15.626
Tasa de Aumento 7% 9% 9% 1% | 10% 9% 9% 8% 8% 8%
anual %
1. Formacion 574 751 | 1019 | 1137 | 1153 | 1111 | 1239 | 1268 | 1344 | 1.457
Doctores
% del Total 8% 10% 12% 12% 11% 10% 10% 9% 9% 9%
Formacion en el

. 192 319 517 577 544 437 487 438 425 447
Extranjero
Becas Chile 13 27 123 191 412 384 432 383 370 392
Otros Extranjero 179 292 394 386 132 52 55 55 55 56
% Total Formacion 33% 42% 51% 51% 47% 39% 39% 35% 32% 31%
Formacion Nacional 382 432 502 560 609 675 752 830 919 1.010
% Total Formacién 67% 58% 49% 49% 53% 61% 61% 65% 68% 69%
ii. Retiro Doctores 132 141 153 170 190 209 227 247 268 289
% Total 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Fuente: Gandara, 2011

En las conclusiones de su estudio, Gadndara plantea que el crecimiento promedio del stock de Doctores para
el periodo 2011-2020 seria de aproximadamente un 9% anual, debido principalmente a la interaccion de tres
tipos de formacién: Nacional, Becas Chile y otros en el extranjero. La principal fuente de generacion de stock
serian los programas de doctorado nacionales. Bajo las condiciones del escenario considerado para el estudio
estas representarian el 69% del total hacia el afio 2020. Otra conclusion importante, es que Becas Chile hacia
el afio 2015 seria responsable de casi el 100% de la formacion de doctores en el extranjero.

De acuerdo a lo anterior, la curva de oferta del productor” de KHA (Gobierno) tendria, en distintos momentos
del tiempo, la forma que se muestra en la siguiente figura:

7 Observemos que si bien el productor es Ginico (gobierno), en ningtlin caso el analisis corresponde al caso de un monopolio, dado
que el precio de un doctor en el mercado no lo fija el productor.

|10
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Gréfico 2.2: Curva de oferta de KHA

P(S) A Op1  Op2 Ops Opn

v

qt: qt: qts  _________ Qgtn Q

Fuente: Elaboracién Propia

En donde P representa el precio de mercado de un doctor, Q representa la cantidad de doctores formados
dado un cierto nivel de precio y Opi las curvas de oferta (Cmg) del productor en los distintos momentos del
tiempo t, a intervalos de un afio.

El grafico anterior muestra que la curva oferta del productor de KHA se iria desplazando a la derecha en
el tiempo y que su elasticidad precio bajo las actuales condiciones sera perfectamente inelastica en cualquier
momento, es decir (bajo el supuesto o premisa de que la politica de formacion de KHA tiene como propdsito
alcanzar una masa critica en donde se privilegiaria la cantidad), la cantidad ofrecida sera indiferente al precio
de un doctor en el mercado®.

Lo anterior provoca que la curva de oferta del mercado de KHA se desplace hacia la derecha afio a afio
(expansion de la oferta), dado el incremento del stock de doctores debido a lo mencionado en los parrafos
precedentes.

Por otra parte, de mantenerse las actuales condiciones estructurales del mercado de KHA, la demanda
por KHA se mantendria mas bien estatica o en el mejor de los casos, la expansion de ésta serd mas lenta que la
expansion de la oferta, lo que provocaria que el punto de equilibrio de mercado se desplace de el a e2, con la
consecuente disminucidn del precio de mercado (salario de profesionales).

8 Las decisiones respecto del nivel de producto no dependen del precio de mercado si no de las decisiones de politica pablica. En
consecuencia el precio no actia como sefial de mercado para el productor.

11]



MAGISTER EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS - MGPP

Grafico 2.3: Curvas de Oferta y Demanda en el mercado de KHA

O1

p1

P2

Fuente: Elaboracién Propia

Lo anterior podria provocar al menos 3 efectos indeseables: 1)Eventual aumento en la tasa de sub-empleo®;
2) Aumento de la tasa de desempleo; y 3) Aumento del efecto de fuga de talentos (Brain Drain®).

2.2 Demanda

La demanda de KHA en Chile proviene de cuatro sectores: Academia, Gobierno, Instituciones privadas sin
fines de lucro y la Industria.

De acuerdo a datos del SIES y del Consejo de Rectores, la siguiente tabla muestra el ndmero de doctores
en la academia para 4 afios:

Tabla 2.2: Stock de doctores en la academia 2007 - 2010
2007 2008 | 2009 | 2010
Total Doctores HC*? | 4920 | 5.321 5.703 5.966

Retiro (2%) - 98 106 114
Nuevos Doctores - 499 488 377
Tasa Crecimiento - 10% 9% 7%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del SIES (2011).

9 La tendencia en paises en los que se presenta una sobreoferta de KHA es mas bien un “mismatch” (desajuste) de habilidades, es
decir, muchas personas con titulos de postgrado que trabajan en cargos “inferiores” en los que no usan todas sus capacidades,
(CEDEFOP, 2010).

10  Ver Brandi (2006).

11 Mencionados en orden de importancia relativa en funcién de la cantidad de profesionales en cada sector.

12 HC: Head Count; Cantidad de personas en el sistema. Incluye a Doctores extranjeros. 495 en 2008, 528 en 2009 y 604 en 2010.

13 Estimado en base a datos de anuario de rectores 2007 a 2010.

14  Tasa estimada en Gandara, 2011
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De acuerdo a la tercera Encuesta de Gastoy Personal en I+D para el sector productivo y el primer Censo
de Gasto y Personal en I+D, llevados a cabo por el Ministerio de Economia de Chile (MINECON) en 20009, el
siguiente cuadro muestra el nimero de doctores insertos en cada sector:

Tabla 2.3: Niimero de doctores presentes en cada sector 2007 - 2008 (No se incluye academia)

EMPRESAS GOBIERNO IPSFL
Aiio 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Total Doctores HC 93 104 189 243 129 164
% Total 23% 20% 46% 48% 31% 32%

Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos de MINECON (2011)

Grafico 2.4: Comparacin entre stock y doctores empleados 2007- 2020
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Fuente: Elaboracidn Propia en base a datos de MINECON (2011), Consejo de Rectores (2011) y Gandara (2011).

El grafico 2.4 muestra, de acuerdo a los datos analizados, que la curva del stock Doctores presenta una
mayor pendiente que la curva de doctores HC empleados a partir del afio 2012. Se observa claramente como a
partir de este afio, la brecha entre la oferta y demanda por KHA aumenta debido al mayor ritmo de crecimiento
del stock de doctores por sobre el ritmo de crecimiento de Doctores HC empleados.
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Capitulo III. Experiencia Internacional

A continuacion se revisan diversas experiencias internacionales en cuatro ejes de politica: Insercién,
movilidad, atraccion de KHA hacia el sector productivo y financiamiento a empresas.

Los instrumentos identificados y descritos en este capitulo cumplen diversos propdsitos que, en conjunto,
permiten abordar de manera sistémica las fallas de mercado descritas en el capitulo anterior. Por una parte, la
linea de financiamiento a empresas permitiria, en el largo plazo, conformar, articular, desarrollar y mantener
un tejido empresarial de base tecnoldgica y foco innovador que demande de manera sostenida y creciente KHA.
Por otra, las lineas de insercidn, movilidad y atraccién de KHA hacia el sector productivo son complementarias
y no menos importantes que la anterior.

3.1 Insercion de KHA
Programa CIFRE, Francia (2011)

Los Acuerdos industriales de formacion por la investigacion (CIFRE) estan destinados a establecer acuerdos
de investigacion piblico-privados para los estudiantes que preparan tesis cofinanciadas por empresas y por la
Asociacion nacional de la investigacion y la tecnologia (ANRT). La empresa elegida recibe durante tres afios una
subvencién anual por parte del ANRT por cuenta del Estado (14.000 euros en 2009). Los CIFRE, tutelados por
el Ministerio encargado de la investigacion, favorecen el acceso de las empresas a la investigacién piblica de
punta y contribuyen a dar empleo en empresas a los doctores.

El estudiante con un CIFRE goza de numerosas ventajas: un contrato indefinido o definido de tres afos
como minimo, adquiere experiencia profesional reconocida al tiempo que recibe un salario bruto minimo anual
de 23484 euros (1.957 euros mensuales). Una vez terminada su tesis, la insercion profesional es mucho mas
sencilla: en 2008, el 96% de los doctores encontraron un trabajo en un plazo inferior a un afo.

El estudiante-contratado reparte su tiempo de dedicacién entre la empresa y el instituto o laboratorio.
El objetivo es que el contenido y la orientacién de las tesis se vinculen cada vez mas a las necesidades de las
empresas y contribuir por tanto a que una gran parte de estos recursos humanos altamente cualificados trabajen
en el futuro en el sector privado. Los criterios de seleccion y adjudicacion dan mucha importancia a que el punto
de partida del tema de tesis sea el desarrollo de la empresa que va a contratarle y que la tesis en si misma se
relacione con las actividades que la empresa lleva a cabo regularmente.

El programa ha logrado ampliamente sus objetivos de aumentar el nimero de doctores en el sector privado.
En la actualidad, el 80% de los que han participado en el programa a lo largo del tiempo trabaja en la empresa
privada y el 12% en el sector pdblico.
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Programa “Doctorados Industriales”, Dinamarca (2011)

Este es un programa que desde hace casi 40 afios otorga subvenciones para trabajar en proyectos definidos
por una empresa en colaboracién con una universidad. Cada una de las partes recibe financiacién y la empresa
paga el salario (subvencionado al 50%). El estudiante contratado tiene dos supervisores, uno en la empresa y
otro en la universidad. Este programa se ha evaluado en varias ocasiones arrojando resultados positivos: el 72%
de los participantes trabajan en el sector privado, y el 8% ha formado su propia empresa. Programas similares,
aunque mas recientes, existen en Espaiia, Reino Unido, Portugal y Canada, estos dos Gltimos ademas extienden
las ayudas a los graduados de Maestrias.

Programa “IDE” y “Torres Quevedo”, Espaiia (2011)

La Accién de Incorporacion de Doctores a Empresas (IDE) se puso en marcha en 1997 e incentivaba a las
empresas, mediante ayudas financieras, a contratar doctores de reciente graduacion para desarrollar actividades
innovadoras.

Cuando la Accion IDE se puso en marcha, el esfuerzo innovador de las empresas espafiolas era limitado y
habfa sufrido una caida como consecuencia de la recesién econdmica de los afios anteriores. Aunque ya existian
en Espafa politicas de recursos humanos para la I+D, estas becas y contratos normalmente se dirigian a las
universidades y centros publicos de investigacion. Lo novedoso en este caso es que se trataba de la primera
iniciativa plblica espafiola para incorporar recursos humanos para la investigacion y la innovacion tecnoldgica
dirigida exclusivamente al sector privado.

La Accién IDE queria fomentar la innovacion en las empresas espafolas mediante la incorporacion de
doctores con capacidad para la investigacion y la innovacidn, cuya mision consistiria en iniciar en la empresa
un proceso innovador, reforzar una linea innovadora ya existente, o impulsar la creacion de nuevas actividades
innovadoras. La Accion IDE también queria que las Oficinas de Transferencia de los Resultados de la Investigacidn
(OTRIs) que existen en universidades, centros pablicos de investigacion, asociaciones empresariales y centros
de innovacién y tecnologia, funcionasen como via de conexion entre las empresas y los doctores.

Esta accion estuvo en marcha entre 1997y 2001, siendo sustituida entonces por el Programa Torres Quevedo
para doctores y tecnélogos. En general, los efectos de estos contratos tanto en las trayectorias profesionales
de los doctores como en las capacidades innovadoras de las empresas fueron positivos. Tanto es asi, que
transcurridos varios afios tras el programa, casi 6 de cada 10 doctores permanecian contratados en la misma
empresa de forma estable. El programa logré atraer el interés de empresas de diverso tamafio y edad, sin embargo,
en la distribucién de ayudas por sectores econémicos se constaté una concentracion significativa en empresas
farmacéuticas, quimicas y de servicios a la I+D, muchas de ellas grandes empresas. Por otro lado, la adicionalidad
de las ayudas sobre las contrataciones era susceptible de mejora, ya que, al valorar el programa, muchas de
las empresas participantes sefialaron que hubiesen contratado igualmente al doctor en ausencia de subsidio.

El Programa Torres Quevedo, que sustituyd a la Accion IDE en 2001 y que esta vigente en la actualidad,
introdujo importantes cambios y novedades. En primer lugar, ampli6 la posibilidad de contratar tecnélogos
(licenciados o ingenieros) ademas de doctores. En segundo lugar, en vez de una subvencién Gnica para cualquier
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tipo de empresa y proyecto, se establecié una cuantia de las ayudas ajustable al tipo de organizacion (gran
empresa, pequefa empresa, etc.) y a las tareas asociadas al contrato, mas o menos cercanas a la comercializacion.
Se pretendia asi mejorar la adicionalidad del instrumento. Por otra parte, se financiaba un porcentaje determinado
del coste total de la contratacidn, sin minimos ni maximos salariales. En tercer lugar, se posibilité la participacion
de los centros tecnolégicos, ademas de las empresas, y el periodo de subvencién se extendié a un maximo
de tres afios. Por (ltimo, se limitd el rango de actividades a desarrollar por los contratados para vincularlas
especificamente a la [+D y no genéricamente a la innovacién como ocurria con el programa anterior. Entre 2001
y 2005 las empresas mostraron bastante interés por el programa, formulando més de 1.700 solicitudes, de las
cuales casi un 70% fueron aprobadas. En total se han subsidiado casi 2.000 contratos de doctores y tecnélogos,
y destaca como novedad la intensa participacion de los centros tecnoldgicos. La tendencia al crecimiento en el
uso del instrumento queda reflejada en el creciente ndmero de subsidios otorgados: 347 en 2003, 636 en 2004.

Programa “Becas para Doctoramiento en Empresas”, Portugal (2011)

Esta accion tiene como objetivo promover la formacién avanzada en el ambiente empresarial en torno a
proyectos de interés para la empresa y cuyo desarrollo permita al estudiante la obtencidon del titulo de doctor
otorgado por la Universidad. Esta iniciativa esta asociada la Agencia de Innovacion, que contribuye a la promocidn
de contactos exploratorios en el medio empresarial y la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia, la cual promueve
la evaluacion y gestion de becas. Estas becas estan destinadas a licenciados o profesores para la realizacién de
trabajo de doctorado en el pafs, en el sector productivo, sobre temas de relevancia para la Empresa.

3.2 Movilidad de KHA

Austria (2011)

Se otorgan subsidios de aproximadamente 50.000 euros anuales para investigadores que quieran dejar
la universidad y trasladarse a una empresa que quiera expandir sus actividades de I+D. Los proyectos deben
prepararse conjuntamente entre la universidad y la empresa, que cubre una parte del costo.

Holanda (2011)

En 2004 se lanzd el programa Casimir, que da subvenciones a las empresas, universidades y centros de
investigacidn para que organicen intercambios de personal investigador en ciencia y tecnologia, ya sea junior
0 sénior. La solicitud es tripartita: investigador, centro de investigacion y empresa.

Irlanda (2011)

El programa “Industrial Partnership Research Supplements” consiste en suplementar la financiacion para
un proyecto ya obtenido por un investigador o grupo de investigacion a través de una convocatoria piblica, con
una cantidad adicional, que debe destinarse a una colaboracion con alguna empresa interesada en el proyecto.

Reino Unido (2011)

Puso en marcha en 2003 el “Partnership para la Transferencia de Conocimiento”. Uno de los aspectos
novedosos es que la subvencion se da a la organizacion de investigacion para cubrir sus gastos de participacion
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en el proyecto, y la empresa paga al individuo contratado. El proyecto debe contribuir directamente en las
estrategias de desarrollo de la empresa. La participacion en el costo que debe asumir la empresa varia en funcion
de su tamafio: es de un tercio para las PYMEs, y de un 50% para las de mas de 250 empleados. El costo medio
anual de los proyectos es de 130.000 délares.

Estancias Sabaticas en la Empresa, México (2011)

Su objetivo es elevar la competitividad y la innovacion de las empresas a través de estancias sabaticas de
Doctores, brindando espacios y condiciones adecuadas para su desarrollo, y que éstos logren una vinculacion
adecuada con el sector productivo.

Persigue lograr la detonacién de proyectos de desarrollo e innovacion tecnolégica, mejorar la capacidad
tecnoldgica de la empresa, incentivar a la empresa privada para brindar espacios para la investigacion y desarrollo
a Doctores altamente calificados, establecer mecanismos que integren esfuerzos, capacidades y recursos de las
empresas para la realizacion de proyectos cientificos, tecnoldgicos y de innovaciony  promover la creacién
de departamentos técnicos, de ingenieria (de producto, de procesos, de planta, de sistemas) y de desarrollo o
investigacion, segin la capacidad y necesidades de la empresa.

Esta dirigido a empresas interesadas en mejorar sus capacidades tecnoldgicas, mediante la presentacion
de proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién que contemplen la incorporacion de doctores
adscritos como profesores o investigadores de tiempo completo en una Institucién de Educacion Superior o Centro
de Investigacion del pafs, con la antigiiedad necesaria para tener derecho a sabatico y que estén interesados en
realizar su estadia en alguna empresa.

3.3 Atraccion de KHA

Programa “Raices”, Argentina (2011)

El Programa RAICES, Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacion, tiene como propdsito fortalecer las capacidades cientificas y
tecnoldgicas del pais por medio del desarrollo de politicas de vinculacion con investigadores argentinos residentes
en el exterior, asi como de acciones destinadas a promover la permanencia de investigadores en el pais y el
retorno de aquellos interesados en desarrollar sus actividades en la Argentina. Pretende ser un ambito abierto
a las inquietudes e iniciativas de los investigadores argentinos residentes en el pais y en el exterior, mediante
la implementacién de politicas de retencion, de promocidn del retorno y de vinculacion.

Este programa es bastante amplio y dentro de sus lineas existen algunas que resultan de interés para los
efectos de este estudio. Estos se describen a continuacion:

Base de Datos de Cientificos y Tecnologos Argentinos en el exterior

Se estima que entre 6.000 y 7.000 cientificos y tecnélogos argentinos se encuentran en el extranjero. La
base del Programa cuenta con los datos de 4.500 investigadores.
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Subprograma Retorno

Se orienta a facilitar la instalacion en el pais de investigadores argentinos residentes en el extranjero, que
tengan una oferta de trabajo en una institucion piblica o privada en la Argentina. Este subsidio se complementa
con las becas de reinsercion del CONICET.

Subprograma Volver a Trabajar

Se suscribieron acuerdos entre el Programa RAICES y empresas del sector privado para la difusion de
ofertas laborales: TECHINT, TECPETROL, SIDERAR, SIDERCA, IBM Argentina, CORE, ARCOR, Aceitera General
Deheza (AGD), VOLKSWAGEN, CIPIBIQ, DU PONT, INTEL, CAMARCO y ADIMRA.

Micro y Pequeiias Empresas

Los fondos semilla estan destinados a proyectos que generen y/o consoliden micro y pequefias empresas
de base tecnolégica en las areas de nanotecnologia, biotecnologia y TIC’s, vinculando a profesionales y técnicos
de empresas nacionales con su contraparte argentina residente en el exterior.

Difusion
Oferta profesional altamente calificada: Difusion del CV de profesionales de alta calificacién, que residen
en el exterior con intencion de retornar al sector cientifico, tecnolégico y empresarial local.

3.4 Financiamiento a Empresas

Australia y Nueva Zelandia

Dada la naturaleza de la actividad econdmica de estos dos paises, similar a la de Chile, resulta particularmente
interesante su revision

Programa “Technology New Zealand”

Este programa tiene como propésito incrementar la habilidad de las empresas para adoptar nuevas
tecnologias y aplicar nuevos conocimientos para el crecimiento de los negocios. En esta tarea se estimula a
las empresas para que estén alertas respecto de los avances de la frontera tecnoldgica, mediante servicios de
promocidny guia, motivando a los empresarios a participar con su financiamiento en proyectos de investigacion
tecnoldgica de base, y con la asignacién de profesionales especializados, investigadores y cientificos en empresas
u organizaciones empresariales de investigacion, o creando redes para la mejor comprensién de la innovacién
tecnoldgica.

Programa “The Commercial Ready Programme Australia”

Tiene por objeto estimular lainnovacion en 1.700 pequefias y medianas empresas de industrias emergentes y
de alta tecnologia, apoyando la etapa de investigacidn y desarrollo, la prueba del concepto, la difusién tecnolégica
y la etapa temprana de la comercializacion. La participacién en el programa es competitiva y los criterios de
seleccién estan determinados por la disponibilidad de un plan de negocios detallado para todas las etapas, el
potencial comercial del proyecto, la capacidad de desarrollo del producto y el plan de comercializacién. Se valora
especialmente la asociatividad de las empresas entre si o con centros de investigacion nacionales o extranjeros,
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conscientes de que la colaboracidn es clave en las experiencias exitosas. También se valora el empleo de recién
graduados en el area de la innovacion de la empresa. En definitiva, la politica no solo apunta a hacer viable la
innovacion sino también a estrechar brechas de productividad y competitividad.

Capital de Riesgo y Capital Semilla

Si bien en Australia y en Nueva Zelandia el financiamiento de la innovacién es mayoritariamente piblico,
los fondos de capital de riesgo adquieren cada vez mayor importancia, sobre todo en Australia, cuyo mercado
se ha desarrollado considerablemente. En este pais se cred en 1992 la Asociacion Australiana de Capital de
Riesgo (AVCAL), una entidad privada, con alrededor de 60 fondos asociados, cuya misidn es crear un contexto
que asegure el flujo de capital hacia el emprendimiento. Sus miembros incluyen firmas de capital de riesgo,
bancos, incubadoras, inversionistas angeles®, instituciones académicas y otros proveedores de la industria.
También participan firmas de consultoria especializadas en asistir a las empresas en las etapas tempranas para
transformarlas en susceptibles de invertir por parte del capital de riesgo.

En Australia existen ademas empresas especializadas en otorgar capital semilla para la innovacién, sobre
todo en las areas de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. La empresa mas importante en capital
de riesgo en Australia, Foundation Capital, se orienta a la inversidn tecnoldgica y dispone de un fondo especial
que opera como empresa conjunta con el Gobierno Federal, para la inversién en innovacién.

En el caso de Nueva Zelandia, el capital de riesgo para la innovacion estd mucho menos desarrollado, por
lo que el gobierno se asocié con fondos de inversion privados y formé New Zealand Venture Investment Fund
(NZVIF), que dispone de recursos para la inversion conjunta en los distintos sectores y especialmente en los
nuevos negocios basados en tecnologias y productos con valor agregado. Este fondo otorga capital semilla y
recursos para inversiones en nuevos emprendimientos.

Nueva Zelandia esta intentando desarrollar el mercado de capital de riesgo, siguiendo los modelos de Israel
y Singapur, y ademas quiere acelerar la capacitacion de hombres de negocios con habilidad y experiencia en
inversion en capital de riesgo.

Finlandia

Finlandia realizé una fuerte apuesta con la creacion del Sistema Nacional de Innovacion. Este sistema,
vinculado a la Fundacién Nacional para la Investigacion y la Agencia Publica de Desarrollo Tecnoldgico le ha
permitido obtener buenos resultados reflejados en su desarrollo econémico.

La Agencia Publica de Desarrollo Tecnolégico es la principal inversora a nivel piblico en la investigacion
industrial, estimulando el trabajo entre diferentes instituciones cientificas, a nivel nacional e internacional, y
las empresas a través de redes.

Entre sus atribuciones encontramos: incentivar la cooperacion tecnoldgica, incentivar la competencia
empresarial, el fomento de la internacionalizacién de las empresas y la financiacion de la creacién de empresas.

15  Serefiere a personas que buscan invertir en empresas en estados incipientes de desarrollo, a cambio de una mayor rentabilidad.

19]



120

MAGISTER EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS - MGPP

Las empresas se crean basandose en el conocimiento del spin-off . Por otra parte, la Fundacion Nacional
para la Investigacion y el Desarrollo, se encarga de facilitar la financiacidn pdblica en forma de capital-riesgo,
para favorecer la expansion de nuevas empresas innovadoras. A su vez las universidades, los centros de
investigacion, los institutos especializados y otros centros internacionales de excelencia desarrollan la mayor
parte de la investigacion bésica industrial. Todo ello sostenido por los recursos piblicos dedicados al I+D que
suponen el 1% del PIB y la aportacion del sector privado que es del 2.4%.

Con todo esto, las instituciones piblicas aparte de participar directamente en la creacién de nuevas
empresas, ofrecen a la iniciativa privada el marco institucional donde desarrollarse".

En definitiva Finlandia apostd por la produccion (no solamente difusién) de nuevas tecnologias relacionadas
con la informacién y la comunicacion. Poco después los apoyos del Estado también se ampliaron a la medicina,
farmacia y la fabricacion de nuevos materiales.

Una ingente cantidad de dinero ha sido aportado, lo que ha constituido la base para el impulso que han
alcanzado las industrias mas modernas (electrénica, telecomunicaciones, maquinaria, quimica) y otras mas
tradicionales como: transformacion del metal y madera. Se le afiade también la gran inversion en el capital
humano, el cual ha sido decisivo para el crecimiento econdmico del pafs. En tercer lugar destaca que Finlandia
se ha mantenido fiel al modelo social escandinavo, propiciando a su vez que la competividad de sus empresas
no sea fruto de rebajas fiscales, ni flexibilizando los mercados de trabajo bajando los salarios.

La propuesta finlandesa en su estrategia de innovacion esta basada en cuatro elecciones basicas (Markkula
y Sinko, 2009:4):
«  Actividad innovadora en un mundo sin fronteras: Con el objetivo de unirse y posicionarse entre la
competencia global y valor del sistema de redes, Finlandia debera participar activamente en ejercer
influencia y serd internacionalmente mévil y atractiva.

*  Orientacion para la demanda y para el usuario: Innovacion generada por la demanda, prestando atencion
a las necesidades de los clientes, consumidores y ciudadanos en relacién a las operaciones de los
sectores piblicos y privados indistintamente, que requieren un mercado con incentivos y procesos
de innovacion compartidos entre los usuarios y quienes lo desarrollan.

«  Individuos y comunidades innovadores: Individuos y comunidades cerradas en innovacion juegan un
papel principal en los procesos de innovacion. La habilidad de los individuos y de los empresarios al
innovar, y la presencia de iniciativas son factores de éxito criticos de cara al futuro.

«  Acercamiento sistémico: La explotacion de los resultados de las actividades de innovacion también
necesitan un acercamiento basado en actividades desarrolladas buscando una renovacion estructural
y un cambio de gestion determinado.

16  Separtede laidea de crear nuevas iniciativas econdmicas dentro de empresas ya existentes, las cuales ofrecen ayudas a la formacion
y desarrollo de dicha iniciativa. Posteriormente esta iniciativa se acaba independizando en términos de estructura juridica, técnica
y comercial. Finlandia se ha convertido en la pionera a nivel mundial, en tratar con el concepto spin-off.

17 Deesta estrecha relacion entre Estado y empresas privadas, surge Nokia, actualmente el primer fabricante de teléfonos méviles del
mundo, ademas de una de las principales empresas del sector de las telecomunicaciones. Nokia Destaca porque ella sola genera
un 3% del PIB y la cuarta parte de los ingresos por exportaciones de Finlandia. A su vez orbitan alrededor suyo un gran niimero de
pequefias empresas, ademas de desarrollar su actividad innovadora en un total de 22 parques tecnoldgicos.
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Israel
Programas de apoyo a la innovacién (Bravo-Ortega y Marin, 2007)
Apoyo a programas estandar de I+D

Es por lejos el programa mas grande y constituye la actividad principal de la Office of the Chief Scientist
(0CS). Un comité establece las firmas que califican para la ayuda, en cuyo caso éstas reciben hasta un 50% de
ayuda en los gastos de I+D. Los receptores deben cumplir con las siguientes condiciones: (i) el I+D debe ser
llevado a cabo por el postulante, (ii) los productos derivados deben ser producidos en Israel, (iii) el “know how”
no puede ser transferido a terceras partes.

Los grants de 50% son asignados a proyectos que conduzcan a aprendizaje, procesos a sistemas de
manufacturas, nuevos productos o sustanciales mejoras sobre los ya existentes. “Start ups” califican para ayudas
de hasta dos tercios de los costos en I+D, con un techo de de US$250.000 anuales por un periodo de dos afios.
Productos militares orientados a la exportacion califican por ayudas de un tercio.

Programa “Magnet”

En 1993 el programa “magnet” para apoyar la formacion de consorcios formados por instituciones académicas
y firmas. Estas asociaciones podian optar a subsidios de dos tercios del gasto en I+D por un plazo de hasta 5
afos. Los consorcios debfan estar formados por el grupo mas amplio de firmas operando en el sector.

Programa de Incubadoras y capital de riesgo

Este programa se inici6 a principios de los noventa, cuando la inmigracién desde lo que era la Unién
Soviética alcanzaba su peak. Una parte importante de los inmigrantes eran cientificos y trabajadores calificados
con muchas ideas de productos innovadores. Sin embargo, los inmigrantes no tenfan las habilidades necesarias
para la formacion de empresas.

La idea era apoyar la formacion de empresas en su etapa mas temprana. La premisa bésica era que la
incubadora tecnoldgica aumentaria las posibilidades de levantar mas capital, encontrando socios estratégicos,
y dejando a las empresas en condiciones de sostenerse a si mismas. Siendo esta etapa la mas riesgosa, en los
noventa practicamente no existia otra fuente de financiamiento, situacion que ha cambiado desde entonces.

Cada incubadora esté estructurada para manejar entre 10 y 15 proyectos al mismo tiempo y es encargada
de proveer una evaluacion de la aplicabilidad técnica y de comercializacién de la idea, disefio y organizacién de
un plan de I+D, levantamiento de capital, proveer de servicios administrativos, contables y legales.

Para calificar, las ideas deben tener potencial exportador y pueden estar en incubacion un periodo no mayor
a los dos anos. El presupuesto de cada proyecto es cercano a los US$150.000 anuales. Tal como los programas
de la OCS los productos derivados deben ser manufacturados en Israel, y en la eventualidad de éxito la firma
debe pagar su grant por medio de royalties atados a las ventas.

A diferencia del programa de incubadoras, el proyecto de estimulos al capital de riesgo, IMBAL, no fue
tan exitoso. Este programa intentaba fomentar la creacion de compaiifas que entreguen capitales de riesgo a
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los nuevos proyectos. Como incentivo, el gobierno ofrecié un valor minimo para los capitales de riesgo que se
transasen en el mercado de Tel-Aviv. A pesar de los incentivos, el programa tuvo un bajo nivel de transaccion.
En 1992, el gobierno lanza el programa YOZMA, en vista del poco éxito de IMBAL, reconociendo que para que
una industria de capitales de riesgo fuese exitosa debia tener fuertes conexiones con los mercados financieros
internacionales, y no con el mercado de Tel-Aviv. El programa fue altamente exitoso, convirtiendo a Israel en
uno de los pafses con mas dotacion de capital de riesgo per capita en el mundo.
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Capitulo IV. Experiencia en Chile

A continuacion, se revisan diversos instrumentos implementados en Chile en los mismos cuatro ejes de
politica considerados en el capitulo anterior.

4.1 Insercion de KHA

Insercion de KHA en la Industria, CONICYT (2011a)

A partir del afio 2004, CONICYT lleva a cabo esta iniciativa, que consiste en un Instrumento de Insercion
de Investigadores en la Industria. Su propdsito es promover la competitividad del sector productivo chileno y
fomentar la vinculacion entre este sector y la academia, mediante la insercion de doctores y tesistas con alto
nivel de especializacién en proyectos [+D+i.

Financia proyectos que pueden tener una duracion maxima de 3 afios, periodo durante el cual se financia
las remuneraciones de uno o dos investigadores, gastos de operacidn, asistencia de los investigadores a un
evento de caracter técnico y el apoyo de tesistas de postgrado.

En el afio 2009, CONICYT realizd una evaluacion de los resultados e impacto del instrumento para los
proyectos financiados el afio 2004, en el contexto del primer concurso (CONICYT, 2009). Los resultados de este
estudio evidencian que el impacto de la insercion de doctores en las empresas sobre el desempefio de éstas fue
positivo. EL 91% de los investigadores al 2009 ain continuaba trabajando en las empresas beneficiarias de los
subsidios, 9 de los 11 proyectos beneficiados seguian en desarrollo y a la contribucién de los proyectos en el
incremento de las cuotas de mercado. Un elemento importante fue el aumento del gasto en [+D+i de las empresas
beneficiadas en el periodo 2003-2008 en un 476% promedio. Entre el afio 2004 y 2011, este instrumento ha
financiado 103 proyectos, insertando a 105 doctores en total.

Tesis en la Industria, CONICYT (2011a)

A través de este instrumento se financia el desarrollo de Tesis de doctorado que sean patrocinadas por una
empresa u otra entidad vinculada al sector productivo. Los recursos se entregan directamente a las universidades,
quienes pueden postular entre 1a 6 tesistas. El financiamiento incluye honorarios del tesista, gastos operacionales
y viajes a eventos técnicos, por un total de $12.300.000 anuales por tesista.

4.2 Movilidad de KHA

En esta linea no se han identificado instrumentos en Chile.

4.3 Atraccion de KHA

Consultorias de innovacion de la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA, 2011a)

Buscan traer al pais y/o a la region conocimiento aplicado para implementar una solucion innovadora de
un problema y/u oportunidad claramente identificado por un grupo de empresas del sector agroalimentario y
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forestal. Consiste en la contratacion de hasta dos consultores, del pais o el extranjero, en temas especificos que
permitan abordar la implementacién de una solucién innovadora.

Pueden postular empresas productivas o de servicios de cualquier tamafio; organizaciones o agrupaciones
de productores o productoras, organizaciones empresariales o gremiales, entidades tecnoldgicas y/o académicas
y otros organismos plblicos o privados.

Los consultores pueden ser productores, técnicos, profesionales y/o investigadores del sector agroalimentario
y forestal. La duracion es de maximo 30 dias y el monto maximo es de $5.000.000, hasta un 70% del costo total.
La contraparte debe financiar como minimo el 30% del costo total.

4.4 Financiamiento a Empresas

Aceleracion internacional de emprendimientos tecnoldgicos - Global Connection, CORFO (2011a)

Tiene como objetivo apoyar a emprendedores nacionales en el proceso de internacionalizacién de sus
negocios, facilitando su participacion en programas de incubacidn y/o aceleracion ejecutados por instituciones
internacionalmente reconocidas.

Pueden acceder a este beneficio, empresas que posean una antigiiedad menor a 4 afios, contados desde la
declaracion de inicio de actividades.

Capital Semilla, CORFO (2011b)

Este subsidio apoya a emprendedores innovadores en el desarrollo de sus proyectos de negocios, mediante
el cofinanciamiento de actividades para la creacién, puesta en marcha y despegue de sus emprendimientos.

Pueden postular Entidades Patrocinadoras, Incubadoras de Negocios y otras instituciones de apoyo al
emprendimiento que se encuentren inscritas en el Registro de Entidades Patrocinadoras ante InnovaChile. Los
Beneficiarios del subsidio pueden ser Personas Naturales o Personas Juridicas con fines de lucro que postulen
su iniciativa a través de una Entidad Patrocinadora.

Los recursos pueden ser utilizados en actividades conducentes a la creacion, puesta en marcha y/o despegue
de una idea de negocio, tales como: pruebas de conceptos en el mercado, validacion comercial, actividades de
difusion comercial, desarrollo de prototipos, constitucion de la empresa, entre otras. Subsidia hasta el 75% del
monto total del proyecto con un tope maximo de $40 millones.

Subsidio Semilla de Asignacion Flexible (SSAF), CORFO (2011c)

Es un subsidio tiene por objetivo la creacion de un Fondo de Asignacion Flexible (SSAF) que apoye a
emprendedores innovadores con proyectos de alto riesgo en el desarrollo de sus empresas, en etapas tempranas
para la creacion, puesta en marcha y ejecucion de éstas.

Pueden postular a la administracion del Fondo SSAF, Incubadoras de Negocios que hayan recibido
financiamiento a través del Fondo de Desarrollo e Innovacién (FDI) o del Comité InnovaChile, cuyos proyectos
estén actualmente en ejecucion o finalizados. Subsidia gastos asociados al apoyo de emprendedores innovadores
en el desarrollo de sus empresas: estudios de mercado, pruebas de concepto en el mercado, fortalecimiento del
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plan de negocios, prospeccidn y validacion comercial, entre otras, hasta 75% del monto total del proyecto con
un tope maximo de $700 millones anuales.

Empaquetamiento Tecnologico para nuevos Negocios, CORFO (2011d)

Es un subsidio que apoya el proceso de empaquetamiento de negocios sofisticados, desde el punto de vista
tecnoldgico, y con alto potencial de crecimiento. Se entiende por empaquetamiento tecnolégico, el proceso de
desarrollo de productos que presentan una oportunidad comercial demostrable.

Pueden postular una entidad asesora que es la ejecutora del proyecto y responsable de los recursos antes
InnovaChile, una beneficiaria que pueden ser personas juridicas, con o sin fines de lucro, de derecho privado,
constituidas en Chile, personas naturales chilenas mayores de 18 afios, que presentan iniciacion de actividades
en un giro de naturaleza empresarial no superior a 3 afios y por Gltimo una entidad subcontratada, que sera
una persona juridica que podra participar en el proyecto al ser contratada por la beneficiaria. Este programa
subsidia, en la primera etapa actividades en torno al Disefio de Negocio (Gestion de la entidad asesora y Apoyo
experto nacional o internacional), y en la segunda etapa aspectos en torno al Desarrollo del Proyecto (Gestion de
la entidad asesora, Apoyo experto nacional o internacional, Habilitacién de infraestructura, Pago de royalties,
patentes y otros derechos de terceros, Actividades y etapas de investigacién, Pruebas de conceptos, Disefio
y construccién de plantas pilotos o prototipos, entre otros). Financia hasta el 80% del presupuesto total de
proyecto, con un tope maximo a solicitar a Innova Chile de un subsidio no reembolsable de $20 millones para
la primera etapa y de $180 millones para las dos etapas.

Capital de Riesgo CORFO para Empresas Innovadoras, CORFO (2011e)

Este programa financia la creacién o expansién de empresas con proyectos innovadores que tengan un alto
potencial de crecimiento. CORFO lo entrega en la forma de un crédito de largo plazo a Fondos de Inversion, para
que éstos inviertan en dichas empresas mediante aportes de capital o créditos.

Pueden postular empresas de cualquier sector econdmico, legalmente constituidas en Chile como sociedades
andnimasy que tengan un patrimonio no superior al equivalente a UF 100.000 a la fecha de la primera inversién
del Fondo. Financia iniciativas innovadoras y en desarrollo o expansion, que ofrezcan perspectivas de alta
rentabilidad, orientadas a uno o mas mercados en crecimiento, con una gran demanda potencial o real y con
posibilidades de acceder a mercados externos. El monto del subsidio depende de las caracteristicas y necesidades
del proyecto, y seglin se haya definido en el proceso de negociacidn entre la empresa y el Fondo. Este aporte se
realiza mediante un aumento de capital, en el cual el Fondo de Inversién adquiere acciones de la empresa y los
administradores de los fondos se involucran activamente en la gestion de las empresas donde realizan inversiones.

Operacion de Incubadoras de Negocios, CORFO (2011f)

Es un subsidio que apoya la Operacion de Incubadoras de Negocios. Pueden acceder a este subsidio
incubadoras que hayan recibido financiamiento en calidad de beneficiarias del Fondo de Desarrollo e Innovacion
(FDI) o del Comité InnovaChile para su creacion o fortalecimiento y otras Incubadoras, tales como personas
juridicas con o sin fines de lucro, constituidas en Chile, creadas mediante otras fuentes de financiamiento piblicas
o privadas, nacionales o internacionales.
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Los recursos a utilizar en los proyectos que se presenten deberan considerar las siguientes actividades
financiables: Gestion y operacién de la Incubadora, programa de capacitacién del personal de la Incubadora
(tales como estrategia, gestion, control de procesos, negociacion e internacionalizacion de emprendimientos),
Plan comunicacional y de difusién, web para captar emprendimientos y actividades relativas al posicionamiento
de la incubadora, entre otros, Evaluar y mejorar las metodologias en los procesos de seleccion, diagndstico e
incubacion, Actividades de coordinacion con otros agentes o entidades locales e internacionales relacionadas
con innovacién y emprendimiento que permitan el logro de mejores resultados e impactos, Actividades de
aceleracion e internacionalizacion de emprendimientos, Otras actividades asociadas directamente al proceso
de emprendimiento y Actividades relacionadas al enfoque de género.

Redes de Capitalistas Angeles, CORFO (2011g)

Este subsidio que apoya la organizacién, formalizacién y operacion de Redes de Capitalistas Angeles,
que aumenten las inversiones en empresas innovadoras de alto potencial de crecimiento. Pueden postular
empresas, personas naturales, fundaciones y corporaciones, asociadas o no y beneficiarias actuales de la linea
de financiamiento Apoyo a Redes de Capitalistas Angeles del Comité InnovacChile.

Subsidia un conjunto de actividades cuyo objetivo central sea invertir en negocios emergentes con hase
tecnolégica cuyos hienes o servicios presenten potencial para desarrollar estrategias de diferenciacion comercial
y generar valor agregado y rentabilidad y que tengan alto potencial de crecimiento. Subsidia hasta 70% del total
del proyecto, con un tope maximo a solicitar para el primer afio de ejecucion del proyecto de $80 millones y de
$100 millones anuales para los siguientes afios.

Prototipos de Innovacion Empresarial, CORFO (2011h)

Esta linea de financiamiento busca apoyar el desarrollo de proyectos de innovacion empresarial de alto
riesgo, en sus etapas tempranas de pruebas y prototipos. Con el fin de que agreguen valor a la empresa a través
de un modelo de negocio de alto impacto y sustentable.

Pueden postular empresas y personas naturales, nacionales, que tributen en primera categoria del impuesto
a la renta y que posean una antigiiedad minima de 3 afos. La postulacién puede ser individual o asociativa.

Subsidia las siguientes Actividades:

Actividades de Innovacion Empresarial: Se refiere a todas aquellas actividades que permitan disminuir la
incertidumbre y riesgo técnico, en el desarrollo de un nuevo, o significativamente mejorado producto (bien o
servicio), proceso, disefio, método de comercializacion o método organizacional.

Actividades de Proteccién: Se refiere a actividades que apunten al desarrollo de una estrategia de proteccion
de la propiedad intelectual o industrial y que posibiliten su implementacion.

Actividades de Prospeccion Comercial: Se refiere a todas aquellas actividades que permitan disminuir la
incertidumbre de negocio. Estas actividades incluyen prospeccion y validacion comercial, estudios y pruebas
de mercado.
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Incentivo Tributario a la Inversion privada en Investigacion y Desarrollo, CORFO (2011i)

Este beneficio fue establecido mediante Ley 20.241, recientemente modificada, para los contribuyentes
afectos al impuesto de primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Con este mecanismo, los
contribuyentes tienen derecho a un crédito tributario en los ejercicios asociados a los pagos efectuados en dinero,
en virtud de Contratos de I+D celebrados con entidades inscritas en el Registro de Centros de Investigacidn
administrado por CORFO.

Pueden postular las entidades que cumplan con todos los requisitos establecidos en el Reglamento para
Registro de Centros I+D y aquellos contribuyentes de la primera categoria de la Ley de impuesto a la Renta, que
celebren contratos de I+D con Centros de Investigacion debidamente inscritos en el Registro que administra
CORFO cuyos contratos cumplan con las Normas de Procedimiento para la Certificacién de Contratos.

Este incentivo tributario consta de dos beneficios, un beneficio tributario que equivale a un 35% de los
pagos efectuados y una rebaja tributaria asociada al 65% restante del valor de contrato (el monto que no
constituya crédito), que podra rebajarse como gasto necesario para producir la renta, independiente del giro
de la empresa. La actual ley, aunque mantiene el crédito tributario en 35%, triplica el tope anterior de 5.000
a 15.000 UTM. Esto significa, alrededor de US$ 1,2 millones. El 65% del gasto del proyecto de I+D no afecto
a crédito tributario puede deducirse como gasto necesario para producir la renta. Ademas, se elimina el tope
anterior del crédito, fijado en 15% del ingreso bruto anual de la empresa. También se autorizan gastos Corrientes
y de capital y se incluyen gastos de propiedad intelectual. Se exigen s6lo 6 meses de existencia para registrarse
y no necesariamente su actividad principal debe ser [+D.

Innovacion Empresarial Individual®®, CORFO (2011j)

Este Subsidio apoya proyectos destinados a generar innovaciones de bienes, servicios, procesos, métodos
de comercializacion o métodos organizacionales y que, ademas, involucren mayor riesgo.

Pueden postular empresas privadas nacionales, productoras de hienes o servicios, que cuenten con
adecuadas capacidades técnicas, administrativas y financieras para ejecutar los proyectos postulados, y personas
naturales que hayan constituido empresas, es decir, que cuenten con iniciacion de actividades y que tributen en
primera categoria. Subsidia proyectos que presenten mérito innovador, con potencial para introducir exitosamente
en el mercado innovaciones de bienes o de servicios, y que tengan potencial para mejorar significativamente el
desempefio de la empresa, subsidia actividades tales como investigacion para el desarrollo de nuevos hienes o
servicios; disefio y construccién de prototipos o plantas piloto; pago de royalties, patentes y otros derechos de
terceros; estudios de preinversion, entre otros. Subsidia hasta 50% del total del proyecto, con un tope maximo
de $ 400 millones.

Investigacion y Desarrollo, CONICYT (2011b)

El programa Fondef de CONICYT entrega financiamiento a universidades, institutos de investigacion y
desarrollo y demas organizaciones sin fines de lucro como instituciones beneficiarias principales, que coinvierten
junto a empresas. Para ello se realiza el Concurso Nacional de Investigacion y Desarrollo, mediante un llamado
piblico anual.

18  Este programa estuvo vigente hasta el 30 de diciembre de 2011.
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Los objetivos de este fondo son: Promover la vinculacién y asociatividad de entidades que realizan
actividades de investigacion y desarrollo en el pais, con empresas y otras entidades nacionales o extranjeras,
productoras y comercializadoras de productos, procesos y servicios; Apoyar financieramente la ejecucién de
proyectos de investigacion y desarrollo, orientados a la obtencidn de nuevos productos, procesos y servicios, o
mejoramiento de los existentes, considerando una transferencia tecnoldgica efectiva de los resultados, desde las
instituciones que realizan la investigaciony el desarrollo hacia productores y comercializadores; Lograr a través
de lainvestigacion y desarrollo un mayor conocimiento y mejor infraestructura cientifica y tecnoldgica y que esto
se traduzca en negocios tecnoldgicos que beneficien a las instituciones proponentes y en negocios productivos que
aumenten la competitividad de empresas y generen beneficios econdmicos y sociales significativos para el pais.

Consorcios Tecnologicos y PDT, FIA (2011h)

Impulsa, con recursos provenientes del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC), Consorcios
Tecnolégicos Empresariales y Programas de Desarrollo Tecnolégico (PDT).

Los Consorcios buscan apoyar al sector privado en la generacion de una empresa de base tecnoldgica para
suindustria. Para ello, ejecutan proyectos que persiguen generar tecnologias y sus aplicaciones, como también
el desarrollo del capital humano y la transferencia tecnolégica vinculada a la actividad empresarial.

Los PDT tienen por finalidad ayudar al sector empresarial silvoagropecuario en la creacion de empresas
de base tecnoldgica u otra que haga sustentable en el tiempo su desarrollo. Ademés, busca generar las alianzas
estratégicas necesarias entre empresa-universidad-centros tecnoldgicos, y asentar las bases para la gestion de
dicha iniciativa.

Proyectos de Innovacién, FIA (2011c)

Busca apoyar iniciativas que contribuyan a laintroduccion, desarrollo, validacion y adopcion de innovaciones,
que permitan generar o mejorar productos, procesos, servicios o formas de gestién, con participacién directa
del sector productivo.

Pueden obtener el beneficio personas naturales o juridicas, de derecho pblico o privado, con o sin fines
de lucro, constituidas en Chile, dedicados a la produccién, comercializacion, investigacion o docencia en el
sector agroalimentario y forestal (exceptuando municipalidades y entidades piblicas de fomento productivo).

Financia toda actividad del sector agroalimentario y forestal, las que pueden ser, entre otras, produccion
primaria, procesamiento, empaque, comercializacion, marketing y/o logistica.

Area Innovacidn, Innova Bio-Bio® (2011a)

Su objetivo es apoyar iniciativas de innovacién y desarrollo tecnolégico bajo esquemas de gestion
empresarial individuales o asociativos, que potencien la competitividad de las empresas, a través de la
incorporacion de procesos, productos y servicios nuevos o mejorados.

19  INNOVA B0 BIO es el Comité Fondo de Innovacién Tecnolégica de la Region del Bio Bio nacida el afio 2001 producto de un Convenio
entre el Gobierno Regional Regidn de la Region del Bio Bio, el Ministerio de Economia y la CORFO. Esté orientado a promover la
innovacion, la transferencia y las capacidades tecnolégicas en la Region del Bio Bio.

Innova Bio Bio posee instrumentos de cofinanciamiento en torno a cuatro areas referidas a las diferentes, etapas del ciclo innovador
que son: Transferencia Tecnoldgica, Emprendimiento, Innovacion Empresarial e Innovacion Precompetitiva y de Interés Piiblico.
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Sus lineas de financiamiento son:

Innovacién de Interés Piblico: Aborda iniciativas cuya finalidad es mejorar las condiciones de entorno de
mercado y/o satisfacer demandas de soluciones innovadoras del sector piblico productivo, generando altas
externalidades.

Pre-inversion para Proyectos de Interés Piblico: Esta modalidad ayuda a financiar estudios de pre-inversion
de alguna iniciativa o plan de desarrollo en ambitos de interés tecnoldgico y que requiere identificar, evaluar
y/o cuantificar su potencialidad e impacto a nivel regional.

Innovacion Empresarial: Esta linea de financiamiento permite emprender un proyecto de innovacion a
través de actividades de investigacion y desarrollo de tecnologias para nuevos productos, bienes o servicios y
su incorporacion al mercado; incluyendo modelos, prototipos y experiencias pilotos.

Negocios Tecnoldgicos: Ofrece apoyo para introducir al mercado resultados o productos innovadores
obtenidos de la ejecucion de proyectos de desarrollo e innovacién tecnoldgica.

Area Transferencia de Conocimiento, Innova Bio-Bio (2011b)

Apoya iniciativas destinadas a prospectar, difundir, adecuar y mejorar el conocimiento y las condiciones
de acceso a tecnologias de gestion y produccion relevantes para las empresas nacionales.

Sus lineas de financiamiento son:

Misiones Tecnolégicas: Permite la asociacion entre emprendedores para, en conjunto, viajar a conocer
experiencias sobre el uso de tecnologias de gestién y produccion de empresas exitosas fuera del pafs.

Asesorias Especializadas: Permite a empresas que estan en la etapa de implementar nuevas lineas de
negocios innovadoras o mejorando su competitividad para alcanzar nuevos mercados, contratar expertos en
tecnologias y procesos.

Centros de Transferencia Tecnoldgica: Esta modalidad apoya la creacion y fortalecimiento de Centros de
Transferencia Tecnoldgica privados, cuya mision sea impulsar y facilitar el uso de tecnologia como herramienta
de competitividad.

Difusion Tecnolégica: Apoya programas destinados a difundir tecnologias en base a prospecciones de
soluciones a requerimientos tecnoldgicos de interés para sectores productivos regionales. Estos pueden ser:
agroalimentario, turismo, pesquero, forestal, construccién, entre otros.

Pasantias Tecnolégicas: Permite a las empresas capacitar a algiin profesional del area tecnoldgica estratégica
con el objeto de mejorar la posicién competitiva en el mercado, esta linea ofrece cofinanciamento para realizar
pasantias.

Proteccién de Innovaciones Tecnoldgicas y Capital Intelectual: Permite la proteccion de desarrollos
tecnoldgicos para fortalecer la posicién en el mercado. Esta modalidad apoya directamente a personas naturales,
empresas e instituciones que estén generando innovacion y necesiten transformar su propiedad industrial en
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capitalintelectual. Se cofinancian proyectos para estudiar la factibilidad de proteccion de innovacion y registrar
y desarrollar una estrategia de comercializacién de la innovacion protegida.

Gestion de la Innovacién y la Tecnologia: Permite a la pequefia y mediana empresa incorporar capacidad
externa que le apoye en la gestion de la innovacion y tecnologia para desarrollar nuevas oportunidades de negocio.

Area Emprendimiento, Innova Bio-Bio (2011c)

Se orienta a apoyar la creacion de empresas innovadoras y con potencial de crecimiento. Ademas, apoya
el mejoramiento del entorno para la creacidn de nuevos negocios mediante el fortalecimiento de capacidades
tales como incubadoras de negocios.

Sus lineas de financiamiento son:

Perfil Capital Semilla Innovador: Apoya aquellos proyectos que aln necesitan informacion de mercado,
optimizar prototipo y/o validarlo comercialmente para desarrollar un plan de negocios potente.

Capital Semilla Innovador: Apoya Planes de Negocios existentes para crear y poner en marcha la empresa.

Estudios de Preinversion en Proyectos de Innovacion: Apoya estudios de factibilidad para introducir, a escala
comercial o industrial, innovaciones tecnoldgicas a nivel de productos o procesos u organizaciones. Son estudios
que permiten evaluar cualitativamente las ventajas o desventajas de realizar una inversion.
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Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones de politica piblica

5.1 Condiciones ideales de Oferta y Demanda

El principal desafio que deben abordar las politicas cuyo propdsito es aumentar la insercion de KHA, es la
reduccion de las brechas (o desajustes) entre la oferta y la demanda.

Aparentemente Chile ha adoptado un enfoque lineal, en el que primero ha enfatizado politicas de ofertay
en segundo lugar las de demanda por KHA. Una visién integrada de ambas politicas debiera permitir anticipar
y enfrentar problemas y necesidades de insercidn y estabilidad de KHA. Se debe pensar conjuntamente en esto
cuando se disefian programas que tienen como propdsito expandir la oferta. El desafio es que el KHA adquiera
las habilidades requeridas por las empresas.

Por lo tanto, la dindmica del mercado para KHA debiera estar determinada mas por la demanda que por la
oferta y debiera planificarse la oferta con un enfoque retrospectivo, desde las necesidades del cliente (mercado
de consumo final) hacia atrds, hasta llegar a las necesidades de formacion de pregrado y disefios y planificacién
de carreras de pregrado.

Figura I: Flujo de Insercion v/s Flujo de Informacion para el diseiio y Planificacion de Carreras

Flujo de Insercion

—

Disefio y Profesionales Pre- KHA Empresas Mercado
Planificacién de Grado Consumo
Carreras Final
—_—

Flujo de Informacién

Fuente: Elaboracidn Propia

Las condiciones actuales del mercado de KHA en Chile no sélo responden a factores econdmicos y técnicos.
Intervienen también las dimensiones historicas, socio-culturales y la dimensién individual o identitaria, que
influyen en la composicién y desarrollo estructural de este mercado. En este sentido, la dinamica de la economia
del conocimiento exige un nuevo rol, tanto de las Universidades y los profesionales, asi como de las Empresas
y el Estado.

Las politicas pablicas debieran abordar al menos tres lineas de accién con el propésito de corregir las fallas
y los desajustes y brechas presentes en el mercado de KHA:

«  Planificacion y disefio de Oferta: Aplicar criterios de selectividad y foco sin perder de vista el criterio
de excelencia y la meta en términos cuantitativos.

31



132

MAGISTER EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS - MGPP

«  Expansion de la Demanda: Incentivar y promover las actividades de I+D+i en las empresas y la
movilidad?°, atraccion e insercién de KHA en el sector productivo.

+  Sistema de Informacién de I+D+i: Instrumento de caracter transversal que cumple el propdsito de
eliminar las asimetrias de informacién.

5.1.1 Planificacion y diseiio de Oferta de KHA

En el segundo capitulo de este estudio, se realizd una proyeccion de la oferta y demanda de KHA en Chile
hasta el afio 2020. De acuerdo a los datos disponibles, se observa que existe una brecha y que ésta seria creciente
dado que la oferta creceria mas que la demanda.

De acuerdo a datos de la OCDE, el ndmero actual de doctores en Chile es bajo en comparacién relativa con
otros paises, por lo tanto el esfuerzo que se esta haciendo a partir del afio 2008, a través de la implementacion
del Sistema Becas Chile por aumentar el stock de KHA pone a Chile en el camino correcto.

De acuerdo a datos de CONICYT, las becas otorgadas a partir del afio 2008 se distribuyen segin disciplinas
de [a OCDE de acuerdo a lo que muestra la tabla 5.1.

Tabla 5.1: Distribucién de becas de doctorado por disciplinas 0CDE(%)

Aios 2008 2009 2010 2011 .

Disciplinas Nacional | Extranjero | Nacional | Extranjero | Nacional | Extranjero | Nacional | Extranjero Promedio
Ciencias Sociales 13 49 17 43 15 44 17 48 31
Ciencias Naturales 51 19 44 28 43 33 44 15 35
Ingenieria y Tecnologia 19 13 18 15 20 10 17 14 16
Humanidades 6 9 6 10 6 9 12 8
Ciencias Agricolas 7 5 5 9 4 11 6 7
Ciencias Médicas / Salud 4 5 4 3 3 2 5 4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Saint-Jean en base a datos CONICYT (2011)

De igual forma, segln datos de CONICYT, existen 3716 investigadores Fondecyt que se distribuyen de
acuerdo a lo mostrado en la tabla 5.2.

20  La Comisidn Europea propone algunas recomendaciones précticas para favorecer la movilidad intersectorial de KHA. Entre otras se
destacan las siguientes (Comision Europea, 2006):

+ Desarrollar programas de formacion de grado y de postgrado conjuntos en los que intervenga la comunidad empresarial.

+ Formar en habilidades basicas de empleo: gestion, comunicacidn, equipos, comercializacidn, etc.

* Proporcionar a los estudiantes de doctorado dos supervisores, uno de cada sector. (Universidad y Empresa).

« Incrementar las oportunidades de movilidad intersectorial para juniors y seniors a través de practicas y consultorfas respectivamente,
publicitando adecuadamente las ofertas de trabajo.

+ Favorecer la colaboracion a través de becas y fondos para la investigacion co-financiados y el establecimiento de oficinas de

interfaz.

+ Incluir la colaboracidn entre academia e industria en las evaluaciones de las organizaciones piblicas de investigacion.
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Tabla 5.2: Distribucién de investigadores Fondecyt por disciplinas OCDE

DISCIPLINA N° %

Ciencias Sociales 769 21
Ciencias Naturales 1.229 33
Ingenieria y Tecnologia 434 12
Humanidades 445 12
Ciencias Agricolas 317 9

Ciencias Médicas y Salud 522 14
Total 3.716 100

Fuente: Aguilera y Gandara en base a datos CONICYT (2011)

Seglin estos datos, mientras las becas otorgadas en las disciplinas de Ingenieria y Tecnologia, tanto
nacionales como al extranjero, representan en promedio el 16% del total, los investigadores Fondecyt en estas
mismas disciplinas representan el 12% del total. Esto permite suponer, razonablemente, que la proporcién de
investigadores en esta area se mantendra en el mediano plazo méas o menos en este nivel. De acuerdo a datos
de la OCDE, Chile muestra un déficit importante de investigadores en ingenieria y tecnologia.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, Chile debiera avanzar hacia un sistema de asignacion de
becas para estudios de doctorado que incorpore de manera adecuada los criterios de selectividad y foco, y que
complemente éstos con el criterio de excelencia sin perder de vista la meta cuantitativa.

Lo anterior significa redisefiar el mecanismo de asignacion, con el propésito de asegurar una mayor
proporcion en las areas de ingenieria y tecnologia. Esto puede lograrse incorporando entre otros los siguientes
elementos:

«  Definir a priori ciertas cuotas (nimero de becas o presupuesto) por areas.

+  Definir mecanismos e incentivos para aumentar las postulaciones y asignacién a programas de
doctorado nacionales y extranjeros en areas prioritarias. Esto puede serimplementado con un sistema
de ponderacion por areas, en donde las prioritarias otorguen mayor puntaje a los postulantes.

+  Definir mecanismos e incentivos para que la retribucion se haga efectiva en el sector productivo.
Declarado al momento de la postulacidn.

«  Definir mecanismos e incentivos para que la retribucion se haga efectiva en el sector productivo en
regiones distintas a la regién metropolitana. Declarado al momento de la postulacién.

Este nuevo disefio requiere necesariamente de la adecuada y eficaz articulacién de los distintos actores del
SNI. Las agencias de gobierno encargadas del disefio y ejecucion de las politicas pdblicas e instrumentos para
la formacién de KHA, el mundo empresarial y la academia, deben necesariamente alinear sus objetivos con el
fin de maximizar la rentabilidad social y privada de la inversion en KHA.
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5.1.2 Expansion de la Demanda

En los capitulos tres y cuatro de este estudio, se describieron diversos instrumentos, extranjeros y nacionales
respectivamente, implementados en las lineas de insercién, movilidad, atraccién y financiamiento a empresas. A
continuacién se presenta un breve analisis y recomendaciones para cada una de las lineas antes mencionadas,
que pueden contribuir a aumentar la insercidn directa e indirecta de KHA en el sector productivo.

Financiamiento a Empresas

De acuerdo a lo expuesto en este estudio, se puede concluir que en Chile existe una amplia base en la
linea de financiamiento a empresas, en comparacién con la experiencia internacional. Esta base estd compuesta
por una variedad de instrumentos que apuntan a distintos aspectos del proceso de innovacion empresarial.
No obstante esto, la principal debilidad del sistema en su conjunto, y hay que insistir en esto, es el bajo nivel
del gasto publico y privado en I+D+i. Otras debilidades importantes son la alta concentracién de la actividad
innovativa en la region metropolitana, la baja tasa de uso de instrumentos piblicos por parte de las empresas
y el bajo conocimiento de éstas de programas de apoyo plblico a la innovacién y, finalmente, el bajo nivel de
patentamiento por parte de las empresas.

Llevando a cabo algunas iniciativas de orden estratégico en el &mbito del financiamiento a empresas con
fines innovativos, se puede lograr de forma indirecta, dar un impulso fuerte a la incorporacion de KHA al sector
productivo. Las iniciativas debieran considerar las siguientes lineas de acci6n entre otras:

«  Aumentar sistematica y sostenidamente el gasto piblico en [+D+i, a través de la linea de financiamiento
a empresas con fines innovativos.

+  Potenciar empresas de sectores y actividades econémicas con alto potencial innovador.

+  Generar iniciativas regionales, que permita potenciar empresas locales con alto potencial innovador
(Innova Bio-Bio puede ser un buen modelo).

+  Mejorar los mecanismos de difusién, capacitacion y acceso de empresas a instrumentos piblicos de
financiamiento piblico para innovacion.

+  Disediar instrumentos diferenciados en funcion del tamafio de empresas, privilegiando a la pequefia
y mediana empresa®.

«  Mejorar los mecanismos e incentivos para la obtencion de patentes.

Movilidad de KHA
En comparacion con la experiencia internacional, Chile presenta un déficit de instrumentos en esta linea.

En general, los instrumentos internacionales presentados son “intensivos” en cuanto a la asignacion de
recursos y logran la vinculacién e insercion directa e inmediata, temporal o permanente de KHA a la empresa, ya
sea de manera individual o en modo de cooperacion bi o tripartita. (Empresa, Universidad-Centro, Investigador).

21 Dado que la mayor tasa de innovacién se da en la mediana empresa, que la pequeiia y mediana empresa, en su conjunto, concentran
la mayor proporcidn de puestos de trabajo y a las mayores dificultades de éstas para acceder a estos instrumentos.
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En esta linea se recomienda explorar la viabilidad de implementar los siguientes instrumentos:

Emigracién Universidad - Empresa: Dirigido a investigadores que quieran emigrar desde la Universidad
a alguna empresa en forma permanente.

Intercambio de KHA: Dirigido a Empresas, Universidades y Centros de Investigacién que estén
dispuestas a organizar intercambios de personal investigador junior o sénior en ciencia y tecnologia.
El proyecto debe ser tripartito y es de caracter temporal.

Partnership para la Transferencia de Conocimiento: Se otorga subvencién a una organizacién de
investigacion para cubrir sus gastos de participacion en el proyecto, y la empresa paga al individuo
contratado. El proyecto debe contribuir directamente en las estrategias de desarrollo de la empresa
y es de caracter temporal.

Estancias Sabaticas en la Empresa: Dirigido a empresas interesadas en mejorar sus capacidades
tecnolégicas, mediante la presentacion de proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacidn que contemplen la incorporacion de doctores adscritos como profesores o investigadores
de tiempo completo en una Institucion de Educacion Superior o Centro de Investigacion del pafs, con
la antigiiedad necesaria para tener derecho a sabatico y que estén interesados en realizar su estadia
en alguna empresa. Es de caracter temporal y puede ser el detonador de una posterior Emigracion
Universidad-Empresa.

Atraccién de KHA

Esta es una linea que en Chile se encuentra desarrollada de forma parcial por las Consultorias de innovacidn
de la Fundacién para la Innovacion Agraria.

Es pertinente ampliar esta linea, implementando politicas dirigidas a investigadores chilenos residentes
en el pais y en el exterior, con propésitos de retencién, de promocion del retorno y de vinculacién con el sector
productivo.

Alrespecto, resulta interesante la experiencia de Argentina con su programa Raices. Chile debiera avanzar
hacia un modelo similar, implementando al menos las siguientes iniciativas:

Retorno: Dirigido a facilitar la instalacién permanente en Chile de investigadores chilenos residentes
en el extranjero, que tengan una oferta de trabajo en una institucién piblica o privada.

Convenios Laborales: Orientado a la suscripcion de acuerdos entre el Estado y empresas del sector
privado para la difusion de ofertas laborales dirigidas a investigadores chilenos residentes en Chile
o el extranjero.

Difusién y promocién de KHA: Oferta de profesionales altamente calificados a través de la difusion del

CV de profesionales chilenos de alta calificacidn, que residen en el exterior y manifiesten su intencién
de retornar a Chile al sector cientifico, tecnolégico o empresarial.

Insercion de KHA

Esta es una linea que en Chile se encuentra desarrollada por CONICYT desde el afio 2004 con buenos
resultados, aunque con baja cobertura. De acuerdo a la experiencia internacional, en esta linea existe espacio
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para implementar mejoras a los instrumentos existentes. Al respecto se recomienda explorar la viahilidad de
fortalecer® los instrumentos existentes e implementar uno nuevo de acuerdo a lo siguiente:

+  Fortalecimiento Insercion de KHA en la Industria: Se recomienda avanzar hacia el modelo “Torres
Quevedo” de Espaiia.

+  Fortalecimiento Tesis en la Industria: Se recomienda avanzar hacia el modelo CIFRE de Francia.

«  Doctorados Industriales: Este nuevo instrumento cumple el propdsito es promover la formacion
avanzada en el ambiente empresarial en torno a proyectos de interés para la empresa y cuyo desarrollo
permita al estudiante la obtencion del titulo de doctor otorgado por la Universidad.

5.1.3 Sistema de Informacion de I+D+i

Este sistema de informacion debe ser el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno, la Universidad
y Empresa y su propdsito debe ser convertirse, en el corto plazo, en el lugar de encuentro entre KHA, Empresa,
Universidad y Gobierno.

Este sistema, en principio, debiera contemplar al menos las siguientes bases de datos:

+  Curriculum de doctores chilenos residentes en Chile y el extranjero.

*  Curriculum de empresas chilenas.

«  Universidades chilenas.

+  Instrumentos plblicos de financiamiento a empresas y a la movilidad, atraccién e insercion de KHA.
+  Cartera de proyectos en universidades.

«  Cartera de proyectos en empresas.

+  Ofertas de trabajo en empresas, universidades y gobierno.

« Portal de postulacién a trabajos y a instrumentos plblicos de financiamiento para empresas,
universidades y personas.

5.2 Reflexiones Finales

En su primer estudio sobre la politica de innovacion en Chile, la OCDE desarrolla un diagnéstico critico
respecto de nuestro sistema de innovacién y expone las debilidades que éste presenta. Establece un marco que
permite llevar a cabo el debate sobre lo negativo de un sistema de innovacién muy centrado en la investigacion
basica con una débil y poco efectiva vinculacién con la industria; un sistema con una incipiente y débil
institucionalidad para la innovacion, que hasta 2005 no tenia entes responsables con el rol de aportar una
mirada estratégica, con un sistema piblico fragmentado, con duplicacién de esfuerzos y areas grises y con
actores regionales débiles; un sistema con un mercado del conocimiento muy limitado, con una baja oferta de

22 Fortalecimiento: Persigue principalmente ampliar el alcance (tipo de empresas y profesionales) y cobertura (N° de empresas y
profesionales), de los instrumentos existentes.
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fondos para emprendimiento (especialmente innovador) y con cuellos de botella en materia de disponibilidad
y movilidad de recursos humanos para la ciencia y tecnologia (OCDE, 2007).

La causa del crecimiento econdmico que han experimentado paises como Australia y Nueva Zelandia, con
recursos y actividades econdmicas similares a la de Chile, se encuentra principalmente en la generacion de
politicas piblicas de innovacion integrales, en donde la transferencia de conocimiento y tecnologias, desarrolladas
en el seno de universidades o centros tecnoldgicos, al sector productivo de la economia se realiza de manera
eficaz. Chile debiera poner atencion a estos modelos con el fin de adoptar y adaptar las mejores practicas para
el desarrollo de un sistema que dando cuenta de su realidad local, propicie que los esfuerzos tecnoldgicos y de
investigacion se canalicen hacia los sectores que componen la denominada “Triple hélice” (Estado, Empresa,
Universidad) (Gonzalez de la Fe, 2009).

La experiencia de paises desarrollados, que han apostado por SNI, revela que su alto nivel de esfuerzo
innovativo no ha sido el resultado de esfuerzos aislados de algunos sectores productivos o de las fuerzas del
mercado exclusivamente. En estos paises existe una variedad de instrumentos que fomentan la actividad
innovativa, ya sea subsidiando los costos de realizar I+D+i, facilitando créditos a los sectores intensivos en
[+D+i, o incentivando el capital de riesgo y capitales adngeles. También es transversal a estas experiencias el
fortalecimiento del proceso de generacion de cientificos e ingenieros, ya sea para integrarse a la academia o a
la industria. Esta diversidad de politicas representa un desafio de coordinacién y consistencia de las politicas
pablicas.

En este contexto, las iniciativas de incorporacion de profesionales altamente calificados en el sector
productivo requieren un sistema empresarial con capacidad innovadora de tal forma de asegurar una tasa de
insercion creciente hacia el largo plazo. Por otra parte se requieren politicas que incentiven y faciliten la creacidn
de empresas innovadoras y de apoyo a aquellas con énfasis tecnoldgico e innovador.

Aumentar indiscriminadamente los recursos del Estado destinados al fortalecimiento de I+D+i, incluyendo
la inversion en formacion de KHA, no es suficiente por si solo. Es fundamental definir politicas de innovacién de
largo plazo que contemplen la adecuada vinculacion y articulacion de todos los actores del sistema. Serfa un
error copiar al pie de la letra las politicas y modelos de paises desarrollados sin considerar el contexto histdrico,
culturaly econdmico en que éstas surgieron y se implementaron. El disefio de la politica innovativa en general y
de las politicas de Formacion, Atraccién, Movilidad e Insercién de KHA en particular, requiere ademas esfuerzos
de coordinacion y consistencia de las politicas interministeriales y de la evaluacion permanente y sistematica
de los programas implementados.

En esta misma linea de argumentacion, es posible asegurar que ningin intento aislado permitira que nuestro
sistema absorba con eficacia la oferta de KHA que se genere en el pafs.
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VI. Estudios de caso

Publicados en 1996

Estudio de Caso N° 1

LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES EN
PARAGUAY.

César Pastore Britos.

Estydio de Caso N° 2 )
AZUCAR: MERCOSUR Y RECONVERSION, EL CASO CALNU (URUGUAY).
Fernando Correa Alsina.

Estudio de Caso N° 3
EL LITIO: UNA PERSPECTIVA FALLIDA PARA BOLIVIA.
Walter Orellana Rocha.

Estudio de Caso N° 4

EL ESTUDIO DE CASO COMO INSTRUMENTO PEDAGOGICO Y DE
INVESTIGACION EN POLITICAS PUBLICAS.

Ramén Borges Méndez.

Estudio de Caso N° 5

INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN BOLIVIA:
UNA CONFRONTACION ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA.

Patricia Noda Videa.

Estudio de Caso N° 6

EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES PERUANO Y EL MECANISMO DE
LA PENSION MINIMA.

Maria Lila Iwasaki.

Estudio de Caso N° 7
LA PRIVATIZACION DEL AREA DE CARGA DE LA EMPRESA DE
FERROCARRILES DEL ESTADO EN CHILE: ;UNA NEGOCIACION ATIPICA?
Cristian Saieh Mena.

Estudio de Caso N° 8

DE LO ERRAZURIZ A TIL-TIL: EL PROBLEMA DE LA DISPOSICION FINAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS EN SANTIAGO.

Sandra Lerda y Francisco Sabatini.

Estudio de Caso N° 9

CONSTRUCCION DE UNA CARCEL ESPECIAL PARA MILITARES:
LECCIONES Y DESAFIOS DE GOBERNABILIDAD EN LA TRANSICION
DEMOCRATICA CHILENA.

Soledad Ubilla.

Estudio de Caso N° 10

MODERNIZACION DE LA GESTION DE UN HOSPITAL PUBLICO: EL CASO
DE LA ASISTENCIA PUBLICA EN SANTIAGO.

Cecilia Montero y Carlos Vignolo.

Estudio de Caso N° 11

CONTROL Y RESPONSABILIDAD EN GOBIERNOS LOCALES: DESAFI0S
INSTITUCIONALES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA.
Claudio Orrego Larrain.

Publicados en 1997

Estudio de Caso N° 12

MITOS Y HECHOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA BASICA
EN SANTIAGO DE CHILE: UNA MIRADA DESDE LOS BENE-
FICIARIOS.

Fernando Dfaz Mujica.

Estudio de Caso N° 13

GESTION TERRITORIAL DEL FOMENTO PRODUCTIVO: UNA
OBSERVACION A LA PYME FORESTAL DE LA REGION DEL
Bio-Bio.

Liliana Cannobbio Flores.

Estudio de Caso N° 14

LA REFORMA PREVISIONAL BOLIVIANA Y EL CASO DEL IN-
CENTIVO AL TRASPASO.

Luis Gonzalo Urcullo Cossio.

Estudio de Caso N° 15

GENERO, SALUD Y POLITICAS PUBLICAS, DEL BINOMIO
MADRE-HIJO A LA MUJER INTEGRAL.

Alejandra Faiindez Meléndez.

Estudio de Caso N° 16
ESTUDIO DEL SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL EN BOLIVIA.
Julio Waldo Lépez Aparicio.

Estudio de Caso N° 17

LA INDUSTRIA DEL PETROLEO EN ECUADOR. EL CASO DEL
SISTEMA DEL OLEODUCTO TRANSECUATORIANO.

Luis Esteban Lucero Villarreal.

Estudio de Caso N° 18

LA GESTION COLECTIVA DEL DERECHO DE AUTOR Y LOS
DERECHOS CONEX0S: INSTRUMENTO DE PROTECCION DE
LA PROPIEDAD.

Marvin Francisco Discua Singh.

Publicados en 1998

Estudio de Caso N° 19

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES PARAPROMOVER LA PERMANEN-
CIA DE PROFESIONALES CALIFICADOS EN EL SERVICIO PUBLICO
PERUANO. EL CASO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Juan Carlos Cortazar Velarde.

Estudio de Caso N° 20
LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS.
Claudio Rodolfo Rammsy Garcia.

Estudio de Caso N° 21

LOS DETERMINANTES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE HAITI
(ELEMENTOS PARA EL DEBATE).

Michel-Ange Pantal.
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Estudio de Caso N° 22

REGULACION DE SEGUROS PRIVADOS DE SALUD: LA EXPERIENCIA
EN CHILE DE LA SUPERINTENDENCIA DE INSTITUCIONES DE SALUD
PREVISIONAL (ISAPRES).

Cecilia M4, Yajaira Rivera, Livia Sdnchez.

Estudio de Caso N° 23

LA REFORMA A LA JUSTICIA CRIMINAL EN CHILE: EL CAMBIO DEL
ROL ESTATAL.

Juan Enrique Vargas Viancos.

Estudio de Caso N° 24

EL ROL DE LA SUPERINTENDENCIA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA EN EL PROCESO DE
PRIVATIZACION VENEZOLANO.

David Mieres Valladares.

Estudio de Caso N° 25

CONCERTACION Y POLITICA EDUCATIVA EN ARGENTINA
(1984 - 1996).

Alejandro Esteban Rodriguez.

Estudio de Caso N° 26

POLITICA AMBIENTAL EN COSTA RICA: ANALISIS DEL PROYECTO
DE USO Y CONSOLIDACION DE LOS RECURSOS FORESTALES EN LAS
COMUNIDADES RURALES DE LA REGION CHOROTEGA.

Georgina Paniagua Ramirez.

Estudio de Caso N° 27

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD EN LAS POLITICAS DE
EDUCACION SUPERIOR. UN ESTUDIO SOBRE LOS PROCESOS DE
SELECCION Y FINANCIAMIENTO.

Sixto Carrasco Vielma.

Estudio de Caso N° 28 i
LA PRIVATIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL PERU.
Leopoldo Arosemena Yabar-Davila.

Estudio de Caso N° 29

DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA: PARTICIPACION POPULAR Y
POLITICA PARA UNA COMPATIBILIZACION CON LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO NACIONAL.

José Antonio Teran Carredn.

Estudio de Caso N° 30

LA POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES DE MEXICO:
EFECTOS EN EL CASO DE LA RELACION BILATERAL MEXICO - CHILE.
Ana Maria Gliémez Perera.

Estudio de Caso N° 31

LALEY N°19.490: IMPLICACIONES Y PROYECCIONES DEL MANE)O DE
UNA CRISIS: EL CASO DEL PERSONAL NO MEDICO DE SALUD.
Claudia Mufioz Salazar.

Publicados en 1999

Estudio de Caso N° 32

LA POBREZA, LA DESIGUALDAD Y LA EDUCACION EN EL PER( DE
HOY: UNA APROXIMACION CUANTITATIVA.

Nelson Shack Yalta.

Estudio de Caso N° 33

PROGRAMA CHILE - BARRIO: ;UNA PROPUESTADE INTERVENCION
PUBLICA INNOVADORA EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS?

Maria Gabriela Rubilar Donoso.

Estudio de Caso N° 34

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, INNOVACIONES NECESARIAS
EN EL SISTEMA DE SALUD OCUPACIONAL DEL PERU.

Cecilia Ma Cardenas.

Estudio de Caso N° 35

EL ROL REGULADOR DEL ESTADO EN OBRAS VIALES CONCESIO-
NADAS.

Ricardo Cordero Vargas.

Estudio de Caso N° 36

MODERNIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENCION A
NINOS Y ADOLESCENTES EN VENEZUELA: EL CASO DE LAS REDES
LOCALES DE PROTECCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.
Luzmari Martinez Reyes.

Estudio de Caso N° 37

CULTURA CIUDADANA: LA EXPERIENCIA DE SANTAFE DE BOGOTA
(1995 - 1997).

Pablo Franky Méndez.

Estudio de Caso N° 38

POLITICAS DE CAPACITACION JUVENIL Y MERCADO DEL TRABAJO
EN VENEZUELA (1990 - 1997).

Urby Pantoja Vasquez.

Estudio de Caso N° 39

LAS POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA CORRUPCION COMO UN
MODO DE CONSOLIDAR LOS PROCESOS DEMOCRATICOS: EL CASO
ARGENTINO

Irma Mirydm Monasterolo.

Estudio de Caso N° 40

EL SISTEMA DE INTERMEDIACION LABORAL Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE EMPLEQ EN CHILE: DIAGNOSTICO, EVALUACION Y
PROPUESTA PARA MEJORAR SU GESTION.

César Chanamé Zapata.

Estudio de Caso N° 41

REFORMA AL SISTEMA DE REMUNERACIONES DE LOS DOCENTES
DEL SERVICIO DE EDUCACION PUBLICA EN BOLIVIA.

Teresa Reinaga Joffré.

Estudio de Caso N° 42

LA NEGOCIACION DE LA TRANSICION DEMOCRATICA EN CHILE
(1983 -1989).

Justo Tovar Mendoza.
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Publicados en 2000

Estudio de Caso N° 43

ANALISIS COMPARATIVO DEL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION
SUPERIOR, UNIVERSIDADES ESTATALES Y UNIVERSIDADES PRIVADAS
CON APORTES 1981-1989 Y 1990-1998.

Julio Castro Sepdlveda.

Estudio de Caso N° 44

INDICADORES DE CALIDAD Y EFICIENCIA EN LA EDUCACION UNIVER-
SITARIA: ALGUNAS PROPUESTAS PARAEL SISTEMA DE ACREDITACION
CHILENO.

Danae de los Rios Escobar.

Estudio de Caso N° 45

POLITICAS DE COMPETITIVIDAD EN REGIONES A LA LUZ DE LA ES-
TRATEGIA DE DESARROLLO CHILENA.

Jorge Menéndez Gallegos.

Estudio de Caso N° 46

ANALISIS DE LAS SENALES ECONOMICAS EN LA INDUSTRIA ELEC-
TRICA EN BOLIVIA.

Jorge Rios Cueto.

Estudio de Caso N° 47

POTENCIALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION FISCAL EN
VENEZUELA.

Edgar Rojas Calderdn.

Estudio de Caso N° 48
ANALISIS DE LA REFORMA DE PENSIONES EN EL SALVADOR
Irma Lorena Duefias Pacheco.

Estudio de Caso N° 49

EVALUACION DE LA POLITICA REGULATORIA DEL SECTOR HIDRO-
CARBUROS EN BOLIVIA.

Tatiana Genuzio Patzi.

Estudio de Caso N° 50

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESPACIO LOCAL: HACIA LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA CIUDADANIA EN CHILE.

Roberto Godoy Fuentes.

Estudig de Caso N° 51
GESTION DE BILLETES EN EL BANCO CENTRAL.
John Vela Guimet.

Estudio de Caso N° 52

EL CREDITO COMO INSTRUMENTO PARA FINANCIAR EL ACCESO
Y LA MANTENCION DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN CHILE.

Juan Salamanca Velazquez.

Publicados en 2001

Estudio de Caso N° 53

EL NUEVO MODELO DE JUSTICIA PENAL ADOLESCENTE DE
NICARAGUA.

Raquel del Carmen Aguirre.

Estudio de Caso N° 54

LA GESTION ESTRATEGICA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE LA PAZ.

Humberto Rosso Morales.

Estudio de Caso N° 55

EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA: (EFICIENCIA EN
LAASIGNACION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO?
Emilio Porta Pallais.

Estudio de Caso N° 56
SEGURO DE DESEMPLEO EN CHILE.
Juan Pablo Severin Concha.

Estudio de Caso N° 57

FORMACION DOCENTE: CENTROS REGIONALES DE FORMACION
DE PROFESORES (CERP).

Juan Eduardo Serra Medaglia.

Estudio de Caso N° 58

MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA. EL CASO CHILENO
(1994 - 2000).

Alvaro Vicente Ramirez Alujas.

Estudio de Caso N° 59

CONTENCION DE COSTOS EN MEDICAMENTOS: LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL Y EL CASO CHILENO.

Lucas Godoy Garraza.

Estudio de Caso N° 60

LA REFORMA CONSTITUCIONAL ECUATORIANA DE 1998: UN ANALI-
SIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GOBERNABILIDAD.

Fernando Pachano Ordéfiez.

Publicados en 2002

Estudio de Caso N° 61

EL ENFOQUE DE GENERO DENTRO DEL PROGRAMA DE REFORMA
DEL SERVICIO CIVIL NICARAGUENSE: ANALISIS DEL AMBIENTE
INSTITUCIONAL.

Maria Andrea Salazar Mejia.

Estudio de Caso N° 62

REFORMA AL SISTEMA DE PENSIONES EN COSTA RICA: EVALUACION
DE LA NUEVA ORGANIZACION.

Cinthya Arguedas Gourzong.

Estudio de Caso N° 63

LA GESTION DE LO PUBLICO MAS ALLA DE LO ESTATAL: EL CASO
DEL FONDO DE RECONSTRUCCION SOCIAL Y ECONOMICA DEL EJE
CAFETERO (FOREC) EN COLOMBIA.

Jorge Ivan Cuervo Restrepo.

Estudio de Caso N° 64

INSERCION LABORAL JUVENIL: ANALISIS DE VARIABLES RELE-
VANTES Y PERSPECTIVAS DE POLITICA.

Sergio Antonio Ibafiez Schuda.
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Estudio de Caso N° 65 i i
LADEMANDA POR JUSTICIA, UN PROBLEMA DE POLITICA PUBLICA.
Rafael Mery Nieto.

Estudio de Caso N° 66

ANALISIS DE IMPACTO DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN
LA ATENCION AL CONTRIBUYENTE EN EL SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS DE CHILE.

Carlos René Martinez Calderdn.

Estudio de Caso N° 67

ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR GENERO Y ANALISIS DE LA CON-
CENTRACION DEL EMPLEO FEMENINO EN EL SECTOR TERCIARIO.
Paula Ximena Quintana Meléndez.

Estudio de Caso N° 68

RENDIMIENTO ESCOLAR EN CHILE EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Y PRIVADOS: ;QUE NOS MUESTRA LA NUEVA EVIDENCIA?
Claudia Marcela Pefa Barria.

Estudio de Caso N° 69

DETERMINACION DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS DE LOS RESULTA-
DOS ESCOLARES DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL PERU.

José Carlos Chavez Cuentas.

Publicados en 2003

Estudio de Caso N° 70

COSTARICA: IMPORTANCIAY PERSPECTIVAS DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON CHILE.

Leonardo José Salas Quirds.

Estudio de Caso N° 71

DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO
Y PRIVADO DE CHILE EN LOS ANOS 1990 Y 2000.

Paula Daniela Bustos Mufioz.

Estudio de Caso N° 72

VIABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINAN-
CIERA PUBLICA EN BOLIVIA (1990 - 2001).

Juan Carlos Camacho Encinas.

Estudio de Caso N° 73

LA POLITICA Y PROGRAMAS SOCIALES INTEGRALES DE SUPE-
RACION DE LA POBREZA: UN DESAFIO A LA GESTION PUBLICA.
Valeria Andrea Sanchez de Buglio.

Estudio de Caso N° 74

INCENTIVOS A ESCUELAS Y MAESTROS: LA EXPERIENCIA DEL
“PLAN DE ESTIMULOS A LA LABOR EDUCATIVA INSTITUCIONAL”
EN EL SALVADOR.

Juan Carlos Rodriguez.

Estudio de Caso N° 75

COOPERACION INTERNACIONAL EN CHILE. SU EVOLUCION Y
EFECTOS EN EL AMBITO ECONOMICO 1990 - 2000.

Carmen Gloria Marambio Ortiz.

Publicados en 2004

Estudio de Caso N° 76

POBLACION PENAL Y MERCADO LABORAL: UN MODELO EMPIRICO
PARA EL PERIODO 1982-2002 EN LA REGION METROPOLITANA.
Antonio Frey Valdés.

Estudio de Caso N° 77

LA PROMESA DE LAS COMPRAS PUBLICAS ELECTRONICAS: EL CASO
DE CHILECOMPRA (2000-2003).

Karen Angelika Hussmann.

Estudio de Caso N° 78

UN SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A LA GESTION DE LAS
CIUDADES CHILENAS.

Victor Contreras Zavala.

Estudio de Caso N° 79

ANOS DE ESTUDIO Y SUPERACION DE LA POBREZA EN NICARAGUA
EL CASO DE LA RED DE PROTECCION SOCIAL

José Ramén Laguna Torres.

Estudio de Caso N° 80

LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL FRENTE A LOS TRATA-
DOS DE LIBRE COMERCIO. ELDESAFIO DE LA REGION DE O’HIGGINS.
Marlene Sepilveda Cancino.

Estudio de Caso N° 81 )
MUNICIPIOS EFECTIVOS EN EDUCACION.
Maria Angélica Pavez Garcia.

Publicados en 2005

Estudio de Caso N° 82

EFECTOS EN LOS SECTORES AGROPECUARIOS Y AGROINDUS-
TRIAL CHILENO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE
Y COSTA RICA.

Mauricio Reyes Reyes.

Estudio de‘Caso N° 83 )
AUTONOMIA DE LAS FINANZAS LOCALES EN PERU.
Ménica Tesalia Valcarcel Bustos.

Estudio de Caso N° 84

INVESTIGACION Y POLITICAS PUBLICAS, UNA NECESIDAD UR-
GENTE PARA CHILE: EL FONDO PARA EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE GESTION DE PROYECTOS.
Maria Elisa Ansoleaga Moreno.

Estudio de Caso N° 85

LA LICITACION DE DEFENSA PENAL PUBLICA EN EL NUEVO
PROCESO PENAL CHILENO.

Cristian Andrés Letelier Galvez.

Estudio de Caso N° 86

EVALUACION DE EFECTIVIDAD DEL FOMENTO FORESTAL EN CHILE,
PERIODO 1996-2003.

Gerardo Andrés Valdebenito Rebolledo.
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Estudio de Caso N° 87
;SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS O UNOQS POCOS?
Mariela Solange Torres Monroy.

Estudio de Caso N° 88

FACTORES CLAVES EN LA RELACION INVESTIGACION Y POLITICAS
PUBLICAS EN CHILE.

(Anéalisis del modelo matematico de licitacion para Junaeb y el
proyecto Fondef de estimacidn de riesgos y costos de reduccion del
arsénico en el aire para el disefio de una normativa)

Claudia Andrea Mardones Fuentes.

Publicados en 2006

Estudio de Caso N° 89

LOS DIALOGOS CIUDADANOS POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION:
UNA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GENE-
RACION DE POLITICAS PUBLICAS.

Pablo Ivan Rupin Gutiérrez.

Estudio de Caso N° 90

IMPACTO DE LOS RECURSOS HIPC Y PNC EN LA GESTION DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES DE BOLIVIA.

José Luis Tangara Colque.

Estudio de Caso N° 91

DISTRIBUCION DEL INGRESO: REPRESENTACIONES DE LAS ELITES
SOBRE LOS MECANISMOS Y POSIBLES IMPACTOS DE UNA POLITICA
PUBLICA DISTRIBUTIVA.

Elizabeth Rivera Gomez.

Estudio de Caso N° 92
INDICADORES DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL ESTADO.
Luis Antonio Riquelme Contreras.

Estudio de Caso N° 93

SECTORINFORMAL EN HONDURAS: ANALISIS Y CARACTERISTICAS DEL
EMPLEO A PARTIR DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES.

David Ricardo Pineda Zelaya.

Estudio de Caso N° 94

BALANCE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN CHILE 1990-
2005 “UNA MIRADA REGIONAL Y MUNICIPAL”.

Cristian Marcelo Leyton Navarro.

Estudio de Caso N° 95

LAS TRANSFERENCIAS FISCALES Y EL GASTO PUBLICO EN LA FEDE-
RACION BRASILENA: UN ANALISIS DE LA INEQUIDAD ESPACIAL EN
EL ACCESO A BIENES SOCIALES Y TERRITORIALES.

Cristina Aziz Dos Santos.

Estudio de Caso N° 96

HACIA UNA NUEVA ETAPA EN LA GESTION AMBIENTAL CHILENA: EL
CASO CELCO.

Alejandra Contreras Altmann.

Publicados en 2007

Estudio de Caso N° 97

POLITICAS PUBLICAS PARAENFRENTAR LOS RIESGOS DE DESASTRES
NATURALES EN CHILE.

Antonia Bordas Coddou.

Estudio de Caso N° 98

DIAGNOSTICO Y EVALUACION DE LA GESTION DEL PROGRAMA
CHILE BARRIO.

Claudio Martinez Villa.

Estudio de Caso N° 99

ADULTOS MAYORES EN LA FUERZA DEL TRABAJO: INSERCION EN
EL MERCADO LABORAL Y DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION.
Javiera Marfan Sanchez.

Estudio de Caso N° 100

EL SECTOR FORESTAL EN CHILE Y SU CONTRIBUCION AL DESA-
RROLLO.

Fernanda Solérzano Mangino.

Estudio de Caso N° 101

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL PROGRAMA DE FOMENTO - PROFO
CORPORACION DE FOMENTO PRODUCTIVO.

Marvin Garcia Urbina.

Publicados en 2008

Estudio de Caso N° 102

ANALISIS CRITICO DE LA POLITICA DE CONCESIONES VIALES EN
CHILE: BALANCE Y APRENDIZAJES.

Haidy Nevenka Blazevic Quiroz.

Estudio de Caso N° 103

ESTRATEGIAS PARA DETECTAR COLUSION: LECCIONES PARA EL
CASO CHILENO.

Elisa Echeverria Montifar.

Estudio de Caso N° 104

GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONES EN HAITi: UN ANALISIS EX-
PLORATORIO.

Jean Gardy Victor.

Estudio de Caso N° 105

HACIA UN MODELO SOSTENIBLE DE TURISMO COSTERO EN
REPUBLICA DOMINICANA: ANALISIS Y RECOMENDACIONES.
Matias Bosch Carcuro.
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Publicados en 2009

Estudio de Caso N° 106

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y PROPUESTA DE MEJORAMIENTO
DE LA AGCI.

Omar Herrera.

Estudio de Caso N° 107

EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS A TRAVES DEL
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