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EDGAR RODRIGUEZ YLASACA ANALISIS DEL COSTO MARGINAL DE LOS FONDOS PUBLICOS PARA CHILE

Resumen

La relevancia de analizar una Reforma Tributaria radica en los efectos que ésta causa en el hienestar de la
sociedad. Por una parte, se debe analizar si existe un margen controlado para modificar las tasas de impuestos
y por otra parte, analizar el bienestar social asociado al uso de los fondos piblicos recaudados y su respectiva
financiacion.

El objetivo del presente estudio es determinar la pertinencia de una reforma tributaria en la economia
chilena, a partir de la estimacion del Costo Marginal de los Fondos Piblicos (CMFP). El cual mide el cambio en
el bienestar social que es generado por un incremento marginal en la recaudacion tributaria.

La metodologia utilizada se basa en el disefio de un modelo de Equilibrio General Computado (EGC) para una
economia pequefia y abierta, utilizando una Matriz de Contabilidad Social (MCS) para Chile, representando los
flujos de ingresos y gastos de los agentes agregados considerados en el modelo. El modelo de EGC es calibrado
con datos de las Cuentas Nacionales, considerando los impuestos sobre bienes nacionales, exportaciones,
importaciones, impuestos sobre las rentas empresariales y sobre las rentas personales. Asimismo, el modelo
toma en cuenta la existencia de informalidad en la economia.

La estimacidn del CMFP para Chile, considerando los factores y su naturaleza que la determinan asi como
su respectivo comportamiento, permite obtener una aproximacion al nivel 6ptimo de impuestos requeridos para
financiar los incrementos en la inversidn piblica, que en conjunto posibilitan la identificacién de variaciones
en el bienestar social.

En promedio, el CMFP asociado con un incremento marginal en los cinco impuestos considerados es de
1.12, indicando una tasa de retorno requerida del 12% para los proyectos piblicos. Los impuestos sobre los
dos bienes de consumo gravados (bienes nacionales y las importaciones) tienen CMFP bajos, mientras que los
impuestos en los dos factores gravados (trabajo formal y capital formal) tienen CMFP altos.

Los resultados de la estimacién del CMFP sugieren que existe un potencial para aumentar los ingresos
fiscales de Chile a un costo social relativamente bajo, esto bajo la presuncion tradicional de que los beneficios
tienen que ser mas grande que el CMFP para compensar este factor de costo adicional. Si los ingresos fiscales se
mantienen constantes, existe un margen para la reforma de la estructura de los impuestos para reducir su costo
social. Dado que estimaciones bajas del CMFP sugieren que hay margen para aumentar los ingresos fiscales totales.

Finalmente se resalta la aplicabilidad y utilidad que posee el CMFP, resultando potencialmente relevante para
una economia como la chilena, por su estructura econémica e institucional, ambos desarrollados, y por el nivel
de confiabilidad en la informacién disponible, todo ello orientado al uso del CMFP en el disefio e implementacidn
de politicas pablicas fiscales
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I. Introduccion

La inversion plblica se incrementa el nivel de bienestar de la sociedad. Para financiar dicha inversion, los
recursos provienen fundamentalmente de la recaudacion de impuestos, lo cual podria afectar negativamente
este nivel de bienestar social.

Debido a que el Estado realiza inversiones en bienes y servicios a través de proyectos de inversién, para su
evaluacion considera el Analisis Costo Beneficio, utilizando una tasa social de descuento con la que se actualizan
los flujos de costos y beneficios del proyecto, sean éstos monetarios o no. En la evaluacién también debiera usarse
el Costo Marginal de los Fondos Piiblicos (CMFP), para valorar correctamente sus flujos monetarios. Es decir, si
un proyecto genera fondos positivos suficientes para pagar la inversion, el gobierno no tendré la necesidad de
imponer nuevos impuestos para pagar la deuda que se irfa acumulando como consecuencia de ello. El CMFP mide
el cambio en el bienestar social que es generado por un incremento en los ingresos fiscales. Consecuentemente,
un proyecto plblico debe producir beneficios marginales mas altos que el CMFP.

Para los tomadores de decision en materia de politica gubernamental, es fundamental establecer cuales son
los bienes y en qué cantidades deben ser provistos, siendo también fundamental conocer cudles son los niveles
y variaciones de los impuestos que deben recaudarse para financiar y pagar por los bienes a ser provistos. Se
requiere entender y conocer cabalmente cudles son las condiciones de la economia y de sus agentes, para que a
partir de ellos se pueda establecer o definir si se esta en un escenario propicio para realizar una reforma tributaria.

Existen diferencias en los enfoques para hacer frente a los efectos que traen consigo variaciones en los
impuestos para financiar el gasto piblico, que pueden dar lugar a decisiones de politica sustancialmente contrarias
como respuesta a tales efectos. Por ello, en este estudio se realizara una presentacion de los enfoques existentes,
asi como de sus correspondientes ventajas y desventajas en su aplicacion.

La relevancia de realizar una Reforma Tributaria, radica en los efectos que ella causa en el bienestar de
la sociedad. Por un lado, se debe analizar si existe un margen controlado para modificar las tasas de impuestos
y por otro lado, analizar el hienestar social asociado al uso de los fondos piblicos recaudados y su respectiva
financiacion.

El objetivo del estudio es determinar la pertinencia de una reforma tributaria en la economia chilena, a partir
del concepto del Costo Marginal de los Fondos Piblicos (CMFP). Para ello se desarrollara un modelo de equilibrio
general que permita representar el comportamiento de los agentes econémicos, a partir del cual, se estimaré
el CMFP. Se presenta un analisis de los efectos en los agentes econémicos y en conjunto, en el bienestar social.

La metodologia se basaré en el disefio de un modelo de Equilibrio General Computado (EGC) de una economia
pequefia y abierta, utilizando una Matriz de Contabilidad Social (MCS) para Chile que describe el flujo circular
de toda la economia, representando los flujos de ingresos y gastos de los agentes agregados considerados en
el modelo.
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El modelo de EGC sera calibrado con datos de las Cuentas Nacionales, considerando los impuestos sobre
bienes nacionales, exportaciones, importaciones, impuestos sobre las rentas empresariales y sobre las rentas
personales. Asimismo, el modelo tomara en cuenta la existencia de informalidad en la economia.

La estimacién del CMFP para Chile, analizando los factores que determinan dicha estimacidn y su respectivo
comportamiento, permite obtener una aproximacién al nivel 6ptimo de impuestos requeridos para financiar los
incrementos en la inversion plblica que permitan identificar la variacion del bienestar social considerando el
CMFP estimado. Dicha estimacion hace conocer el enfoque adecuado para enfrentar los efectos de potenciales
reformas tributarias, dada la necesidad de la provisidn de bienes y servicios piblicos.

El estudio estd organizado como se explica a continuacién. En la siguiente parte se presentan los
antecedentes, en donde se hace una resefa de los principales estudios tedricos y empiricos relacionados con el
concepto de CMFP; en la parte tres, se presenta el marco teérico respectivo. Se dan a conocer las aplicaciones
del CMFP en diferentes escenarios. También se expone una descripcidn tanto del sistema tributario asi como
de la economia informal en Chile. En la parte cuatro, se presentan la metodologia de estimacién del CMFP, a
través del modelo de Equilibrio General Computable, los datos y la calibracion respectiva para la estimacion
del CMFP. Finalmente, en la parte cinco, se analizan los resultados considerando dos escenarios de estimacion
y finalmente las conclusiones del estudio.
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II. Antecedentes

Pigou (1928) sostuvo que con el fin de determinar el nivel 6ptimo del gasto piblico, se debe considerar el
efecto distorsionador de aumentar los impuestos, dado que dicho efecto genera una pérdida de bienestar. Entonces
se identifica el Costo del Bienestar Total, pero es el Costo Marginal del Bienestar el que finalmente importa en la
evaluacion de los programas de gasto del gobierno. Harberger (1964) provee las bases para evaluar el costo del
impuesto al ingreso y el correspondiente Costo Total del Bienestar; es asi que Browning (1976) estima el CMFP
para impuestos a los ingresos laborales para Estados Unidos, que le resultan en un rango de $ 1.09 y $ 1.16 por
délar de recaudacion, dependiendo de la progresividad del cambio en la estructura impositiva.

Browning (1976) propone el CMFP como el costo de oportunidad social del gasto del gobierno, mostrando
ademas que el CMFP contiene un gasto adicional generado por el sistema impositivo. Usher (1991) afiade que
en la blsqueda de mayor recaudacién fiscal también se incurre en “costos ocultos” como los gastos generales de
recaudacién de impuestos y de la provisidn de servicios, los costos de elusién tributaria, los costos asociados
para obligar al cumplimiento del pago impuestos, asi como los problemas de corrupcion.

Stiglitz y Dasgupta (1971) y Atkinson y Stern (1974) hacen notar que el CMFP puede ser descompuesto
en dos efectos, un efecto sustitucion (efecto distorsionador) que genera una pérdida de eficiencia o costo de
bienestar, que depende de la elasticidad de la oferta de trabajo, de la composicion de la canasta de consumo'y
de la propension al ahorro; y el efecto ganancia, que depende del resultado del efecto ingreso de la recaudacion.
El efecto ingreso habfa sido ignorado en trabajos anteriores como una influencia potencialmente importante del
costo de los impuestos usados para proveer hienes piblicos.

Ballard y Fullerton (1992) identificaron dos métodos diferentes para calcular el CMFP, el método Harberger-
Pigou-Browning en el cual el CMFP es siempre mayor que uno. En este método, el proyecto marginal es una
transferencia de suma alzada a un consumidor representativo financiado por un impuesto distorsionador, esto
por la pérdida de peso muerto del impuesto (también denominada pérdida de eficiencia social). En el segundo
método [lamado Dasgupta-Stiglitz-Atkinson-Stern el proyecto marginal es arbitrariamente definido, en el que
el tamafio del CMFP depende de si la fuente de financiamiento corresponde a un sistema de impuesto dptimo o
no. Esto puede hacer que el CMFP sea inclusive menor que uno, porque una pequefia perturbacién del sistema
de impuestos generara efectos ingreso que pueden incrementar los ingresos por impuestos. Con este segundo
método, el CMFP puede ser mayor o menor que uno. Esto supone que el incremento en la recaudacion es usado
para financiar proyectos publicos, los cuales son independientes de la oferta laboral.

A partir del consenso en la inclusién del efecto ingreso en la estimacion del CMFP, Mayshar (1990) sugiere
hacer esto a través de la medicidn de impactos compensados en el bienestar del consumidor via una funcién de
gasto, pero usando los ingresos no compensados del gobierno mediante la inclusion de los efectos de cambios
delingreso inducidos por el impuesto sobre el consumo de los bienes gravados.

En la bisqueda de estimaciones de las distorsiones inducidas por los sistemas de impuestos, desde
Harberger (1962) se han desarrollado muchos estudios en esa linea de investigacion. Con el desarrollo de los
procesos computacionales en economia, se han facilitado dichas estimaciones. En esa linea, Warlters y Auriol
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(2010) mediante un modelo computacional usando un modelo de equilibrio general, han estimado el CMFP para
la mayoria de paises de Africa, los cuales se valoran en un rango que va de 1.19 a 1.29.

Recientemente, Chisari y Cicowiez (2010) estimaron el CMFP para Argentina, empleando un Modelo de
Equilibrio General Computado, evaluando la sensibilidad de los resultados respecto de la existencia de regimenes
regulatorios alternativos para los servicios piblicos regulados. Sus estimaciones estan en un rango que va de 0.67
a 1.50, dependiendo del tipo de impuesto utilizado para incrementar el ingreso del gobierno. Chisariy Cicowiez
(2010), también concluyen que el impuesto al valor agregado tiene un CMFP mas alto que otros impuestos, como
elimpuesto a las ventas, debido a las diferencias en el tratamiento tributario de algunos sectores y la existencia
de exoneraciones y regimenes especiales excesivos.

De la literatura relacionada con estimaciones del CMFP, se deduce que los resultados dependen del tipo de
impuesto usado para recaudar ingresos. En la Tabla N0 1, se muestran los resultados de las estimaciones del CMFP
de varios paises. Estas estimaciones estan en un rango que va de 0.48 a 2.65. Aunque dichas estimaciones no
son comparables, pues tanto la metodologia utilizada en su estimacion como la forma en la que fueron estimados
son diferentes, son de gran utilidad para futuras estimaciones.

Tabla No 1: Estimaciones del Costo Marginal de Fondos Piiblicos

Country Tax Instrument | Estimate | Source

Argentina All Taxes 0.67 - 1.50 | Chisari y Cicowiez

Australia Labor 1.19-1.24 | Campbell and Bond (1997)
Australia Labor 1.28-1.55 | Findlay and Jones (1982)
Australia Capital 1.21-1.48 | Diewert and Lawrence (1998)
Australia Capital 1.15-1.51 | Benge (1999)

Bangladesh Sales 0.95-1.07 | Devarajan et al. (2001)
Bangladesh Imports 1.17-2.18 | Devarajan et al. (2001)
Cameroon Sales 0.48-0.96 | Devarajan et al. (2001)
Cameroon Imports 1.05-1.37 | Devarajan et al. (2001)
Canada Commodities 1.25 Campbell (1975)

Canada Labor 1.38 Dahlby (1994)

Canada Labor 1.39-1.53 | Fortin and Lacroix (1994)
China Sales 2.31 Laffont and Senik-Leygonie (1997)
India Excise 1.66-2.15 | Ahmad and Stern (1987)
India Sales 1.59-2.12 | Ahmad and Stern (1987)
India Imports 1.54-2.17 | Ahmad and Stern (1987)
Indonesia Sales 0.97-1.11 | Devarajan et al. (2001)
Indonesia Imports 0.99-1.18 | Devarajan et al. (2001)

New Zealand | Labor 1.18 Diewert and Lawrence (1994)
Switzerland All taxes 1.69-2.29 | Hansson and Stuart (1985)
United States | All taxes 1.17-1.56 | Ballard et al. (1985)

United States | Labor 1.21-1.24 | Stuart (1984)

United States | Labor 1.32-1.47 | Browning (1987)

United States | All taxes 1.47 Jorgenson and Yun (1990)
United States | Labor 1.08-1.14 | Ahmed and Croushore (1994)
United States | All taxes 2.65 Feldstein (1997)

United States | All taxes 1.23 Diewert et al. (1998)

United States | All taxes 1.07 Browning (1976)

United States | All taxes 1.18 Browning (1976)

Fuente: Elaboracién en base a Chisariy Cicowiez (2010)
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III. Marco teodrico

La preocupacién fundamental para cualquier persona interesada en la economia del sector piblico es el
tamafio 6ptimo del gobierno. La formulacion clasica del problema se remonta a Samuelson (1954) que analizd
el caso en el cual el gobierno esta completamente financiado por impuestos de suma alzada. Su analisis se
perfeccioné mas tarde por Stiglitz y Dasgupta (1971) y Atkinson y Stern (1974), dando cuenta de la situacion en
forma mas realista dado que el ingreso fiscal tiene que ser recaudado con impuestos distorsionadores.

Estos trabajos demostraron que un factor crucial para el tamafio dptimo del gobierno es el costo social
marginal de la recaudacion de ingresos por impuestos distorsionadores, posteriormente llamado costo marginal de
los fondos piiblicos (CMFP) por Browning (1976). La idea detras del CMFP es aquella asociada al costo generado
por la implementacion de un impuesto para generar mayor recaudacion.

3.1 El Costo Marginal de los Fondos Piiblicos

A. Definicion

El Costo Marginal de los Fondos Piblicos (CMFP) mide el cambio en el bienestar social que es generado
por el incremento marginal de la recaudacidn por impuestos. Por tanto, un proyecto de inversion piblica debe
generar un beneficio marginal mas alto que el CMFP para mejorar el hienestar.

Entonces el CMFP mide el cambio en el bienestar social asociado con un incremento adicional de una unidad
de ingreso por impuestos usando un instrumento fiscal determinado y puede ser calculado como:

CMFP= AW
“ AR

donde A W es una medida monetaria del cambio social del hienestar y A R es la variacidn en los ingresos
fiscales derivados de un cambio marginal en un instrumento fiscal.

Harberger (1964) propuso féormulas para la estimacion del costo monetario de las distorsiones impositivas,
luego Browning (1976) hace lo propio y sobre esa base, Ballard y Fullerton (1992) postularon el denominado
“enfoque diferencial”, orientado especificamente a temas de reforma fiscal. Sin embargo, dado que la recaudacidn
es usada para financiar gasto piablico; influyendo en las decisiones de trabajo y ahorro de los agentes, afectando
su hienestar y el nivel de recaudacion; este enfoque resulta limitado.

Stiglitz y Dasgupta (1971) y Atkinson y Stern (1974) analizan esta restriccién, a los que se une el aporte de
Wildasin (1984) acerca de los efectos del gasto piblico sobre los incentivos al trabajo. Formandose bajo estos
aportes el “enfoque de presupuesto equilibrado”. Este establece que no sélo depende del efecto de sustitucion,
sino también del efecto renta, suponiendo que el incremento en la recaudacion es usado para financiar proyectos
plblicos. Este trabajo se basa en el enfoque incremental para calcular el CMFP, asumiendo que los aumentos en
el gasto piblico se consideran como transferencias de suma fija a los hogares.
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B. Aplicaciones

La aplicacién del CMFP ha sido fundamental para explicar los efectos del comportamiento del Estado en la
implementacion o modificacion de su sistema de impuestos.

Un estudio que revela tales aplicaciones es el planteado por Dalhby (2005), quien muestra el uso del concepto
del CMFP en tres contextos. En primer lugar, amplia el analisis de Parry (2003), de los efectos de eficiencia de
impuestos especiales en el Reino Unido, principalmente por la incorporacion de la distorsion causada por la
competencia imperfecta en el mercado de los cigarrillos y distingue entre los CMFPs por impuestos por unidad
y ad valorem a los cigarrillos. Sus calculos muestran, en contra del resultado de la norma en la literatura, que
el impuesto por unidad sobre los cigarrillos tiene un CMFP ligeramente mas bajo que el impuesto ad valorem a
los cigarrillos.

En segundo lugar, Dalhby (2005) calcula la CMFP para un impuesto sobre los salarios en un mercado laboral
con desempleo involuntario, usando el modelo de salarios de eficiencia de Shapiro y Stiglitz (1984) en su marco
de estudio. Sus calculos, basados en datos del mercado laboral de Canada, indican que la incorporacion de la
distorsion causada por el desempleo involuntario eleva el CMFP entre 25y 50 por ciento.

En tercer lugar, obtiene expresiones para el CMFP distributives ponderados por el nivel de exencién y la
tasa marginal de impuestos para un “impuesto flat”, como la que ha sido adoptada por la provincia de Alberta
en Canada. Esto permite desarrollar una restringida, pero manejable version del problema del impuesto a la
renta 6ptimo. Sus calculos indican que la tasa marginal 6ptima de impuestos puede ser bastante alta, incluso
con relativamente modestas preferencias de distribucién a los pobres.

Por otro lado, en las dltimas décadas, el uso de las Asociaciones Piiblico-Privadas (APPY) se ha hecho més
comiin, es asi que aquellos proyectos piblicos que requieren importantes sumas de inversion inicial estan siendo
provistos mediante este mecanismo. Ello implica dos grandes beneficios: liberacion de recursos y ahorros en
impuestos distorsionadores.

En esa misma linea, Engel, Fischer y Galetovic (2011), presentan un modelo estilizado de contrato 6ptimo
en el cual el gobierno contrata a una empresa adversa al riesgo para construir, operar y mantener un proyecto.
Considerando que la empresa puede ser compensada con la combinacion de subsidios y por los pagos de los
usuarios, asumiendo que estos Gltimos son la forma mas eficiente de pagar a los concesionarios, pues mejoran
los incentivos para controlar la corrupcion.

En ese sentido, Engel et al (2011), introducen en su modelo el concepto de CMFP, asociandolo a un concepto
econdmico, segin el cual el Estado debe crecer hasta que el beneficio marginal de gastar un délar sea igual al
CMFP. El beneficio marginal de los proyectos realizados por las agencias del Estado debe ser ajustado por la
ineficiencia relativa al uso de los recursos gastados por estas agencias en el desembolso de los fondos para
un proyecto (por temas de corrupcién, especializacion técnica, entre otros). ELl CMFP se incrementa cuando el
concesionario recibe subvenciones, pero no cuando recibe ingresos por peaje o pagos por parte de los usuarios.

1 La APP implica un contrato entre una entidad del sector piblico y el sector privado, en el cual el privado provee un servicio plblico
0 un proyecto y asume el financiamiento, asi como el riesgo técnico y operativo del proyecto, algunas veces es tomado como un
sindnimo de las concesiones.
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Esto refleja el hecho de que los ingresos por peajes van directamente al bolsillo del concesionario. Al retribuir
al concesionario con los ingresos de peaje, la sociedad evita los costos incurridos cuando el desembolso es
mediante subsidios. Una de las conclusiones que se deriva del contrato de APP 6ptimo, desde la perspectiva de
las finanzas plblicas, es que en este caso, el contrato 6ptimo proporciona seguro a todo riesgo para proyectos
de alta y baja demanda, siendo el impacto sobre el presupuesto intertemporal similar al de provision piblica,
lo que sugiere que las APPs deben ser consideradas como proyectos piblicos en el presupuesto.

Existe también una literatura emergente del concepto del CMFP en economia ambiental, en donde la
implementacion de impuestos es analizada en presencia de un impuesto distorsionador. Aplicando un modelo
de Equilibrio General Computado (EGC), Brendemoen y Vennemo (1996) presentan estimaciones del CMFP en
una economia con externalidades ambientales. Ellos encuentran que para Noruega la exclusion de tales efectos
puede producir resultados muy engafiosos y afirman que con la inclusion de las externalidades se abre un
potencial mucho mayor para la reforma fiscal. Un proyecto pdblico financiado con un aumento proporcional de
todos los impuestos tiene un CMFP esperado de 1,48. El CMFP tradicional de un mismo proyecto es de 1,67. A
medida que aumentan los impuestos, disminuyen los salarios reales y los hogares sustituyen bienes de consumo
por ocio, haciendo que las actividades contaminantes disminuyan. Por tanto, las medidas para la reduccién de
externalidades ambientales reduce significativamente el CMFP. Cuando los efectos externos negativos toman
sus valores minimos, el CMFP es de 1,61.

Asi pues, como lo sefiala Dahlby (2008), el CMFP se ha convertido en uno de los conceptos mas importantes
en el campo de la economia piiblica. Es el componente clave en las evaluaciones de las reformas fiscales, programas
de gasto pablico, evaluacion de proyectos y otras politicas plblicas, que van desde la aplicacion del impuesto
a la privatizacién de empresas piblicas.

3.2 Elsistema tributario chileno

Las dos principales fuentes de recaudacién tributaria chilena son el impuesto a las ventas y servicios (IVA)
y el impuesto a la renta (IR). A través del IVA se recauda aproximadamente la mitad de los ingresos tributarios
y a través del IR se recauda aproximadamente sélo una cuarta parte.

Se conoce que la baja recaudacion del IR se explicaria porque una parte de los contribuyentes estan exentos
debido a sus bajos ingresos, asi como por la existencia de exenciones especiales y por la presencia de evasion
y elusién. En la Figura NO 1 se muestran los ingresos tributarios de cada impuesto recaudado.

11]



MAGISTER EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS - MGPP

Figura NO 1: Ingresos Tributarios 2001-2010 (En millones de Pesos Nominales)
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Fuente: Serie de Ingresos Tributarios, Servicio de Impuestos Internos, SII, 2011.

Descripcion del Sistema Tributario

Seglin el Servicio de Impuestos Internos (SII), servicio fiscal en Chile dedicado a la recoleccidn de impuestos,

los impuestos en Chile se clasifican en impuestos directos e indirectos.

a. Impuestos Indirectos:

«  Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA). El IVA (19%) grava la venta de bienes y prestaciones de

servicios, efectuadas entre otras, por las empresas comerciales, industriales, mineras, y de servicios.

Impuesto a los Productos Suntuarios (IPS). La primera venta o importacién habitual o no de articulos
que la Ley considera suntuarios paga un impuesto adicional con una tasa de 15% sobre el valor en
que se enajenen.

Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas (15% y 27%), Analcohdlicas (13%) y Productos Similares (IBAPS).
La venta o importacion de bebidas alcohélicas, analcohdlicas y productos similares paga un impuesto
adicional, con la tasa que en cada caso se indica, que se aplica sobre la misma base imponible del
Impuesto a las Ventas y Servicios.

Impuesto a los Tabacos (IT): Los cigarros puros pagan un impuesto de 52,6%, el tabaco elaborado, sea
en hebras, tableta, pastas o cuerdas, granulados, picadura o pulverizado, paga 59,7% y el impuesto
a los cigarrillos se estructura en base a un impuesto especifico de 0,0000675 UTM? por cigarrillo y
un impuesto de 62,3%, todos sobre el precio de venta al consumidor, incluido impuestos.

Impuestos a los Combustibles (IC). La Ley establece un gravamen a la primera venta o importacion
de gasolina automotriz y de petrdleo diesel. Su base imponible esta formada por la cantidad de

2 La Unidad Tributaria Mensual (UTM) es una unidad econdmica que se utiliza para fines tributarios y se reajusta mensualmente de
acuerdo al Indice de Precios al Consumidor IPC.
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combustible, expresada en metros ciibicos. La tasa del impuesto es de 1,5 UTM por m? para el petréleo
diesel y de 6 UTM por m? para la gasolina automotriz.

Impuesto a los Actos Juridicos (de Timbres y Estampillas) (IAJ). EL IA) grava principalmente los
documentos o actos que dan cuenta de una operacion de crédito de dinero. Los documentos que
contengan una operacién de crédito de dinero, estan afectos a una tasa de 0,05% sobre su monto
por cada mes o fraccion de mes que media entre su fecha de emision y vencimiento, con un maximo
de 0,6%. Asimismo, los instrumentos a la vista o sin plazo de vencimiento tienen una tasa de 0,25%
sobre su monto.

Impuesto al Comercio Exterior (ICE). Las importaciones estan afectas al pago del derecho ad valorem
(6%) que se calcula sobre su valor CIF (costo de la mercancia mas prima del seguro mas valor del flete
de traslado). EL IVA (19%) se calcula sobre el valor CIF mas el derecho ad valorem.

b. Impuestos Directos:

Impuesto a la Renta de Primera Categoria (IRPC). ELl IRPC grava las rentas provenientes del capital,
entre otras, por las empresas comerciales, industriales, mineras, servicios, etc. Del 1 de enero del afio
2004 hasta el afio comercial 2010, el citado tributo se aplicé con una alicuota de 17%. Por los afios
comerciales 2011y 2012, el referido tributo se aplicara con tasas de 20% y 18,5%, respectivamente.

Impuesto Unico de Segunda Categorfa (IUSC). ELIUSC grava las rentas del trabajo dependiente, como
son los sueldos, pensiones y rentas accesorias o complementarias a las anteriores. Se aplica con una
escala de tasas progresivas, declarandose y pagandose mensualmente sobre las rentas percibidas, y
a partir de un monto que exceda, a contar del 1 de enero del 2002, de 13,5 UTM.

Impuesto Global Complementario (IGC). El IGC es un impuesto personal, global, progresivo y
complementario que se determina y paga una vez al afio por las personas naturales con domicilio o
residencia en Chile sobre las rentas imponibles determinadas conforme a las normas de la primera 'y
segunda categoria. Afecta a los contribuyentes cuya renta neta global exceda, a contar del 1 de enero
del 2002, de 13,5 UTA (Unidad Tributaria Anual).

Siguiendo a Mardones (2010) y la informacion que contiene SII en su pagina web?, a continuacion se

presenta un breve resumen caracterizado de los principales impuestos recaudados en Chile.

Todos los consumidores de bhienes y servicios finales pagan el IVA, pero este tributo no es aplicado
uniformemente a todos los bhienes y servicios. Se estima que la tasa para la construccion de viviendas es cero
(ya que existe un crédito de 65% del débito que generan la venta de inmuebles residenciales). El transporte
de pasajeros, seguros de vida, educacion, parcialmente la salud y los intereses, son actividades exoneradas de
pagar IVA, en estos casos los prestadores no recuperan el IVA de los insumos.

Respecto al IVA, se sefiala su caracteristica regresiva, es decir, afecta en una mayor proporcion de sus

ingresos a los sectores mas pobres, debido a que estos consumen una proporcién mucho mayor de sus ingresos
que los sectores con mayores ingresos.

3

www.sii.cl, pdgina web de Servicio de Impuestos Internos, 2011
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Las exportaciones estan gravadas con tasa cero y se les concede el derecho a recuperar el IVA causado en
las adquisiciones con tal destino. Adicionalmente, existen algunos Impuestos Especificos los cuales se aplican
en forma adicional al IVA sobre las transacciones de ciertos productos, como es el caso de las bebidas (IBAPS),
tabacos (IT) y los combustibles (IC).

Las empresas pagan el IRPC que grava las utilidades devengadas con una tasa del 17%, este impuesto es un
crédito para el impuesto personal de los duefios de empresas residentes en el pais o para el Impuesto Adicional
de duefios extranjeros, segin corresponda, cuando pagan el IGC.

No obstante lo anterior, hay sectores econémicos como por ejemplo los contribuyentes de bienes raices
agricolas, pequefios mineros artesanales y actividad de transporte terrestre que pueden tributar en base a renta
presunta si cumplen con ciertos requisitos, también existen regimenes especiales para que empresas, cuyos
ingresos por ventas no hayan excedido un promedio anual de 3.000 Unidades Tributarias Mensuales (UTM) en
los tres Gltimos ejercicios, tributen en base a utilidades retiradas.

Las remesas de utilidades al exterior de rentas de fuente chilena estan afectas al Impuesto Adicional con
una tasa del 35%, sin embargo, la mayoria de los inversionistas extranjeros optan por suscribir un contrato (DL
600) con un régimen especial de invariabilidad tributaria y una tasa de 42%.

Los trabajadores dependientes pagan mensualmente el IUSC, tributo que se aplica con una escala de tasas
progresivas, declarandose y pagandose mensualmente sobre las rentas percibidas, el cual es retenido por el
empleador. Mientras a los trabajadores independientes se les retiene un 10% de los honorarios devengados. En
otros casos, como el de los trabajadores con mas de un empleador, las personas que reciben retornos al capital
superiores a 20 UTM y los trabajadores independientes, deben consolidar sus ingresos anuales y pagar el IGC,
usando como créditos el Impuesto de Primera Categoria, el Impuesto de Segunda Categoria y las retenciones
por honorarios.

El ahorro de las personas naturales en el sistema financiero, siempre que no sobrepase los limites
establecidos en la ley, da origen a un crédito de 15% del ahorro neto del afio, para ser utilizado contra el IGC,
el ahorro neto negativo da origen a un débito. Hay exenciones tributarias importantes para algunas ganancias
de capital habituales y no habituales, y para el ahorro previsional.

Las cotizaciones previsionales para el sistema de pensiones y salud son deducibles de la renta, las
cotizaciones adicionales voluntarias al fondo de pensiones son deducibles irrestrictamente de la renta tributable,
mientras las aportaciones adicionales al seguro de salud tienen un limite de 4,2 Unidades de Fomento (UF). EL
IGCy el ISC tienen las mismas tasas y se aplican sobre una escala progresiva de ocho tramos, con tasas de 0%,
5%, 10%, 15%, 25%, 32%, 37% y 40%. La tasa marginal maxima de 40% se aplica a los ingresos que exceden
las 150 UTM mensuales.
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3.3 Economia Informal

La definicién mas admitida de economia informal es aquella que la define como una actividad que genera
un valor agregado, considerando que el producto sea licito, pero que, no haya cumplido con todos los requisitos
o procedimientos legales en alguna parte del proceso de produccion y/o comercializacion.

Siguiendo a Aguilar y Sarmiento (2009), la produccién total abarca todas las actividades de generacién
de produccién que se realizan en una economia (véase la Figura NO 2), sean éstas ingresadas en la contabilidad
nacional (produccidn registrada) o no. En la produccion no registrada se encuentran la produccién autosuficiente,
que implica el consumo de bienes y servicios por parte de las personas que los producen y las actividades
productivas, cuyo objetivo es precisamente la venta a terceros (transacciones de mercado), representadas por
actividades ilicitas y por aquellas que no pueden ser calificadas como formales. Las ilicitas caen en el dmbito de lo
que se conoce como economia criminal y las otras caen en la denominada economia informal. Las dos, asociadas,
conforman la llamada economia oculta, pese a existir diferencias mas que sutiles entre las dos categorias.

Figura 2: La Economia Formal en la Produccion Total

Produccidn Total |

v v
Produccién Produccion no
Registrada registrada
|
v v
Transacciones de Produccion
Mercado Autosuficiente
S — = —4
Economia Economia
Criminal Informal

Economia
Oculta

Fuente: Aguilar y Sarmiento (2009).

Segin el estudio de Schneider (2002), Chile dentro de Latinoamérica es uno de los paises con mejores
indicadores de formalidad, independientemente de la definicién utilizada. La economia informal en Chile para
el afio 2000 alcanza sélo el 19,8% del PIB.

La definicion de informalidad utilizada en este caso es la definicion de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT). Segin esta definicion se consideran como informales a todos los trabajadores que no cotizan
(seguridad social) y a todos los empleados asalariados que declaran no tener contrato de trabajo.

15]
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Perticara y Celhay (2010) estiman que en Chile entre los afios 1998 y 2006, la proporcién de informales
cae aproximadamente en 4%, de 39,5% a 35,8%. Distinguiendo entre informales asalariados e informales
independientes, la tasa de informalidad de los primeros es de 25.7%. Estos trabajadores son en general de muy
baja calificacién y con salarios muy bajos con respecto a los trabajadores formales. La tasa de informalidad de
los trabajadores independientes, es sustancialmente mayor, 71%, debido al hecho que la ley no obliga a estos
trabajadores a cotizar.



EDGAR RODRIGUEZ YLASACA ANALISIS DEL COSTO MARGINAL DE LOS FONDOS PUBLICOS PARA CHILE

IV. Estimacion del CMFP

4.1 Metodologia de Estimacion

Siguiendo el trabajo de Warlters y Auriol (2005) se estimara el CMFP para Chile mediante un modelo
de Equilibrio General Computado. La aplicacion de modelos de equilibrio general computable para analizar
impuestos se inicia con Shoven y Whalley (1972, 1973), los cuales se han convertido en modelos complejos y
de gran envergadura.

Como sefala Mardones (2009), una evaluacion cuantitativa de una reforma tributaria en la economia que
considere los impactos econdmicos directos e indirectos de tal medida, debe ser analizada preferentemente en
el marco de un equilibrio general.

A. Modelo de Equilibrio General Computado

La aplicacion de un modelo CGE (por sus siglas en inglés, Computable General Equilibrium) como herramienta
para estimar el impacto cuantitativo de una reforma tributaria, permite conocer tanto las interrelaciones entre
los diferentes agentes econdémicos, asi como los efectos directos e indirectos que sufren dichos agentes.

Cicowiez y Di Gresia (2004) definen un modelo de CGE como una representacion en computadora de una
economia compuesta por agentes econémicos que se comportan de acuerdo con los principios de la optimizacion
microecondémica. Lo caracterizan por (i) poseer varios agentes econdmicos (familias, empresas, gobierno, etc.)
que interactdan; (ii) la mayoria de las interacciones entre los agentes se realizan a través de mercados; (iii)
la informacion necesaria para construir un modelo de CGE corresponde a un “equilibrio general” observado o
caso hase y a un conjunto de estimaciones independientes de elasticidades de oferta y demanda; (iv) los datos
empleados en su construccion son pocos cuando se los compara con el niimero de parametros de comportamiento
y tecnoldgicos del modelo; (v) la formulacion de este tipo de modelos tiene como objetivo el anélisis de politicas
econdmicas

Figura 3: Estructura de un Modelo General

A, >
CES
E D, M,
CET
v
Q, RA
VALOR INSUMOS
AGREGADO INTERMEDIOS
CES CES
K L Ay Ay

Fuente: Adaptado de Cicowiez y Di Gresia (2004)
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El tipo de estructura que se utilizara es estandar en modelos CGE. Cicowiez y Di Gresia (2004) presentan
una estructura (Figura No 3) que permite entender la estructura del modelo, indicando las formas funcionales
CES, CET (Constant Elasticity of Transformation) para modelar el comportamiento de los agentes econémicos, en
donde cada sector productivo (Q)) utiliza trabajo (L), capital (K) e insumos intermedios (Aﬁ).

En la Figura NO 3 se muestra la estructura del modelo general. Por el lado de la demanda de bienes
intermedios y finales, se supone que los bienes se distinguen segiin cual sea el pais de origen, es decir, desde el

punto de vista de la demanda, cada uno de los bienes Ai es un bien formado por las variedades domésticas (D,)
e importada (M) del mismo bien. Los productos pueden ser vendidos en el pais (D) o exportados (E,).

Existe un agente representativo (RA) duefio de todos los factores de la economia que se supone fijo y demanda

bienes para consumo (C), se supone ademas que existe perfecta movilidad de los factores entre sectores y hay
pleno empleo de los factores primarios de produccion.

B. Estructura del Modelo

Se modela una economia con cuatro bienes de consumo, tres bienes finales y un bien intermedio usado como
insumo de los bienes finales. Se tiene un consumidor representativo y un sector productivo que se relacionan
mediante funciones CES (Constant Elasticity of Substitution) de utilidad y de produccion.

Una funcion de produccion CES esta definida de la siguiente forma:

1
Q :F*(aK’ +(1—a)L’))’
donde, Q es el output, F es el factor de productividad, a es el parametro de participacién, Ky L son los
» s—1 1-r
factores de producciény r = , S=
S r

, siendo s la elasticidad de sustitucion.

Graficamente, las funciones utilidad y produccion CES anidadas, se describen en las figuras NO 4 y NoO
5, donde se denota con o la elasticidad de sustitucion entre insumos y con t denotando la elasticidad de
transformacién entre productos

Por el lado del consumo, en la Figura NO 4 se describe la funcién de utilidad del consumidor representativo,
donde la utilidad (V) es una Funcién del ocio (Z), y el consumo del bien (C), siendo (C) un bien compuesto
derivado de una Funci6n CES de bienes libre de impuestos, domésticos e importados. En el lado derecho de la
Figura NO 3 esté la Funcién CES de los bienes de Inversion que, combina insumos de Importacion (M,) e insumos
producidos domésticamente (N).
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Figura NO 4 Funcién de Utilidad e Inversién del Modelo

Utilidad Inversion
\'} I
o, 9 \
z C Mi N
O—E
v D Mc

Dado que en la elaboracién y recopilacion de informacidn que sera usada en el modelo CGE, se utiliza como
fuente importante las Cuentas Nacionales, en ésta, la Inversion (I) esta presente y es definida como bien de
capital con un horizonte de vida mayor a un afio. Los bienes de capital son producidos domésticamente y también
son importados. La inversién es un insumo en la Funcion de Produccidn del bien final. El insumo de inversion
producido domésticamente (N) consiste en bienes domésticos y libres de impuestos.

Entonces, el consumidor representativo maximiza la Funcién de Utilidad CES compuesta por los cuatro
bienes que son consumidos en la economia: los bienes libre de impuestos (U), bienes nacionales o domésticos
(D), los hienes de importacién (M) y el ocio (2):

MaxV =V (Z,U,D,M,.)
Sujeto a:
PZ+PU +PD +P,M <Y
La tilde sobre los precios indica que tienen incluido el impuesto:

P=(1+T)P, Vje{DEMILNK, K, L, L}

Elingreso del consumidor es el valor de las dotaciones de divisas (@ ), tiempo ( f) y capital ( k'), mas
las transferencias recibidas del gobierno (R):

Y=a+PT+P K+R
El consumidor representativo tiene dotaciones de ocio que, puede ser convertida en trabajo, ademas de

capital y divisas, este Gltimo es utilizado para realizar importaciones del resto del mundo. El ocio mas la oferta
laboral es igual a la dotacion de tiempo:

Z+L=T

19]
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Por el lado de la produccion de la economia, son producidos en el pais tres bienes finales: los bienes libre de
impuestos (U), los bienes domésticos (D) y las exportaciones (E). En esta economia, las exportaciones se utilizan
para comprar divisas (a un tipo de cambio constante), las que a su vez se utilizan para comprar las importaciones
(M) del resto del mundo. Ademas, la inversion (I) se modela como un bien intermedio, el cual se utiliza como
insumo en cada uno de los bienes, tanto de exportaciones, nacionales asi como los libre de impuestos.

Los bienes de produccién utilizan cuatro factores de produccién: el capital formal (K"), el capital informal
(K, el trabajo formal (L") y el trabajo informal (LV). El bien libre de impuestos o bien informal sélo usa capital
informaly trabajo informal. La imposicién de una dotacion fija no modificara su oferta, por lo que no resultara en
una pérdida de peso muerto. La divisién de factores en formal e informal introduce posibilidades de sustituciony
asitambién, permite la posibilidad de pérdidas de eficiencia asociadas con la tributacion de los factores (Figura
No 5). La inclusion de factores informales es entonces fundamental para la estimacidn del factor de CMFP.

Figura 5: Jerarquia de las Funciones de Produccion del Modelo

Domésticos Exportaciones Libre de Impuestos

Se supone que la produccion es competitiva, de modo que todos los fondos recibidos por las empresas se
pagan a los factores. Los factores y la Inversion son combinados por Funciones de Produccién CES para producir
bienes intermedios libre de impuestos () y bienes domésticos (i) y un bien final de exportaciones (),
los factores son capital (K) y trabajo (L), los cuales pueden ser formales (f) o informales (i):

Y=y (KlIJ'LIU'lU)
Yo =7p (K;'KLJ;'LID'L];'ID)

Ve =7e (K KL L )
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Las condiciones de primer orden determinan (i) el factor de uso en la produccién, dado por:

oy, Pa
os] P

donde 5;’ denota la cantidad del factor se{K,L}, ¥ denota el bien producido re{U,D} y g indica

si el factor es informal o formal g € {i,f}, (ii) el uso de inversidn en la produccion expresado por:
o _A&
ON P
donde, N es el insumo de inversion producido domésticamente v, (iii) los insumos de inversion en la
produccion esta dado por:

o _E
ox P
donde Vx e {M,N} .

Los insumos de inversion son combinados para producir Inversion (I):
I=y,(M,N)

Los bienes intermedios estan divididos entre bienes finales e insumos de inversion usando una Funcion de
Produccion CET (Constant Elasticity of Transformation) o de Elasticidad de Transformacién Constante*:

vV, = 5U (XU 'Nu)
W, =0, (XD 'ND)

Para establecer el equilibrio con el comercio exterior se asume que el valor de las Importaciones es igual
al valor de las exportaciones mas las dotaciones de divisas:

P,X,=PX +A
Asimismo, la demanda del factor es igual a la oferta del factor:
K, +K) +K. +Kk) +Kk! =K

L+l +L++E =L

4 La modelacion bajo el esquema de Frontera de Posibilidades de Produccidn de la forma CET considera que el productor determina
la combinacion dptima de ventas domésticas y exportacion en funcion del precio relativo de ambos.

21|
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Los factores de produccion reciben el mismo retorno después de impuestos donde sea que fueren empleados:

P, =P, VSe{K,L}, qu{i'f}r Vre{U,D,E}

Sr

Los impuestos son cero para el bien informal, los factores informales, los insumos de inversién
domésticamente producidos y para la inversion:

T,=0, Vie{u {s/}.N1}, Vse{k L}, vre{u,D,E}

Los factores formales (f) enfrentan la misma tasa de impuesto si producen bienes formales o de exportacion,
permitiendo simplificar la notacidn:

T

K

T

ki’

T,=T,, Vre{D,E}

Asimismo, se define como numerario a la divisa:

La oferta de bienes iguala a la demanda de hienes, es decir, los mercados de los bienes libre de impuestos
(U), bienes domésticos (D), importaciones (M), bienes de Inversion (I) e insumos producidos domésticamente
(N), se vacian:

X,=U
X, =D
X, =M=M_+M,
I, +1,+1. =1
N=N,+N,

La transferencia del Gobierno hacia el consumidor es igual al ingreso por impuestos que esta compuesto
de la siguiente forma:

R=T,P.X +T Py Xy + TP X, + TP, (L + 1L )+ TP (K5 +K])

Los parametros del modelo son los parametros de las funciones de produccién y de utilidad, la dotacion
del tiempo, el capital y las divisas y las tasas de impuestos, siendo los valores de los parametros determinados
por el proceso de calibracidn.

[22
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4.2 Analisis de Datos

A. Matriz de Contabilidad Social

Planteado el modelo CGE®> para el analisis de politica, es necesario contar con un caso base, es decir,
establecer una referencia comparativa sobre la cual se analizaran los efectos y resultados de la aplicacién de
reformas o politicas. Para ello requerimos los datos de un escenario base, deben responder a un escenario
de equilibrio. Esto lo proporciona una Matriz de Contabilidad Social o SAM (por las siglas en inglés de Social
Accounting Matrix).

La informacion que proporciona una SAM esta basada en la interrelacion de los agentes econémicos y sus
respectivas transacciones realizadas en un afio especifico correspondientes a una determinada region o pais.
La presentacion de una SAM se hace través de una matriz cuadrada que registra las interrelaciones de una gran
cantidad de transacciones econdmicas que se realizan entre agentes o sectores de actividades econémicas
tales como produccién, consumo, flujos financieros, comercio exterior, inversién, distribucién del ingreso,
principalmente.

Enuna SAM, el niimero de filas y columnas varia segin la naturaleza de la economia estudiada, la informacion
disponible y del objetivo de analisis con el cual se construye. Dentro de la SAM, cada celda describe los pagos
desde la cuenta de la columna hacia la cuenta de la fila, los ingresos de la cuenta aparecen a lo largo de la fila
correspondiente, en tanto que sus gastos aparecen en la columna respectiva. El principio subyacente de la
contabilidad de doble entrada requiere que, para cada cuenta de la SAM, los ingresos totales (suma de la fila)
igualen a los gastos totales (suma de la columna), de acuerdo a Katz, Pastori y Berrenechea, (2004).

Cicowiez y Di Gresia (2004) sugieren que, para construir una SAM que permita calibrar un modelo de CGE
es necesario suponer que los valores observados de las variables constituyen un “equilibrio general”. Es decir,
deben cumplirse las siguientes condiciones: i) las demandas se igualan a las ofertas en todos los mercados; ii)
ningln sector productivo tiene beneficios positivos; iii) todos los agentes modelados cumplen con su restriccion
presupuestaria; y iv) el sector externo de la economia esta equilibrado. En la practica, no todas las estadisticas
publicadas cumplen estas condiciones por lo que resulta necesario realizar varios ajustes.

Para la estimacion del modelo los datos que se utilizan son los siguientes:

+ Eexportaciones (% de PIB)

+ Mimportaciones (% de PIB)

+ TLinversion (% de PIB)

* R, ingreso por recaudacion de IVA e impuesto a las ventas (% de PIB )

* R, ingreso por recaudacion de impuestos a las exportaciones (% de PIB)
* R, ingreso por recaudacion de impuestos a las importaciones (% de PIB )

5 Este tipo de modelos, tiene una ventaja sobre los modelos analiticos, la cual es la mayor desagregacion y la consistencia de los
métodos de computacién del equilibrio que permiten contemplar las interacciones dentro del modelo planteado, asi como considerar
sistemas impositivos complejos.

23
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* R, ingreso por recaudacion de impuesto al capital (% de PIB)

* R, ingreso por recaudacion de impuesto al trabajo (% de PIB)

+ T, tasa de impuestos sobre bienes y servicios domésticos

+ T, tasa de impuesto sobre el capital (tasa de impuesto corporativa)

* T, tasade impuesto sobre el trabajo

* a, ratio trabajo-producto en la produccion de bienes libres de impuestos.

Dichos datos son estimados al afio 2010 a partir de los reportes estadisticos del Banco Central de Chileb, la
Direccidn de Presupuesto y del Servicio de Impuestos Internos, asimismo, se contemplan los datos y referencias

de otros estudios que son considerados en la bibliografia del estudio.

B. Calibracién

Las relaciones econdmicas en el modelo son representadas segiin la SAM (Tabla N0 2), dichas entradas estén
dadas como porcentajes del PIB, todas las filas y columnas suman cero, lo cual refleja un equilibrio Walrasiano,

en el que los ingresos son iguales que los gastos

Tabla 2: Matriz de Contabilidad Social para Chile 2010

Consumidor Llbre de Domésticos |Exportaciones |Importaciones |Inversién | Divisas |Gobierno
Impuestos

Libre de Impuestos -26.35 26.35
Domésticos ~19.73 16.58 3.15
Exportaciones 40.49 -40.49
Importaciones -25.79 28.43 -7.52 4.87
Divisas -12.06 -28.43 40.49
Insumos de Inversion (IN) 8.24 5.19 -13.43
Bienes de Inversion -7.48 -4.71 -8.76 20.94
Capital Informal 12.11 -3.85 -2.89 -5.37
Capital Formal 6.77 -2.37 -4.40
Trabajo Informal 39.77 -23.26 -5.77 -10.74
Trabajo Formal 13.53 -4.73 -8.80
Impuesto Capital -0.83 -1.54 2.37
Impuesto Trabajo -0.47 -0.88 1.35
Transferencias 11.75 -11.75

6 www.hcentral.cl, Estadisticas Econdmicas, Serie de Indicadores, Cuentas Nacionales. Banco Central de Chile.
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Las cantidades de referencia de los bienes y factores que son entradas en la SAM son calculadas usando
ecuaciones que son detalladas en el Apéndice 1. Para el sector produccion, dado que son varios los factores, la
Funcién de Produccién CES que se usa, es como:

.,
F=A Z 0,X"
j=1
DX
6, = np, —, j=1,...,n
_j j
j=1

Donde X, son los factores, b, es el parametro de participacion, A es el pardmetro de escala y ¢ es la elasticidad

de sustitucion (0 =———) . La Funcion puede ser presentada de forma calibrada como:
1-p
-
P
n — = p
_ pi i Xi
Thale s (X
=1 — i
I p] J :
j=1 ]

Donde las barras sobre las variables son los niveles de referencia observados. De la misma manera se hace
para la funcion de Utilidad, donde X representarian los bienesy P, los precios de los bienes.

El proceso de calibracion, con la seleccion de las elasticidades para las funciones de produccidn y utilidad,
permite obtener estimaciones de la economia libre de impuestos o economia informal.

4.3 Estimacion del CMFP

El CMFP se calculd considerando diferentes shocks a las tasas de impuestos. Se aumentd la tasa de cada
impuesto en una diez milésima parte de un punto porcentual (por ejemplo, del 10% al 10,0001%), destinados
a captar la esencia de un cambio marginal en la tasa de impuestos. Luego, se considerd un experimento en el
que se aumentd simultaneamente a las cinco tasas de impuestos tamhién en una diez-milésima parte de un
punto porcentual.

En cada caso, los ingresos fiscales adicionales, AR, fueron redistribuidos a los consumidores como una
transferencia de suma fija. El nuevo equilibrio se establecié mediante un modelo de equilibrio general computable
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usando MPSGE-GAMS'. El cambio en el bienestar inducido por el impuesto combinado y el experimento de gasto
fueron medidos en términos del numerario usando la variacion equivalente, denominada VE (es decir, AW = - EV).
EL CMFP del experimento se calculd como:

cmep = YE
AR

A. Resultados del Caso Base

Las estimaciones del CMFP se presentan en la Tabla 3. En promedio, el CMFP asociado con un incremento
marginal en los cinco impuestos considerados es de 1.12, indicando una tasa de retorno requerida del 12% para
los proyectos publicos.

Tabla 3: Estimaciones del CMFP

Impuesto D M E L K Global
CMFP 1.0712 1.0779 1.0812 1.1264 1.1762 1.1270

En promedio, los impuestos sobre los dos bienes de consumo gravados (nacionales (D) y las importaciones
(M)) tienen CMFP bajos, mientras que los impuestos en los dos factores gravados (trabajo (L) formal y capital
formal (K)) tienen CMFP altos.

Para cualquier instrumento fiscal, los mismos ingresos totales podrian ser alcanzados por una menor
pérdida de peso muerto al reducir las tasas de impuestos asociados con un alto CMFP e incrementar las tasas
de impuestos con bajos CMFP.

B. Consideraciones de los Resultados

Considerando los resultados obtenidos, el aumento marginal de un instrumento fiscal especifico ofrece un
espacio para una reforma tributaria, pues los resultados son ligeramente mayores que 1, considerando que la
recaudacion serd utilizada para financiar gasto piblico, por ende seria factible realizar una reforma tributaria.

Para verificar la solidez de las estimaciones del CMFP a cambios en varios parametros, se centrd en particular
en las elasticidades de sustitucion de las funciones de demanda y produccion. El modelo se ha calibrado con
experimentos y la notacion para las elasticidades relevantes se establece en la Figura 1. Para cada experimento,
cualquier elasticidad no mencionada es el mismo que en nuestro caso base (es decir, todas las elasticidades
sustitucion de las funciones CES y CET son uno, y la elasticidad de la oferta de trabajo es 0).

7 EL MPSGE (Mathematical Programming System for General Equilibrium Analysis) es un lenguaje de programacidn disefiado para resolver
modelos econdmicos de equilibrio general computable (CGE). EL MPSGE utiliza el lenguaje de Programacion GAMS (General Algebraic
Modelling System) como interfase.
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V. Analisis de una reforma tributaria

En esta parte analizaremos una eventual reforma tributaria. En Chile hay algunos estudios empiricos que
evaluaron el impacto de una reforma tributaria sobre la distribucion del ingreso. Engel, Galetovic y Raddatz
(1998) concluyeron, que los indices de distribucion del ingreso en Chile permanecian casi inalterados antes
y después de impuestos. Mencionan que ello ocurria porque en promedio los ingresos de la poblacidn chilena
son bajos. Dada esta condicion recomiendan usar impuestos eficientes en la recaudacion, ya que los indices de
desigualdad mejoran significativamente al considerar la ejecucion del gasto piblico financiado con impuestos.

Por otro lado, Barra y Jorrat (1999) determinan que para el afio 1997 la tasa de evasion estimada en el IVA
alcanzod un 19,7%, la tasa de evasion para el Impuesto a la Renta de Primera Categoria un 41,7%, mientras que
la tasa de evasion estimada para el agregado de los impuestos personales a la renta (Global Complementario,
Segunda Categoria e Impuesto Adicional) se situd en torno al 35,8%.

Cantallopts, Jorrat y Scherman (2007) concluyen que dada la combinacion de un IVA regresivo con un
impuesto a la renta progresivo da como resultado una estructura tributaria ligeramente regresiva. Proponen
expandir la base imponible del impuesto a la renta y reducir la participacion del IVA manteniendo la misma
recaudacion, puesto que ello significaria una reduccién del indice de Gini.

Los dos temas relevantes en reforma tributaria son las medidas sobre la estructura de las tasas de impuestos
existentes y sobre la base sobre la cual se recaudan impuestos. El modelo puede ser aplicado para arrojar luz
sobre las recientes reformas de las estructuras tributarias, y sugerir el nivel de recursos que deberian destinarse
a la ampliacion de los impuestos existentes en la economia informal. En ese sentido, es necesario establecer
estimaciones que definan tasas de impuestos 6ptimas, que permitan, en primera instancia, obtener el mismo
nivel de recaudacién tributaria inicial o base y, luego, disefiar una estructura tributaria que implique el aumento
o disminucidn de las tasas existentes asociados a un aumento de la base tributaria.

5.1 Aumentando la Base Tributaria

Para evaluar la solidez de los efectos de la reforma de la estructura tributaria en Chile, derivariamos los
impuestos dptimos para lograr los ingresos actuales. A partir de tasas de impuestos cero para los cinco impuestos,
se incrementan en forma iterativa y gradual los impuestos con menor CMFP hasta que la meta de ingresos sea
alcanzada.

La tributacion 6ptima incluye unimpuesto a los bienes nacionales y un impuesto sobre las importaciones o
exportaciones. La exclusividad de los impuestos dptimos sobre las importaciones y las exportaciones se puede
entender al sefialar que en el modelo la balanza comercial esta fijada, dada la simetria de Lerner, es decir, con
un impuesto ad valorem sobre las importaciones o exportaciones se reduce ambos en proporciones iguales.
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5.2 Reformando la Estructura Tributaria

El centro de la pérdida de peso muerto de los impuestos es el efecto sustitucion. Este efecto es probablemente
mayor cuando es mas facil eludir los impuestos. Esto sugiere que las economias con grandes sectores informales
pueden tener CMFP mas altos asociados con sus impuestos ya existentes. Dada la estructura tributaria chilena,
en el que las empresas tienen que pagar por sus ganancias, primero el impuesto de primera categoria de 20%
sobre la base de sus utilidades no distribuidas, segundo, luego que las utilidades se distribuyen se paga el
impuesto global complementario de 40% (nacionales) o impuesto adicional (extranjeros) de 35%, descontando
en ambos casos el 20% pagado.

Dada esta estructura tributaria, en la que se estimula a los contribuyentes a retener las utilidades con
fines de inversidn en activos fisicos o financieros, lo cual se traduce en ganancias de capital y siendo éstas
exentas de impuestos, generan incentivos perversos en los contribuyentes para eludir el pago de impuestos.
La respuesta inmediata a esta situacion es implementar una (nica tasa de impuesto sobre la cual se calcule el
monto de impuesto a pagar.
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VI. Conclusiones

En este trabajo se ha estimado el CMFP para Chile con un modelo de equilibrio general computable, calibrado
con una Matriz de Contabilidad Social con datos al afio 2010. Las estimaciones obtenidas estan en el rango de
los resultados encontrados en la literatura de otros paises.

Los resultados de la estimacién del CMFP sugieren que existe un potencial para aumentar los ingresos
fiscales de Chile a un costo social relativamente bajo®. Si los ingresos fiscales se mantienen constantes, existe
un margen para la reforma de la estructura de los impuestos para reducir su costo social, dado que estimaciones
bajas del CMFP sugieren que hay margen para aumentar los ingresos fiscales totales. Los resultados no sugieren
que la imposicién sea mas costosa que en otras regiones.

Valores plausibles de parametros indican un rango de 1,07 a 1,17 para el CMFP, asociado con aumento en
los cinco impuestos al mismo tiempo. Si bien la comparacion con estimaciones de CMFP realizadas utilizando
diferentes metodologias es dudosa y poco recomendable, las estimaciones estan dentro del rango de otros
estudios presentados en la Tabla 1.

Las estimaciones del CMFP en el sector informal proporcionan una orientacion sobre el costo social de las
exenciones fiscales. Es claro ver que se han ofrecido exenciones fiscales a las grandes empresas con el objetivo
de fomentar la inversion, sin embargo, las estimaciones del CMFP sugieren el costo de tales politicas. El impuesto
de sociedades, por ejemplo, se asocia con un alto CMFP (promedio CMFP = 1.17).

Hay un CMFP bajo asociado con la imposicién de un impuesto marginal sobre las empresas que producen
bienes gravados, pero estan exentos del impuesto de sociedades. La eliminacién de las exenciones de impuestos
de bienes tiene un costo marginal alin mas bajo, y desde un punto de vista de eficiencia debe ser la primera
prioridad cuando la consideracién se convierte en aumento de los ingresos.

El papel de los impuestos sobre los factores a veces se entiende en términos de objetivos de equidad, como
el impuesto progresivo sobre la renta personal que tienen una finalidad puramente distributiva, y el impuesto de
sociedades que sirve como respaldo para evitar la evasion del impuesto sobre la renta personal. Es interesante
notar que los casos de impuestos sobre los factores estrictamente positivos se producen en la tributacién 6ptima
en el modelo, y que esto parece estar relacionado con el tamafio del sector informal.

Relacionado con la prioridad en el tratamiento explicito sobre la elusion tributaria, si una empresa o persona
incurre en dicho problema, su actividad econémica se convierte en parte de la economia informal en el modelo,
representando altos costos en términos de ineficiencia en la asignacién de recursos y los efectos de equilibrio
general son los mismos que para las exenciones legales, las cuales abundan en el sistema tributario chileno.

Finalmente se resalta la aplicabilidad y utilidad que posee el CMFP, resultando potencialmente relevante
para una economia como la chilena, por su estructura econémica e institucional, ambos altamente desarrollados,
y por el nivel de confiabilidad en la informacién disponible, todo ello orientado al uso del CMFP en el disefio e
implementacion de politicas pablicas fiscales.

8 Existe la presuncion tradicional de que los beneficios tienen que ser més grande que el CMFP para compensar este factor de costo
adicional.
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Apéndice 1: Calibracion para la Matriz de Contabilidad Social

Las cantidades de referencia de bienes y factores que son entradas en la SAM son calculadas usando las
siguientes ecuaciones:

1. Produccion de bienes domésticos:

R
X, ==
TD
2. Produccién de hienes de exportacion:
X, =E—R,
3. Cantidad de Importaciones:
X, =M—R,,
4. Asignacion de Divisas: _
A=X,—E

5. Consumo Agregado:
C=100—/—(E—-M)

6. Proporcién de Importaciones que es consumida:
C

M, =M*——
C+1

7. Produccién de Bienes Libre de Impuestos:
X,=C-M_.—X,—R,

8. Insumos importados dentro de un Bien de Inversion:

/
M =M*—-
C+1

9. Insumos Libre de Impuesto dentro de un Bien de Inversion:

X
L=UmMSTx
u D
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10. Insumos domésticos dentro de un Bien de Inversion:

X

D

=M%,
u D

11.Inversion en la Produccion de Bienes Libres de Impuesto:
X, +1

l,=1* m m
X, +1, + X, +15 + X,

U

12.Inversion en otra Produccion:
N
XD +ID + XE

b - -
Xty + X+ + X,

13.Capital Formal usado para producir bienes domésticos:
X, +1I' R,

f=—"08 8 'K
X, +I0+ X T,

D

14.Capital Formal usado para producir bienes de exportacion:

Kf — XE R

K
B aF ol x N
X, +1, + X, T,
15.Trabajo Formal usado para producir bienes domésticos:
N
po_Xotly R
X, +1I5+X. T,

D=

16.Trabajo Formal usado para producir bienes de exportacion:
Lf XE &
3 N
X, +1, +X. T,

17. Costo de Factores Formales:
FF=K] + K[+ +L

18.Ventas de productos formales menos costos de inversion:

FS=X, +1) + X, — 1,
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19. Fondos distribuidos a factores informales en el sector formal:

AF =FS—FF—R, —R,

20. Capital Informal usado para producir hienes domésticos:

f
K;:AF*K—D
FF

21.Capital Informal usado para producir bienes de exportacion:

. K’

Ké =AF*-£

FF

22.Trabajo Informal usado para producir bienac damaéactirnc.
. i

L'D = AF* 2

FF

23.Trabajo Informal usado para producir bienes de exportacion:

. i

L, = AF*E

FF

24. Capital Informal usado para producir bienes libres de impuestos:

Ky=(1-a,)(X, +15 —1,)

25.Trabajo Informal usado para producir bienes libres de impuestos:

i N
Ly =, (X, +1) —1,)
26. Inversion en bienes Domésticos:

: : X, +1) X, +1)
_ N f i f i
l,=X,+I, —(KD +K, +L, +L, +XD—DRK +mRLj

27.Inversion en hienes de exportacion:
X +1]

I =X.—| Kl +K. +1L +[. + Xe R, + E_ b p
EOTE R T e x, X D X,

28. Dotacién Total de capital:

K =K! +K} +K. + K, +K,,
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29. Oferta Laboral Total: Boa
I 1
L=t +L, +L.+L; +L;

30. Dotacién de Tiempo, donde es la elasticidad de la oferta laboral:

T=¢l

L

Las tasas de impuestos a las exportaciones y las importaciones estén calibradas, en vez de ser extraidos
directamente de las tasas de impuestos legales:

31.Tasa de impuesto sobre las exportaciones:

R
T=r
XE
32.Tasa de impuesto sobre las importaciones:
R
TM —_M
XM

Precios:
33. Precio Mundial de importaciones (y divisas): PA"; =1

34. Precio de Inversion: P =1
35.Precio de bienes Libre de Impuestos: PU =1

36. Salario recibido por el Trabajo (formal o informal), también el salario pagado por los productores al
trabajo informal: ,DL =1

37.Salario recibido por el Capital (formal o informal), también el salario pagado por los productores al
Capital informal: P, =1

38. Precios al productor de bienes domésticos: PD =1

39. Precio al productor de bienes de exportacion: P. = 1

33|
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Apéndice 2: Ejemplo Practico de CMFP

Para analizar el concepto del CMFP, mediante el siguiente ejemplo®, se muestra el enfoque tradicional del
CMFP. Sean C’ = 20 el coste marginal de produccién de un bien de consumo y p =100 - 20X la funcidn inversa
de demanda (Figura NO 1). En un mercado perfecto resultaria una asignacién de X =4 con un precio
de p =20.Sisegrava X con un impuesto especifico sobre la produccion por valor de T = 10, entonces la
cantidad serfa de X, = 3.5, el precio para el consumidor p, = 30, mientras que el del productor permanece en p,..
La recaudacion seria de R, = (p, - p )X, = 35, (area 1+2 de la figura). La ineficiencia provocada por la distorsion
en el precio, medida por el sobregravamen es de W =(X -X )*(p,-p,)/2=2.5, (area 3 de la figura) mientras que el
sobregravamen por unidad de recaudacion valdria w, = W/R, = 7,14 %.

Supdéngase que se aumenta el impuesto 7 en un 10 % para financiar un proyecto. El impuesto es ahora de
"= 11y el nuevo equilibrio se caracteriza por X, = 3,45, p,=31, permaneciendo el precio al productoren p,. La
recaudacion aumenta hasta R, = (p,- p )X, = 37,95 (area 1+4 de la figura) y el sobregravamen pasa a W, = (X, -
X)(p,-p,)/2=3,025, (area 2+3+5 de la figura) que, en porcentaje sobre la recaudacion es de w, = W/R, =7,97 %.

El resultado del aumento en un 10% en el impuesto T sobre el bhien X se traduce en un aumento de la
recaudacion por valor de 4R = 2,95, (area 4-2 de la figura) con el correspondiente incremento en el sobregravamen
de AW = 0,75, (area 2+5 de la figura). El coste marginal de los fondos piblicos es pues de CMFP = AW/AR = 25,42
%, (area [2+5]/[4-2] de la figura).

Figura A-1: Costo Marginal de los Fondos Piiblicos

P
P2 C'+T+AT
|
@
P; ® :® , GheT
i
Q) 1@ 1 ®
Po —| : c
v i\xm)
xZ x1 x:)

9 Ejemplo extraido de material del Profesor Joan Pasqual, 2007.
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