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C. RAMMSY

LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

RESUMEN EJECUTIVO

A menudo los paises exportadores enfrentan la amenaza del cierre de los mercados
externos parz sus productos. Cuando ello ocurre, se generan verdaderos shocks externos en
sus economias, por lo que es importante estudiar el manejo mis adecuado de tales crisis por
parte de los gobiernos. Las medidas de emergencia que se tomen pueden aminorar las conse-
cuencias, aunque a un elevado costo.

Este estudio investiga el manejo de crisis efectuado por el gobierno militar en marzo
de 1989 a raiz del embargo que Estados Unidos impuso a las exportaciones fruticolas
chilenas tras el hallazgo de dos granos de uva inyectados con cianuro. Su objetivo es
evaluar la estrategia que adopt6 el gobierno, en especial las medidas para reactivar al
sector. Para ello se revis6 la informacion de prensa nacional e internacional del periodo,
se estudiaron los informes oficiales sobre la materia y se sostuvieron entrevistas con
autoridades de organismos relacionados.

Se puede concluir que el gobierno chileno realizé en general un buen manejo de la .
crisis, con la sola excepcion de la investigacion del atentado y su atribucién. Las rdpidas
negociaciones, la buena coordinacion con el sector privado y sobre todo el paquete de medi-
das reactivadoras lograron normalizar las exportaciones chilenas de fruta de modo eficiente,
efectivo y oportuno.
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INTRODUCCION

La finalidad de este estudio es indagar los antecedentes, el origen y el desarrollo de la
“crisis de las uvas envenenadas”, asi como €l manejo de esta crisis por parte del gobierno
militar del general Augusto Pinochet. En particular interesa investigar la evaluacién que reali-
za el gobierno militar del nuevo escenario econdémico y politico que provoca la determinacién
de JaED.A.! de prohibir la comercializacién de uno de los principales productos chilenos de
exportacién. Seanalizardn las medi.Jas que adopté en el momento de la crisis, sus costos y los
resultados obtenidos, asi como los cursos alternativos de accién.

El documento se divide en tres partes y una de anexos. La primera es una detallada
relacién de los hechos de la crisis de la uva y su evolucién. La segunda parte presenta un
andlisis de los distintos aspectos y niveles implicados en el manejo de la crisis por parte del
gobierno militar. La tercera parte expone las principales conclusiones y lecciones del caso
desde la perspectiva de la gesti6n y las politicas ptiblicas. Estas pueden ser titiles para otros
paises en desarrollo que dependen en gran parte de sus exportaciones hacia los paises ricos,
los que muchas veces imponen barreras no arancelarias a la entrada de sus productos.

Fuente secundaria para la investigacién ha sido la informacién publicada por los medios
de comunicacién escritos nacionales y norieamericanos.” También se realizaron entrevistas a
funcionarios de la Cancilleria, det Banco Central, ex embajadores y funcionarios de} gobierno
militar y de las administraciones de los Presidentes Aylwin y Frei. Finalmente, se revisaron los
informes oficiales de los ministerios de RR.EE. y Agricultura y de la Cimara de Diputados, la
documentacion oficial del GATT y la de la Asociacién de Exportadores de Fruta.

1

4

Food and Drug Administration, la agencia de control de alimentos y medicinas de Estados Unidos.
2  El Anexo it presenta el listado de los recortes de prensa consultados. En los casos que lo requieran se incluye Ia referencia de prensa
espedifica en una nota.




C. RAMMSY LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

Il PRINCIPALES HITOS DE LA CRISIS DE LAS
UVAS ENVENENADAS

El relato del caso de las uvas envenenadas presenta tres etapas de desarrollo de
conflicto.

El primer momento son los primeros dias de marzo, a partir de los acontecimientos que
antecedieron al embargo aplicado por la FDA, hasta su levantamiento (el 17 de marzo) y los
anuncios de medidas paliativas del gobierno chileno hacia los exportadores.

El segundo momento corresponde a la etapa que comienza con el levantarniento del
embargo y finaliza con el inicio de las acciones legales destinadas a obtener una compensa-
cién de Estados Unidos por los dafios econdémicos que provocé el embargo. El periodo se
caracteriza por lz difusidn de una serie de investigaciones realizadas por 12 prensa y organis-
mos piiblicos y privados en Chile y Estados Unidos, los que aportan nuevos antecedentes sobre
la determinaci6n de la FDA. '

Se concluye con una sintesis del largo camino de las demandas y negociaciones diploma-
ticas llevadas adelante por los exportadores y el gobierno chileno ante los tribunales y la
administracién norteamericana para obtener una compensacién. Como se sabe, hasta hoy el
caso no se ha resuelto y sigue pendiente en la agenda bilateral.

. LA CRISIS DE MARZO DE 1989°

El embargo

El lunes 13 de marzo de 1989, la agencia de control de alimentos y medicinas de Estados
Unidos (FDA) informa del hallazgo de dos granos de uva provenientes de Chile contaminados
con cianuro. Aunque la dosis no es letal, 1z FDA emite un comunicado de prensa difandido en
todo el pafs anunciando la retencién de la fruta chilena destinada al mercado norteamerica-
no: llama a retirarla del comercio y a abstenerse de su consumo.

La medida no sélo afectaba a la mitad de la produccién de la temporada que estaba
siendo embarcada o iba rumbo a Estados Unidos; también se recomendaba la eliminacion de
la fruta chilena ya ingresada alli y mantenida en frigorificos y bodegas de los distribuidores
comerciales.

Otros paises importadores de fruta chilena, como Canad, Jap6n y algunos europeos, se
plegaron de inmediato a estas medidas. El gobierno canadiense sigui6 literalmente los pasos
de Estados Unidos ante las amenazas de contaminacién de embarques de fruta. Aplicé similar

3 Fl Anexo ! incluye una detallada cronologla de los veinite dias en que se desarrofld 1a crisis.
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medida a toda la fruta y 1as hortalizas importadas de Chile. En esa época la fruta chilena
representa el 70% de Ia oferta del mercado.

Japdn, que también habrfa recibido amenazas telefénicas en su embajada en Chile, sus-
pendi6 el ingreso de fruta chilena. Por su parte, la Comunidad Europea alert6 a los paises
miembros para que tomaran las prevenciones convenientes, aunque sin recomendar la apli-
cacién de un embargo.

En Estados Unidos, a 1as pocas horas del anuncio del comisionado de la FDA, las princi-
pales cadenas de supermercados ya habian retirado la fruta chilena. Este rdpido retiro de
fruta del comercio ha sido el de mayor envergadura realizado en ese pais. De acuerdo con
calculos de los exportadores, los productos sacados de bodegas y exhibidores alcanzaron los
3 millones de cajas de frutas, por un valor de unos US$ 30 millones.*

La decision de la FDA de aplicar el embargo a la fruta chilena y de darle publicidad a
través de una conferencia de prensa ampliamente difundida generé un verdadero pénico en-
tre los consumidores estadounidenses, lo que derivd en una ripida caida en el consumo de
todo tipo de fruta fresca, independientemente de su proced=ncia.

El embargo fue el tema principal de los programas informativos de todas las cadenas de
television y de 1a prensa escrita norteamericana de ese diz. El nivel de expectacién y alarma
que generd el caso de las uvas es comparable con el de las naranjas israelies, que sélo se
difuminé cuando ese pais ordeno tirar toda la produccién de la temporada.’

Fue tal la inquietud que generd el anuncio de 12 FDA que al dia siguiente el comisionado,
Frank Young, debié hablar con la prensa para calmar a la opinién piiblica, indicando que no
existian antecedentes para pensar en acudir a los hospitales. “Este puede ser un caso aislado”,
declard, “pero tampoco podemos correr riesgos” . Sin embargo, sus declaraciones produje-
ron un efecto contrario, pues dijo que quienes habian comido fruta chilena y no sentian
ninglin malestar no debian preocuparse porque el cianuro es de rapida accion (!). Respon-
diendo si se estaba entonces ante una situacién manejable y que en general no revestia mayo-
res riesgos, Young hizo una declaracién atin més lapidaria: “No sabemos... Una dosis alta de
cianuro puede matar 2 una persona en media hora”.’

N B

Dedaraciones de E. Bruzzone, presidente de fa Asociacidn de Exportadores, La Segunda, 20 de marzo de 7989.
El Mercurio, 14 de marzo de 1989,

ibfd.

Citatio por Andrés Benitez, El Mercurio, 23 de marzo de 1985,
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C. RAMMSY LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

Esta nueva declaracién basté para que los supermercados comenzaran a recibir de vuel-
ta la fruta que clientes habian comprado dias antes. Algunos diarios publicaron los sintomas
del envenenamiento con cianuro.®

El estado de 4nimo de 1a poblacién norteamericana frente a la noticia quedé reflejado en
el episodio del 15 de marzo, cuando un policfa abordé un bus escolar para requisar un
racimo de uvas que Sally Johnson, de 11 afios, pensaba comer durante el almuerzo. La madre
de la nifia pidi6-ayuda a la policia de Oregon para interceptar el autobiis tras enterarse del
hallazgo de granos de uva envenenados entre 1a fruta chilena desembarcada en Filadelfia.?

Posteriormente, los diarios norteamericanos comenzaron 2 llamar 12 atencion acerca de
fas miilonarias pérdidas econémicas que generd el embargo a la industria alimentaria estado-
unidense.

Las primeras revelaciones

Informes de prensa posteriores revelaron en Chile que la semana anterior al descubri-

miento se habfan recibido varias llamadas anénimas en la embajada de Estados Unidos en
Santiago y en la Asociacion de Exportadores: se amenazaba con contaminar la fruta destinada

s al mercado norteamericano y japonés. Ello habi motivado una primera restriccion al ingreso
de fruta chilena, la que fue levantada a los pocos dias, tras exhaustivos controles sin resulta-
dos positivos y ante “las notables medidas de seguridad adoptadas por Chile”, como mds tarde

reconoceria el gobierno de Estados Unidos. Esta medida preventiva sélo la conocieron las

‘ - autoridades y los exportadores, no trascendi6 al piblico.

Mis tarde, ante una segunda Hlamada anénima, se incrementaron los controles de la
FDA, que destiné mds de cien funcionarios  la inspeccién y revision del 12% de las 600
mil cajas de fruta que egaban diariamente a los puertos de ese pafs. En la mafiana det 12
“de marzo, inspectores de ia FDA que revisaban 1a'carga del Almerfa Star con parte de la
produccién de la exportadora Julia Saavedra, de Curacavi, encuentran en una caja de
uvas de la variedad Flame Seedless, marca “Crispy”, tres granos de uva con indicios de
haber 51do my‘ectados '

[EREE
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& Andrés BeniteZ, art. cit,
9 Anécdota difundida por fos noticieros norteamericanos y recogida por fa revista HOY del 20 de marzo de 1989
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Los granos estaban descoloridos y tenfan un anillo de materia cristalina alrededor del
pinchazo. El andlisis de laboratorio confirmé la presencia de cianuro en dos de ellos, aunque
en una dosis no letal para el ser humano. Debido a su alta volatilidad en un medio dcido como
1a uva, no fue posible determinar la dosis original inoculada.

Frente a esta situacion, y en un inusual procedimiento, la decision de 1a FDA de aplicar
un embargo a toda 1z fruta chilena fue consultada y resuelta con altas autoridades politicas: el
Secretario de Salud, el Procurador General, el Secretario de Gobierno, el Departamento de
Estado y el Consejo. de Seguridad Nacional. .

En Chile, 1a noticia provocé una gran conmocion por los previsibles pel‘]ulCIOS economi-
cos que acarreaba la'medida en un mercado tan sensible y sometido a controles como el
chileno. Una encuesta del Centro de Estudios Pblicos esa misma semana sefialé que el 67,5%
de fos chilenos rechazaba el embargo, y mds del 80% consideraba muy graves sus consecuen-
cias para el pais. En la Bolsa de Comercio de Santiago cayeron de inmediato los indices de las
acciones.™

El embargo afectaba tanto 2 los productores como a la Jarga cadena de la industria de la
fruta de exportacion. Mis grave atin era el dafio producido por el menoscabo de la confianza
de los vonsumidores extranjeros en ia fruta chilena. Una medida tan publicitada amenazaba
con provocar el cierre de mercados cada vez mis sensibles a 1a presencia de quimicos en los
alimentos.

De acuerdo con los primeros cdlculos de los exportadores chilenos, las pérdidas direc-
tas y presentes de un embargo que durara toda la teaporada se estimaban en US$ 800 millo-
nes, con el consiguiente desempleo de 200 mil trabajadores y la eventual quiebrz del sector.

La respuesta del gobierno chileno

En la medianoche del mismo lunes 13, el Ministro del Interior Carlos Ciceres se dirigi6
al pais: manifesté que no compartia Ja decisién de Estados Unidos pero comprendiz la pre-
ocupacién por Ja salud de los:consumidores y expresaba su confianza en Ia solucién del
problema. Responsabilizé de este atentado al terrorismo amparado por el Partido Comunista,
y anuncié una investigacion. Informé del reforzamiento de las medidas de seguridad en todo
el proceso de produccién de la fruta, desde la cosecha hasta su llegada al puerto de destino.

10 IGPA: -1,56% e IPSA: -1,67%. Las mds afectadas ﬁ.feron Ias accmnes de empresas navieras, con -10,7%.
11 El Mercurio, 14 de marzo de 1989.
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T C. RAMMSY LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

El gobierno estructurd un comité de crisis formado por los ministros de Interior, Gobier-
no, Relaciones Exteriores, Agricultura, Hacienda y Presidencia, que operé en forma perma-
nente en los dias criticos y fue el encargado de disefiar las estrategias frente a ]a emergencia.
La respuesta inmediata se orient6 simultineamente en tres direcciones.

En primer término, la Cancilleria y Agricultura iniciaron de inmediato negociaciones del
mis aito nivel para obtener 1a pronta revocacion del embargo. Una comitiva oficial encabeza-
da por el Canciller viajo al dia siguiente 2 Estados Unidos y alli desarroll6 una activa agenda de
contactos con congresistas, empresarios y funcionarios, a los que informé de los efectos de
las medidas y los resguardos adoptados por Chile para proteger sus exportaciones.

La segunda linea de accién se concentrd en el incremento de los controles sanitarios y el
inicio de una investigacién de los hechos, para lo cual se entablé una denuncia en los tribuna-
les por infraccién a la seguridad interior del Estado. La Corte de Apelaciones de Valparaiso
design6 como ministro instructor del caso al juez Domingo Yurac.

Finalmente, se encargaron estudios para evaluar el impacto de la medida en el sector
exportador vy en la economia nacional. Una vez conocido el anuncio del acuerdo para el
levantamiento del embargo, el general Pinochet anunci6 un paquete de medidas destinadas a
reactivar el sector y normalizar el flujo de las exportaciones fruticolas.

Primeras reacciones en Chile

Para el gobierno militar se trataba de una de las catistrofes mas graves del siglo. El
origen de la contaminacién de la uvas era una accién terrorista de origen marxista. Ef 16 de
marzo, el ministro Secretario General de Gobierno denuncid la existencia del “Plan Fruta”,
montado por el Partido Comunista y destinado 2 sabotear la produccmn de fruta chilena de
exportacién.

El general Pinochet declaré que lo suced1d0 era muestra de los actos alentados por el
marxismo internacional, que ahora utilizaba el terrorismo econémico en su afin de detener el
progreso del pais. También critic la exagerada reaccifn norteamericana: “Han querido ma-
tar una mosca con un tanque”."

El ministro de Agricultura-acusé del atentado a a la-oposicion y vinculé el embargo con
el boicot propiciado por Ia CUT y las centrales sindicales norteamericanas.”

AR S 2 T ey TR

12 EIl Mercurio, 18 de marzo de 1989.
13 ElMercurio, 15 de marzo de 1989.
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El integrante de la Junta de Gobierno, almirante José Toribio Merino calific el embargo
como “una de las tantas canalladas que nos ha hecho Estados Unidos. Es una accién modera-
da para atacar a Chile, que esta cocinada desde aqui por los comunistas”."

La tnica autoridad de gobierno que mantuvo una actitud moderada fue el Canciller
Errdzuriz: Para €l lo importante era resolver la crisis y no abrir nuevos frenies de conflicto.
Cenird su critica al gobierno norteamericano en la determinacién unilateral del embargo,
actitud que no corresponde a una refacién de socios comerciales.

En todos los sectores politicos se condend el “criminal atentado” y la inusitada reaccién
de las autoridades sanitarias norteamericanas ante tan débiles pruebas técnicas. Se dijo que
asi 1a FDA abria el camino al terrorismo internacional en el comercio mundial. Sectores gre-
miales ligados al transporte, junto con la derechista UDI, convocaron a una manifestacién
ante el consulado norteamericano en Santiago para exigir el fin del embargo.

Aigunos personajes asociaron el episodio con situaciones politicas: el dirigente opositor
Luis Maira sostuvo que el embargo era una contrapartida a la insatisfactoria solucién del caso
Letelier. El abegado y empresario naviero Ricardo Claro sostuvo que Chile debia demandar a
Estados Unidos ante 1a Corte Internacionai de La Haya por este “atropelto incalificable”.'?

Los editoriales del vespertino La Segunda se concentraron en la critica a la decisién
administrativa de la FDA: “La gigantesca responsabilidad asumida por el gobierno de Was-
hington por la forma y oportunidad de su anuncio, que ha causado ya un inmenso dafio
irreparable, habrd de ser analizada cuidadosamente (...), pues no conocemos un caso ante-

. tior en que 2 una amenaza tan circunscrita y de escaso volumen se haya respondido con una

tan amplia y radical advertencia a los consumidores, que en definitiva condena a la totalidad
de la produccién fruticola chilena”.’® El mismo medio recomends el 15 de marzo recurrir al
GATT como el cauce mis natural frente a 1a agresion: “Lo grave del caso es lo desorbitado de
la reaccion norteamericana, que para todos los efectos pricticos ha potenciado y hasta supe-
rado 1a fuerza maligna de una simple pero hibil amenaza™,

Por su parte, El Mercurio expresé en un editorial: “(...) al actuar de esta forma, aten-
diendo 4 la presion terrorista, como el propio comisionado Young calificd la accién, no ha
hecho sino exponer a los consumidores de su pais, indicando a todos los terroristas del

14 La Segunda, 14 de Marzo de 1989.
15 La Segunda, 16 de marzo de 1989,
16 La Segunda, 14 de marzo de 1985.
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C. RAMMSY . LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

mundo que tienen un arma més poderosa de la que jamds habfan imaginado. La resolucion en
realidad significa un gravisimo peligro para el sistema de comercio internacional”."” Tam-
bién este medio criticd la desproporcion de la medida frente a la insignificante cantidad

de veneno encontrado. Se aseverd que en casos mds graves la FDA nunca habia adoptado
una medida similar.

LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL CASO

Denuncias en Estados Unidos

Después del levantamiento del embargo, la prensa de ambos paises comenzé a
revelar antecedentes que planteaban cuestionamientos y criticas hacia quienes adopta-
ron las medidas. ' '

La prensa estadounidense propuso como posible explicacién del extremo celo de la FDA
la amarga experiencia de ]a administracién Bush en diciembre de 1988, cuando una amenaza
de bomba en unr-avién PAN AM que sobrevolaba Escocia fue desestimada y el avién estallé en
el aire, muriendo 207 personas. El comisionado Young reconocié que-este elemento influyé
en su decisién.’®

- Otros factores que pudieron condicionar a 1a FDA son: la no confirmacién de Young en el
cargo por el Presidente Bush, la preocupacion de los norteamericanos por el uso de pestici-
das en las manzanas; la presion inusual sobre funcionarios de gobierno, que fomaron decisio-
nes diferentes de otras tomadas en el pasado; la importancia del tema de la seguridad y 1a
sanidad de los alimentos en la opmion pubhca norteamencana ysu mayor preferencia por los
productos orginicos. ' | :

Ademds, 1a decisién de embargar Ia fruta chilena se tomé cuando Ia FDA enfrentaba
fuertes presiones para prohibir 1 venti de ftanzanas'con Alar, de alto riesgo cancerigeno. El
jueves 16 de marzo, en plena vigencia del embirgo, Young'acudié al Senado para responder
acusadone's de de'sidia Eren'té alas denuncias‘ Entonces' séﬁz‘:lé que ‘el problema de ias man-

T T -

‘En junio, dos congresistas sohmtaron nuevas investigacioties ante la evidencia de irregu-

laridades en la medida de la FDA. Un miembro del Comité'de Inteligencia del Congreso pidi6

-4l FBI quie invest:gara pues habia recibidd antécedentes'de quh el sabotaje se habia realizado
~ en Estados Unidos'y era un acto de tettotisto politicamente dirigido contra Chile.

17 El Mercurio, 17 de marzo de 1989.
18 Entrevista en £l Mercurio, 26 de marzo de 1989.
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Al mes siguiente, un periodista de la cadena CBS experto en temas de consumo realizd
tres reportajes sobre el caso. Su informe cuestiond el supuesto envenenamiento de las uvas, e
indic6 que los andlisis de 1a FDA no fueron concluyentes y adolecieron de numerosas deficien-
cias que violaban sus propias normas de procedimientos.

El 14 de noviembre, €l comisionado Young fue alejado de la direccién de 1a FDA debido
a un esciandalo sobre permisos para medicamentos.

El 16 de noviembre, el Wall Street Journal publicé un extenso reportaje en €l que recoge
datos que insiniian que el envenenamiento de la fruta ocurrié en Estados Unidos. El reportaje
se incorpord a las actas del Senado.

Especialistas chilenos y norteamericanos recalcaron la imposibilidad de que las uvas
hubiesen sido contaminadas en Chile y que pudiesen haber sido inoculadas con cianuro.
Algunos plantearon interrogantes acerca de la forma “milagrosa” en que se ubicaron los
granos en una partida de millones de gajos de uva. “Como estadistico, estoy entrenado para
ser suspicaz frente a coincidencias extrafias (...} Lo que no puedo entender es cémo fueron
descubiertos esos tres granos de uva entre muchos miles inspeccionados, como fueron exa-
minados esos granos de manera de detectar las marcas de las agujas. No puedo dejar de
pensar que alguien, deliberadamente, indic6 al investigz.dor ias tres uvas contaminadas (...)”.*

Investigaciones en Chile

El 27 de febrero de 1990, el ministro sumariante sobreseyd temporalmente la causa por
falta de antecedentes. En su informe dej6 constancia de la falta de colaboracién de las antori-
dades norteamericanas para responder los exhortos.

En junio, la Asociacion de Exportadores de Fruta entregé un detaliado informe con el
resultado de estudios de laboratorio que concluyen que las uvas fueron contammadas en los

- laboratorios de la FDA en Filadelfia.

- E124 de enero de 1991, la Camara de Dlputados chilena aprueba el informe de ]a Comi-

.. sion Especial a cargo de investigar. Hasta hoy, es el tinico documento oficial sobre el caso.

Recoge todos los informes piiblicos y privados, asi como los testimonios sobre la materia
conocidos hasta esa fecha. .
Después de detallar. los acontecimientos que originaron el embargo, la Comxsnon analiza

| lasresponsabihdadeslegales del gobierno de Estados Unidos ante “una medida apresurada y

19 Carta al diario Boston G!bbe del profesor de estadistica Herman Chernof¥, citada por el diario La Sequnda el 17 de marzo de 1989,
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LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

desmesurada” que provocé grave dafio econémico al pais. “Todo esto permite concluir, con
bastante certeza, que de parte de las autoridades estadounidenses existié una mala fe mani-
fiesta para encarar Ia situacién”.?® El informe no descarta la posibilidad de acciones “negli-
gentes” 0 “culpables” por parte de los funcionarios aludidos.

Sostiene que, de acuerdo con los numerosos informes, 1a contaminacién no se produjo
en Chile. Enumera hechos que demostrarian el incumplimiento de normas y procedimientos
legales que correspondia llevar a cabo frente a la contaminacién: “Se podria afirmar (...) que
la FDA tenia, con anterioridad, conocimiento de la ubicacion de la uvas contaminadas, de
modo que al Hegar el barco con dicho cargamento, habria sido revisado en forma tal que
permitiera hallar las uvas envenenadas”.*!

La Comision concluy6 pues que la contaminacion no pudo realizarse en Chile ni en el
trayecto a Estados Unidos. Dadas las caracterfsticas del veneno ylas dificultades para inocularlo
en granos de uvas, junto a varias anomalias en los procedimientos de 1a FDA, dice, la explica-
cién mds posible es 1a contaminacién pocas horas antes del hallazgo, probablemente en los
laboratorios de la FDA.

~Asf pues, todos los informes en ambos paises —salvo los evacuados por el gobierno nor-
teamericano—* sostienen que el hecho se habria producido en Filadelfia, cuando Iz FDA rea-
lizaba la supervisién de los embarques. “Negligencia” o “conspiracién” fueron los términos
con que ef gobierno chileno califico la situacién.

En este contexto, el gobierno chileno tuvo que optar entre privilegiar la via diplomdtica,
buscando una negociacién directa con el gobierno de Bush, o iniciar acciones legales y admi-
nistrativas en Estados Unidos. Considerando los antecedentes acerca de la responsabilidad
legal del gobierno de Estados Unidos en las pérdidas generadas por la decisién de la FDA,
Chile encomendo al Consejo de Defensa del Estado iniciar las acciones judiciales en los tribu-

 nales norteamericanos. Una accidn similar realizarfan en forma paralela los exportadores y

productores de fruta chilenos.

20 Informe de la Comisidn investigadora del Caso de Jas Uvas envenenadas, p. 24.
21 Wd,p2s.0 T T :
22 Departamento de Salud, The General Accounting Office (GAQ), Embafada de Estados Unidos.
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LA BUSQUEDA DE UNA COMPENSACION

A partir de 1990, el nuevo gobierno de la Concertacién y los exportadores y productores
de fruta concentraron sus energias en obtener una compensacién por parte del gobierno
estadounidense. Para ello se apoyaron en las numerosas pruebas de irregularidades y negli-
gencias en que habrfan incurrido la FDA, asi como en la conviccién de que la fruta fue conta-
minada fuera del pais.

Después de estudiar diversos caminos, el 28 de febrero de 1991 el gobierno de Aylwin y
los exportadores iniciaron por separado demandas administrativas en contra de la FDA (por
US$ 246 y 212 millones, respectivamente) por los dafios materiales provocados. En agosto, la
FDA rechazé las reclamaciones chilenas.

En febrero de 1992, los privados entablaron una demanda judicial en la Corte federal del
distrito de Filadelfia. Pese a que el mismo gobierno de Estados Unidos recomendé el camino
judicial al gobierno chileno, apelé a su “inmunidad jurisdiccional” para rechazar Iz accién
judicial. El 30 de diciembre, en fallo de primera instancia, la Corte rechazo la demanda chilena.

En vista de ello, el 30 de marzo de 1993 el gobierno de Aylwin invit6 a Estados Unidos a
recurrir al tratado Bryan-Sudrez Mujica de 1914 para resolver el diferendo. Tres meses des-
pués, Estados Unidos respondid negativamente a la solicitud chilena y propuse como alterna-
tiva la via diplomitica y la formacion de un grupo de trabajo binacional. Chile acepté y se
inicié un proceso de negociacion que se prolongé hasta febrero de 1994 y concluyé propo-
niendo una serie de compensaciones arancelarias que favorecerian a las exporiaciones chile-
nas.” Productores y exportadores rechazaron estas medidas, y el nuevo gobierno de Frei las
calificé como insuficientes. De este modo, se paralizd el trabajo de 1a comisi6én binacional.

Paralelamente, los abogados de los productores chilenos apelaron el fallo de primera
instancia ante una sala de la Corte de Apelaciones de Filadelfia. Alli obtuvieron la primera
victoria judicial, a I que et gobierno norteamericano apel6 al Pleno de Ia Corte de Apelacio-
nes. A fines de 1995, la Corte Suprema de Estados Unidos fall6 definitivamente el caso recha-
zando las peticiones chilenas de someter a juicio a la administracién norteamericana por el
embargo.

Ante ello, el Canciller chileno encomendé al embajador que constituyera una comisién
ad hoc para proponer las posibles lineas de accién para replantear el tema después del fallo
adverso del tribunal supremo. Esta comisién recomendé la via diplomética.

23 Recordemos que el gobferno de Aylwin concluyd su mandato el 11 de marzo de 1984, Es la razdn por la que las negociaciones impulsadas
por Aylwin buscaron condluirse en febrera de ese aflo.
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Lz administracién Clinton no ha mostrado voluntad politica para resolver el tema. En una
visita oficial a Chile en febrero de 1996, el Secretario de Estado anuncié la voluntad de su
gobierno de resolverlo a 1a brevedad a través de negociaciones diplométicas, desmintiendo de
paso las afirmaciones de su embajadora en Ja OEA, quien habia declarado cerrado el caso
para Estados Unidos.” Sin embargo, el recién nominado Secretario Adjunto para Asuntos
Interamericanos Jeffrey Davidow descart6 en forma categorica la posibilidad de indemnizar a
los privados nacionales afectados, basdndose en que Estados Unidos no tiene la obligatorie-
dad juridica de hacerlo. Recordo lo que habria hecho su pais en favor de los exportadores
chilenos, lo que lo ha convertido en el principal mercado para los productos hortofruticolas
chilenos: “A partir de 1989 se han duplicado las exportaciones de productos agricolas chile-
nos 2 Estados Unidos (...) Ya hemos llegado a un punto en que tenemos que actuar como
$0cios, como paises maduros...”.?

La contraoferta norteamericana se redujo a la creacién de un mecanismo de colabora-
cién en el campo de la agricultura, lo que decepcioné a las autoridades chilenas, Estas no
descartaron recurrir 2 la Comisién Bryan. En definitiva, el caso se mantiene sin solucién
satisfactoria, y se ha convertido en uno de los temas pendientes que mis ha afectado las
relaciones bilaterales. | :

el sl T el
24 El Mercurio, 29 de eniero de 1996.
25 El Mercurio, 13 de agosto de 1996.-
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I ANALISIS DEL CASO

- No cabe duda que este hecho constituyé un verdadero shock externo para una economia
abierta como la chilena, en un sector de creciente importancia en el mercado de bienes
transables. Se ha calculado que el negocio de la fruta de exportacion representa cerca del 3%
del PIB nacional.

Pese a su breve duracion, el episodio se ha mantenido como un tema abierto en las
relaciones bilaterales por m4s de siete afios. En gran parte se explica por las pérdidas econé-
micas que generd el embargo en el sector agroexportador chileno, y en la dificultad para
convenir con Estados Unides un mecanismo que permita reparar parcialmente dichas pérdi-
das. 1a negativa de las autoridades de Estados Unidos a reconocer alguna responsabilidad ha
imposibilitado algiin acuerdo.

Mucho se ha especulado sobre el verdadero origen del supuesto envenenamiento de la
uva chilena, y acerca de si se justificé 12 medida preventiva de 1a FDA ante la escasa evidencia
hatiada. El caso puede estudiarse - desde muchos puntos de vista, desde el origen y la motiva-
cién del embargo hasta el desarrollo de las negociaciones bilaterales. Pueden considerarse
diferentes enfoques para el anilisis de los aspectos politicos internos, ias relaciones econémi-
cas internacionales, los mecanismos de proteccién de la salud de los consumidores, las rela-
ciones diplomiticas, el manejo de las crisis internacionales, etc.

Aqui se abordard el manejo de “la crisis de i2 uva” por parte del gobierno chileno. Se
pretende analizar y evaluar su estrategia para sortear la crisis. Las preguntas que nos guian
son: ;qué medidas se adoptaron? ;Cudles fueron sus efectos? ;Lograron sus objetivos? ;Con
qué costos? ;Existian alternativas? ;C6mo influyeron en el curso de las negociaciones posterio-
res con Estados Unidos? ;Cémo influyé el cardcter autoritario del régimen chileno en el tipo
de respuesta a la crisis? ;Son posibles estas medidas en un régimen democritico?

CONSIDERACIONES INICIALES

Un primer elemento que debe considerarse es que las decisiones tomadas en la primera
etapa del caso influirdn en su desarrollo posterior, en particular en los infructnosos intentos
por negociar una reparacion.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el gobierno de la época actué dentro de un
marco determinado por su critica situacion politica interna y su aislamiento internacional. El
gobierno militar habia sido derrotado en el plebiscito de 1988, y mantenia unas dificiles
relaciones con Estados Unidos por el caso Letelier Sus posibilidades de accion para el manejo

|16
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de una crisis como ésta eran mucho mds limitadas que las que habria tenido un gobierno con
legitimidad democritica. Esta fue su principal debilidad.

Por su parte, 1a alta concentracién de las exportaciones fruticolas chilenas en el merca-
do de Estados Unidos agravaba }a crisis y hacfa m4s urgente la biisqueda de soluciones inme-
diatas para evitar unza catdstrofe de proporciones.

Por iiltimo, hay que considerar 12 influencia y la accidn del gremio de los exportadores,
tanto en el gobierno militar como en los siguientes. Han tenido un papel muy activo en las
diferentes fases del caso, manteniendo un estrecho contacto con las autoridades y desarro-
llando diversas iniciativas legales, técnicas y politicas en ambos paises. El resultado positivo
de la crisis no puede atribuirse en exclusiva a las medidas del gobierno. Gran parte del mérito
corresponde a las midltiples iniciativas de este sector. Tampoco puede desconocerse su in-
fluencia politica. Muchas de las opciones y estrategias gubernamentales se explican por su
presion e influencia.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA CHILENO

En Ia década de 1980, I fruta de exportacin era uno de los sectores més dindmicos de
la economia nacional, con un crecimiento promedio anual del 18% y teniendo a su haber Ia
conquista de mercados muy exigentes, como el norteamericano, el europeo y el japonés.

En 1988, las exportaciones de fruta alcanzaron en vator FOB los US$ 582 millones (68%
de la balanza sectorial y 8,3% de las exportaciones totales). Ya en 1986 el valor de las expor-
taciones de fruta representaba sobre el 10% del total exportado.” La uva de mesa representd
el tercer producto de exportacién, con US$ 350 millones, sélo superada por el cobre y la
harina de pescado.

Ese mismo afio, Ia superficie plantada alcanz6 las 162.000 his; lo que implica superar el
millén seiscientas mil toneladas de productos fruticolas, esto es, un incremento del 200%
desde 1974.% La tasa de crecimiento de Ia superficie de frutal&s para exportacién en los
tiltimos afios ha sido del orden del 20% apual.®

La actividad ocupa el 12% de la superficie regada, da empleo directo 4 mds de 200.000
personas y las inversiones en plantaciones e instalaciones se acercan a los US$ 2.500 millo-
nes. Junto con el incremento del empleéo productivo rural y 12 generacién de empleo tempo-

26 Ver Departamento de Economia Agraria UG, p. 2.

27 Ver Fundacidn Chile, 1989, p. 2.

28 Ver Gdmez, Sergio, “Mercado cautivo o cautivos del mercado. La uva chilena en el mercado de los Estados Unidos®, documento de trabajo
- FLACSO - ngrama Chile, Santiago, 1990, p. 5.
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ral para la mujer, el sector tiene un importante impacto multiplicador, al demandar insumos
y servicios prestados por otros sectores de Ia economia.

En el mercado internacional de la fruta, Chile aporta el 3% del total de fruta transada.
Pero en el mercado de Ia uva su importancia crece. En la temporada 89-90, de un total de
452.200 toneladas de uva transadas en el comercio internacional, 390.000 fueron exportadas
por Chile (86%).”

Casi toda la uva fresca a la venta en Estados Unidos y Canadd en esa época del aiio
procede de Chile, debido a la diferencia de estaciones. En 1989, este mercado representa el
67% de la uva exportada. Otro 26% se exporta a Europa. Asi, “la demanda norteamericana
constituye el principal motor de crecimiento de la uva de mesa chilena (...) la mayor parte de
la produccién de uva de mesa chilena tiene un mercado cautivo en Estados Unidos™ 3

Entre las razones de su concentracién en ese pafs, se sefialan las siguientes:

* Tamaiio del mercado: en Estados Unidos existe demanda por fruta fresca en
invierno a alto precio.

¢  Cercania relativa: Europa es un buen mercado, pero los costos de flete y conser-
vacién son mayores debido a la mayor distancia.

»  Conlaproduccién norteamericana no hay competencia sino complementariedad,
debido 2 las diferencias estacionales.

Una caracterfstica del sector es que se trata de un negocio altamente riesgoso y vulnera-
ble. El embargo reveld su tremenda fragilidad: “No cabe duda que el pais tiene condiciones
para este tipo de actividad, pero centrar fa produccién en tan pocos bienes (uva en este caso),
tan perecibles (fresca), dispensables para los consumidores (se trata del postre) y en tan
pocos mercados se traduce en un negocio vulnerable” 3!

A ello deben agregarse los imponderables que se presentan cada afio. En 1989 fue el
cianuro, en 1990 la invasion de Panamd y la aparicién de la mosca de la fruta en el Norte
Chico. “En los hechos Chile optd por una estrategia exportadora de un producto de altisimo
riesgo dadas su extrema perecibilidad y dificultades de almacenamiento como por 1z concen-
tracion de éste, en un mercado que le es vital (Estados Unidos)”.*

29 id, p.7.
30 i, pp. 6-7.

31 -Sergio Gomez, “La fragmdad de! modelo®, comentario en'La Epoca, 23 de marzo de 1989
32 Gémez, "Mercado cautivo...”, p. 10.
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EFECTOS ECONOMICOS DEL EMBARGO

El embargo ocurrié en el momento peak de la temporada, cuando el 45% de la fruta, de
un total de 102 millones de cajas, habia salido del pais. Es también el momento de mayor
endeudamiento del sector agricola. Lz Superintendencia de Bancos sefialé que el conjunto de
1as deudas de los exportadores con Ia banca privada local bordeaba los US$ 400 millones.®

En una temporada normal, el precio de mercado de la caja de uva varia entre US$ 10y
18; después del embargo el precio cayé a US$ 9 y 6. Estos valores no permitian cubrir los
costos de produccién y amenazaron con la quiebra.

Pese 2 1a escasa duracion del embargo, sus repercusiones economicas para el pais se-
rian profundas. Un estudio dei Departamento de Economia Agraria de 1a Universidad Catélica
de Chile describe sus principales efectos en el sector:

Pérdida directa en especies. Fruta que debid destruirse. En Estados Unidos y
Canadi se eliminaron cerca de 7 millones de cajas de fruta, con un costo cerca-
no 2 US$ 70 millones. |

Pérdidas por el menor precio de la fruta en los mercados externos a raiz
delas anormalidades surgidas en.el proceso de. comercializacién. Ademds, el
comportamiento de los consumidores después del levantamiento def embargo
era incierto, lo que influyd en las ventas a futuro.

Reduccidn del empleo, disminucion en la compra de insumos, caida en
el comercio de bienes y servicios que conlleva la existencia de desempleo y
de menores ingresos, y en general una disminucién de la actividad productiva y
de comercializacion de la fruta.

Insolvencia del sector, especialmente de productores, intermediarios, agen-
tes relacionados e incluso algunas exportadotas. El fracaso de una exportacion
puede significar un bajo retorno para el productor — incluso un retorno nega-

 tivo=, con'lo cual queda endeudado con la exportadora y probablemente sin
poder ﬁnanmar ¢l pago de sus deudas. Si los exportadores no consiguen ingre-

- sos suﬁc1entes también se arriesgan a una situacién de iliquidez que impide el

'_semcm de sus deudas 14 Sitodcién’ mds grave se presenta con los productores

| ““qué o har podldo caniCelar sus deudas' con s exportadoras piies se convier-

ten en deudas de arrastre y habitualmente queda en garantfa prendaria la pro-

duccwn de los huertos34 R

33 El Mercurio, 19 de marzo de 1989
34 Ver Departamento de Economia Agraria UC, pp. 3-4.
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Se han realizado diferentes cdlculos para estimar las pérdidas econémicas. Varian de
acuerdo a la metodologia y 2 los diferentes aspectos considerados. El informe de la Cimara de
Diputados recogié la estimacion de las pérdidas directas y presentes realizada por los
exportadores, quienes las calcularon como del orden de US$ 333, 222 millones.? La Asocia-
ci6én de Exportadores de Fruta calculé en US$ 770 millones el costo potencial en términos de
ingresos no percibidos por el pais de no haber mediado la intervencidn estatal. Es decir, un
3,6% del PGB, sin considerar los efectos negativos adicionales en el empleo, el sistema finan-
ciero y las siguientes temporadas.* De acuerdo con el presidente de la Asociacién, este mon-
to es el costo alternativo que debe servir de referencia para evaluar el costo real de la crisis.
Con ello debe compararse el costo de las medidas del gobierno para normalizar el funciona-
miento del sector.

CUADRO 1. CALCULO DE LAS PERDIDAS POR EL EMBARGO DE LA FRUTA (MILLONES DE DOLARES FOB DE 1986)

a. Pérdidas (FOB Chile)
Diferencia entre el valor de lo que se habria exportado
sin el embargo y el valor real de las exportaciones en 1989 259,610

b. Costos extraordinarios
Intereses, comisiones financieras, destruccion de
la fruta en USA y Canad4, costos de inspeccién
en Chile y USA, estudios de lzboratorio, costos legales y otros 73,612

- TOTAL . , - 335,222
- Fuente: AsocmcxéndeExpomdores Lo

o Para determmar las perdidas de reservas que implicé la restriccin temporal impuesta a

la fruta chilena, los exportadores proponen sumar a los costos fiscales que implicaron las

7 medldasdel gobierno los costos adicionales corrwpondientes a las nuevas inspecciones, €l

.. menor vblumen exportado y Ia caida del precio. Este tltimo no se incluye por la dificultad de

R calcularlo en ese penodo De acuerdo con este criterio, las petdldas para el pais ascenderian
020883494 rmllones

35 ‘Informe de la Comisién investigadora de la Cémara de Diputados, p. 65 .EI deta!le de fas pérdidas se expone enef Cuadro 1.
36 Ver Fundacién Chile, “El proyecto fruticofa...”,p. 1.8.
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CUADRC 2. COMPARACION DE PERDIDAS DE RESERVAS (MILLONES DE US$ EN UNA TEMPORADA)

A. Sin medidas normalizadoras de la actividad y del mercado 770%

B. Con medidas adoptadas por la autoridad y el sector 3494

Ffecto pagarés 260,0

Costo destruccién 58 4

‘ i; Promocion yRR.PP. 2.0
o Puerto seco 9.0
Costos adicionales de inspeccién 12,0

] Menor volumen exportado 50,0
; Menor pago de intereses deuda externa 420

Fuente: Asociacién de Exportadores

Por su patte, la demanda que entabla el gobierno chileno dos afios més tarde estima las
pérdidas para el Estado chileno en US$ 246.360.000. De acuerdo con el Consejo de Defensa
del Estado,® esta cifra se descompone: (en millones de US$)

Pago por fruta destruida 53,400
Pago- por pagarés deuda externa 143 600
Programas de empleo de emergencia 8,360

Impacto negativo en equilibrio monetario yfiscal de la balanza comercial 41, 000

LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO CHILENO

Apenas conoada la decision de la FDA, el gobierno de Pinochet estructurd un comité de
crisis que disefi6 las estrategias frente 2 Ia emergencia. Antes habia funcionado un equipo
espec1al de 1a Cancilleria y de Agncuitura, que habfa comunicado a los productores chilenos
con el gobiemo de Estados Unidos para enfrentar las pnmeras amenazas telefonicas. En esa

. Ocasion Ia restnccmn se levanto ante “las impreswnantes medldas de segurldad adoptadas
por Chlle” o

.37 Con efectos adicionales no considerados y consecuencias que se habrian ex‘tend’:do & temporadas posteriores. Fundacién Chile, p. 1.8.
38 | Davor Harasic, entrevista en Ef Mercurio, 15 de diciermbre de 1991,
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Ahora el panorama era muy diferente. Chile se enfrentaba a una medida de embargo ya
adoptada y ampliamente difundida, y arriesgaba el cierre del mercado norteamericano a la
fruta chilena.

Como vimos, la estrategia del gobierno militar se orientd en tres direcciones simultd-
neas: a) negociaciones diplomdticas y contactos politicos directos en Estados Unidos, b) in-
vestigacion judicial del atentado. y c) estudio de medidas de apoyo a exportadores y produc-
tores afectados. Paralelamente, en Ginebra, el embajador de Chile ante los organismos inter-
nacionales realiz importantes geéﬁones para el establecimiento de mecanismos expeditos
que permitieran evitar la aplicacion, en forma unilateral e inconsulta, de restricciones 2 las
exportaciones por actos atentatorios contra el comercio internacional,

Las negociaciones diplomaiticas

La Cancillerfa, en conjunto con Agricultura, establecié ripidas negociaciones del ms
alto nivel en Estados Unidos con el fin de revocar la medida en el corfo plazo.

Tres dias después de declarado el embargo, el Secretario de Estado Baker se reuni6 con
los ministros de RR.EE. y Agricultura de Chile. Acordaron trabajar junios para solucionar la
critica situacion de las exportaciones de fruta chilena. Se anuncia que un equipo de exper-
tos de la FDA viajar4 a Santiago para verificar las medidas de control y seguridad de los
embarques. :

Como 1a prensa chilena atribuye un origen politico a la medida de la FDA, el Secretario
de Estado declara que ]a accién “no ha sido decidida, de ningiin modo, por consideraciones
politicas. Se ha tomado estrictamente por medidas de seguridad y de salud”. Baker destaca
que no sélo se ven perjudicados los productores chilenos, sino también ciudadanos e intere-
ses norteamericanos.

El'ministro de Agriculfura y el comisionado de la FDA llegan 2 un principio de acuerdo y
los técnicos chilenos y norteamericanos comienzan a redactar un plan. £l 17 de marzo, cuatro
dias después del anuncio del embargo, y tras arduas negociaciones sobre rigurosos controles
sanitarios, se anuncié en Estados Unidos la reanudacién del envio de fruta procedente de
Chile a partir del 21 de marzo. _

 Las gestiones realizadas en Estados Unidos se caracterizaron por su cardcter técnico y
diplomético. Su objetivo inmediato fue obtener el fin del embargo. El canciller Errdzuriz plan-
ted el tema como un problema entre dos socios comerciales que intentan conciliar Ia legftima
proteccién de la salud de los consumidores de uno con los intereses de un importante sector
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de la economia del otro. A pesar de que en el mismo gobierno chileno arreciaron las denun-
cias sobre la motivacién politica del embargo, el canciller Errdzuriz prefirié actuar sobre la
base de la buena fe de las autoridades norteamericanas, quienes aducian razones estricta-
mente sanitarias. En ese marco, se busco generar el miximo de cooperacion técnica para
normalizar el comercio.

De este modo, Ta diplomacia chilena combin6 una actitud comprensiva hacia Estados
Unidos con unz firme exigencia de una pronta solucién a la crisis.

Tras miiltiples cortactos con el Senado, el Departamento de Estado, la FDA, industriales
y comerciantes norteamericanos, los que tuvieron amplia cobertura de prensa, la comitiva
chilena fogré sensibilizar al gobierno estadounidense sobre los graves perjuicios generados
por el embargo en la economia chilena,

El éxito de estas gestiones politicas, diplomdticas y técnicas es notable. En cinco dias se

logrd acordar un plan para el reingreso.de la fruta chilena bajo rigurosas medidas de inspec-

cién y control. En ello influyé 1a relevancia politica que adquirié e! tema en la opinién piblica
norteamericana. El gropio Presidente de Estados Unidos anuncia el fin del embargo.

Esta publicidad a las gestiones diplomdticas y al acuerdo de normalizacién del comercio
de fruta chilena puede haber ayudado a neutralizar la imagen negativa que los consumidores
pudieron haberse formado de la fruta chilena..

Uno de los factores relevantes en el rdpido acuerdo con las autoridades sanitarias de
Estados Unidos fue la confiabilidad en Ios controles y procedimientos fitosanitarios del SAG®

-por parte del Departamento de Agricultura norteamericano. Ello permiti6 flexibilizar los acuer-
-, dos de inspeccién y certificacion de Ia fruta chilena. Ademds, el sector privado cumpli6 a

cabalidad las nuevas normas y apoy6 con recursos las inspecciones. Junto con la reconocida

.. calidad de la fruta chilena, esto'generé un clima de confianza que facilité el acuerdo para el

término del embargo yla normalizacion plena de los embarques un mes después del anuncio

~dela FDA.

Investigacién y origen del atentado

Una segunda linea de accidn se orientd a incrementar los controles sanitarios y 4 iniciar
una investigacion del atentado, para lo cual se entablé una denuncia en los tribunales por
infraccién a la seguridad interior del Estado.

39 ‘ Servrao Agricola y Ganadero,
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Para el gobierno militar el origen del episodio era una accién terrorista de origen mar-
xista interno. Se llegd 2 denunciar 1a existencia de un supuesto “Plan Fruta” montado por el
PC para sabotear la produccion de fruta chilena de exportacidn.

Sin embargo, un afio y medio mds tarde el ministro sumariante cerré el proceso sin
hallar evidencias que permitieran afirmar que las uvas fueron inyectadas en nuestro pafs. Se
desmintié pues de modo manifiesto la version oficial.

El gobierno militar, en vez de cuestionar los procedimientos de laboratorio de laFDA yel
“milagroso” hallazgo-de dos granos contaminados entre millones, prefirié atribuir este acto
de- “terrorismo econdmico” al Partido Comunista. Centrd la investigacién en el interior del
pais y no prest atencion a una serie de irregularidades en la actuacion de 12 FDA que después
serdn denunciadas por los exportadores chilenos y la prensa norteamericana.®

La atribucién de responsabilidad al PC se inscribe en el esquema discursivo habitual del
régimen militar. Pero también puede hallarse una intencionalidad politica especifica. El gobier-
no vivia su periodo final después de haber sido derrotado en el plebiscito de sucesion presi-
dencial del 5 de octubre de 1988, por el cual estabz obligado 2 convocar a elecciones libres en
diciembre de 1989. En ellas era bastante seguro el triunfo de 1a oposicién democritica.

En este marco, esa acusacién podria levantar el debilitado liderazgo del general Pinochet
y convocar al pais para enfrentar una “agresién externa”. Se buscaba despertar un clima de
rechazo y condena contra una parte de la oposicién y obtener una mayor cuota de apoyo
cindadano en Ia coyuntura.

Sin embargo, esta acusacién, ademds de desmentida por la investigacién judicial, no
facilité una reaccién homogénea de la sociedad chilena frente a la crisis, porque de inmediato
la oposicion democritica percibié el intento del gobierno de sacar ventaja politica del caso.

Mis aiin, servirin m4s adelante para fortalecer la posicién norteamericana ante los con-
tinuos requerimientos-de compensacion de parte del gobierno y los exportadores chilenos.
¢Por qué habria de hacerse responsable de pagar los perjuicios de una medida de proteccién
contra un atentado atribuido por el gobierno chileno al Partido Comunista? Es una de las
debilidades de 12 postura chilena en las negociaciones posteriores.

40 Vale la pena recordar la polémica sostenida por el Procurador General de la Republica, Ambrosio Rodriguez, y ef empresaric Ricardo Claro,
‘por la insistencia del primero en orientar la investigacién hada “una trama urdida en Chile”. Claro tree que el origen del atentado pmwna
del Departamento de Estado y la embajada norteamericana en Santiago. Ver Ef Mercurio T y 3 de abrif de 1989. :
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Medidas de salvataje de la actividad fruticola

El tercer elemento de la estrategia del gobierno frente a la crisis, y el mds importante, fue
un conjunto de medidas destinadas a reactivar el sector y evitar su quiebra. Para ello se reali-
zaron estudios ; A partir de estudios de evaluacién del impacto en €] sector exportador yen la
economia nacional, se definieron los posibles cauces de accién.

La cuantia de los dafios que generaria la aplicacién del embargo en un sector clave del
modelo de desarrollo impulsado en el viltimo tiempo, asi como sus repercuciones negativas
en el resto de la economia, llevaron al gobierno militar a considerar la situacién como una
“emergencia nacional” que requeria de medidas excepcionales y justificaba una intervencién
directa del Estado. La paralizacién del sector tendria las siguientes consecuencias:

Graves problemas sociales: desempleo de 250 mil personas, lo que elevaria al
doble la tasa de desempleo.*!

Graves problemas financieros: “La exposicién de la banca nacional al riesgo del
sector fruticola es del orden de 38% de los capitales y reservas del sistema ban-
cario. Como se sefiald, los créditos corresponden mayoritariamente a 1a Trade
Facility negociada con 12 banca extranjera y avalada por el Estado”.#

Graves problemas de balanza de pagos: La pérdida total de las exportaciones de
fruta fresca ascenderia a US$ 635 millones en vator FOB (cerca del 10% del total
de las exportaciones nacionales proyectadas y el 2,5% del PGB). No habria un
problema inmediato de liquidez por la existencia del Fondo de Estabilizacion del
Cobre. Sin embargo, destinar tales recursos a cubrir el déficit de exportaci6n de
fruta significaba exponer al pais a una severa recesion cuando el precio del
cobre se derrumbase, como los expertos preveian. Ademis, la pérdida de estas
reservas daiiaria irreparablemente 1a confianza interna y externa en la solidez de
la recuperaci6én econdmica chilena.

Amenaza para el crecimiento del pas: Chile es un caso exitoso de ajuste con
crecimiento en América Latina. Las exportaciones han impulsado el crecimien-
to, y la fruticaltura es el “stmbolo del éxito del programa de ajuste estrucutural
que Chile ha desarrollado con tanto esfuerzo.”® Hay amenaza de dafios perma-

41 Con una fuerza de trabajo de 4,5 miflones, ef desempleo se elevarfa de 5,9% a 11,5%. Minuta reservada def jefe de estudios def Banco
Central al ministro de Hacienda, 17/3/89.

42 id,p. 2.

43 id. p. 3.
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nentes 4 esta industria porque: 2) la pérdida de cosecha puede causar dafios
irreparables en ciertos frutales b) las empresas de exportacién y toda su red de
proveedores nacionales podrian desarticularse c) se prevén dificultades finan-
cieras para un sector que stibitamente se vuelve tan riesgoso, d) se pierde fuerza
de trabajo entrenada. Y finalmente, “la caida de esta actividad seria un golpe al
corazén de la actual estrategia de crecimiento haciz afuera y libre mercado”.#

De este modo, los economistas del gobierno militar consideraron el salvataje de la acti-
vidad fruticola como el “proyecto de inversién mis rentable en el pafs”.

Se preparé un programa de ayuda fiscal. La Superintendencia de Bancos sugiri6 a la
banca la prérroga hasta junio de las obligaciones de exportadoras y productores. Los bancos
aceptaron y asi se alivié la presién sobre los empresarios del sector, lo que les permitié
continuar el proceso exportador para normalizar 12 temporada. A esta prérroga se sumé la
apertura de una linea de crédito del Banco del Estado.

El presidente del Banco Central declaré que ia dificil situacion podria administrarse
porque los activos totales del pais eran de US$ 4.000 millones, y las reservas netas, de mis de
US$ 2.500-millones. Recordd que desde 1985 existe el Fondo de Compensacién del Cobre
para enfrentar emergencias como la caida del precio del cobre u otras crisis.® Acerca de la
forma en que debian asumirse las pérdidas, dijo que lo natural era que cada parte involucrada
lo hiciera de acuerdo a sus posibilidades. “Para aquella porcién que resulte dificil o imposi-
ble (absorber) se estd analizando la situacién con el fin de tomar 1a mejor decisién posible.”#

Para el disefio de las medidas de rescate Hacienda tuvo en cuenta el siguiente andlisis,
elaborado por el director de estudios del Banco Central, Juan Andrés Fontaine, quien desem-
peiiar un papel clave en esta propuesta. Lo

Para Fontaine la crisis de la fruta provoca dos-efectos sobre las exportaciones: a) reduc-
ci6n en el volumen exportado (destruccién o donacién de embarques), yb) disminucién del

- precio de las ventas que puedan realizarse en Estados Unidos u otros paises. Lo deseable es

minimizar (a), aunque ello puede acrecentar la:pérdida por (b). Ambas pérdidas tendedn un
inipacto financiero sobre un sector cuya deuda asciende a US$ 740 millones. La pérdida en
(2) puede encararse mediante una indemnizacién fiscal directa. Para Ia pérdida (b) sugiere

44 thid.

crear un mecanismo especial de retorno de exportaciones (MRE).

45 El Mercurig, 19 de marzo de 1989, entrevista a Enrique Seguel.
46 La Segunda, 15 de marzo de 1989,

j26




? C. RAMMSY

LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

2y

Siguiendo este criterio, el gobierno aplico tres medidas compensatorias directas para
mitigar el impacto de la crisis sobre productores y exportadores: puerto seco, indemniza-
cién por fruta destruida y uso de pagarés de la deuda externa. La idea era que el
conjunto de los embarques comercializados inmediatamente antes, durante o después del
embargo generaran un retorno minimo que permitiera a los productores y exportadores sol-
ventar los “costos” del proceso.”

Puerto seco: se establecié un fondo para la compra de parte de la fruta no
embarcadz hasta el 17 de marzo y su posterior distribucién gratuita 2 escuelas e
instituciones fiscales. Asi, para regularizar las actividades de cosecha y embalaje
de la fruta en el periodo en que no hubo embarques, se compré stock en
frigorificos. Se compraron 2.250.000 cajas de fruta, con un costo estimado para
el fisco de US$ 8,8 millones. De acuerdo al estudio de la Universidad Catélica,
este pago se distribuyé en un 57% para los exportadores y un 43% para los
productores, lo que se consideré una decisién acertada.

Indemnizaciéon por produccion destruida. Siete millones de cajas fueron
destruidas en Estados Unidos y Canadd, y cerca de 200 mil en Jap6n. De acuerdo
con la Tesoreria General de Ia Repiiblica, el costo fisi:al de 1a medida seria de
US$ 46,779 millones. El estudio citado indicé que la distribucién de estos mon-
tos fue la siguiente; costos de seguro, embarques y fletes: 63%; gastos de emba-
laje y otros servicios: 22%; retornos al productor: 15%. El disefio de esta medida
no se consideré adecuado puesto que no alcanzé a cubrir todos los costos
incurridos en Chile.

Pagarés de la deunda externa: Lz medida compensatoria mis importante adop-

‘tada por el gobierno. Cortesponde al MRE. Se utiliz6 para los rétornos de los

embarques entre el 20 de febrero y el 30 de-abril. Su objétivo era otorgarle

" “mayor valor de retorno” a las exportaciones de los dias inmediatamente poste-

riores a la crisis, para estimular la prodiiccién y réanudar los émbarques. Es un
mecanismo de capitalizacién de la deudz exierna, por el cual los exportadores
adquirian en el exterior pagarés de deuda externa chilena correspondiente al
Banco Central, con vencimiento superior a un afio, por el total del valor FOB de

47 Se describen s:gwendo prindpalmente la presentacion del Departamento de Economfa Agraria de la Universidad Catdlica (*Crisis de Ia
fruta: implicancias y medidas gubernamentales*, en Panorama econdmico de fa agricultura n° 63, Santiago, marzo-de 1989) ylos
antecendentes entregados por la Direccién de Estudios del Banco Central.

27|



Ll Ly
Mgl ol el P

sus exportaciones. Estos pagarés se transaban internacionalmente en ese tiempo
al 60% de su valor nominal, y el Banco Central los recompraba al 100% de su
valor par con pagarés reajustables en UF a 360 dias. Asi, los exportadores y
productores pudieron elevar el precio de sus retornos en un 67%. Para los em-
barques entre el 23 y el 30 de abril, el Banco Central canjeé los pagarés a un
80% de su valor par, con lo que los retornos FOB se incrementaron en un 33,6%
sobre su valor efectivo.

Este mayor valor recibido por las exportaciones permitié paliar significativamente el
deterioro de los precios en los mercados externos, aunque su efecto compensatorio beneficié
mds a los precios elevados. Segiin el estudio de la Universidad Catélica en términos porcen-
tuales el productor habria recibido, a iguales gastos de comercializacion, una bonificacion
mayor que el exportador, siempre que los exportadores hubieran mantenido el valor y la
estructura de los descuentos normales para determinar el retorno al productor.

De acuerdo con antecedentes del Banco Central, el monto total de las operaciones reali-
zadas 2l amparo de este acuerdo fue el siguiente:

CUADRO 3. MONTO TOTAL DE OPERACIONES POR USO DE PAGARES (USS$ FOB DE 1989)*

Valor de capital retornado (FOB) o US § 214.034.454
Valor de titulos ' US $ 356.739.454
Mayor valor recibido por el sector fruticola US § 142.704.636

El informe de la Cimara de Diputados sefiala que el mayor valor recibido por el sector
agricola por este concepto fue de US$ 142.704 millones. Se pudo paliar significativamente el
deterioro de los precios, y en algunos casos se revirtieron saldos negativos. El costo para el
fisco de este éonjunto de medidas, mds los gastos extraordinarios de la gestion ministerial,
ascendid a los 198,4 millones de délares (Cuadro 4).

48 Informe de la comisién investigadora de fa 'C;iméra de Diputados, p. 58, .'
49 Id, pp. 56-63.
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CUADRO 4. RESUMEN DE MONTOS ATINGENTES AL SECTOR FISCAL DERIVADOS DEL EMBARGO DE LA FRUTA CHILENA

(MARZO DE 1989)

A) Recibidos por el sector fruticola:

Puerto seco: US$ 8.804.344

Efecto pagarés US$ 142.704.636

Compensaci6n por destruccién US$ 46.779.085

Subtotal | , US$ 198.228.066
B) Gastos extraordinarios gestidn ministerial:

Ministerio Agricultura . US $ 154.752
TOTAL _ US$ 198.442.066

Fuente: Informe Comision Investigadora Cimara de Diputados.

Gestiones de Chile ante el GATT

Algunos comentarios de prensa plantearon ia idea de que Chile recurriera a los mecanis-
mos de resolucién de controversias del GATT. Segiin aquéilos, la proteccién de la salud de los
consumidores americanos fue sélo una excusa para la decisién de ia FDA de embargar la fruta
chilena: eran otros los motivos reales. En el GATT el gobierno chileno podia entablar una con-
troversia comercial para obtener una compensacion por los dafios econdmicos generados.

El ex embajador de Chile ante los organismos internacionales explicé que no le
ordenaron actuar en ese sentido porque era imposible probar la mala fe (fuera por pro-
teccionismo o boicot politico) del gobierno de Estados Unidos, pues efectivamente se
habian hallado granos de uva con cianuro y podia darse crédito.a las amenazas teleféni-

- cas. El argumento norteamericano.de p_roteg‘er. la salud de sus ciudadanos era impecable
y no existian pruebas en su contra. .

Lo que si podia reclamarse era el procednmxento apresurado y unilateral de Estados
Unidos, ademds acompaiiado por unz publicidad que amenazaba el cierre no sélo del merca-
do norteamericano sino también el de otros paises: ‘Lo tinico:que le quedaba a Chile era
reclamar por la reaccidn o sobrerreaccién unilateral de un pafs que se vefa afectado por un
acto de este tipo y que decide prohibir todas las importaciones del pais de origen. Nadie le
podia discutir las razones de bien piiblico al gobierno de Estados Unidos. Con lo que no se
estd de acuerdo es que la manera de proteger la salud del consumidor se anunciit por la
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prensa que se prohibe la importacién de 12 uva, de la fruta y de las hortalizas porque llegaron
envenenadas, sin saber realmente qué ocurrié y dénde...” >

En vista de ello, y considerando los dafios que provocé el embargo en un importante
sector de la economia nacional, el embajador decidi6 por iniciativa propia realizar una pre-
sentacién ante el Consejo del GATT, el organismo llamado a pronunciarse sobre la definicidn
de mecanismos que se ocupan de los actos atentatc.ios en el comercio.

Hizo 1 presentacién el 12 de abril de 1989, en la sede del GATT en Ginebra. Tras infor-
mar sobre el grave perjuicio que generé el embargo, propuso el establecimiento de mecanis-
mos para equilibrar las necesarias medidas de proteccién de la salud piiblica y Ia seguridad
con la estabilidad del acceso af mercado que debe otorgarse z las exportaciones. Ante hechos
como éstos, dijo, se requiere que los gobiernos actiien rdpidamente y en forma confidencial
para no afectar intereses mutuos.

“Surge asf la necesidad imperiosa de compatibilizar, por unz parte, el derecho de toda
parte contratante a defender l2 salud de sus consumidores y, por otra, el legitimo derecho del
exportador a contar con un comercio internacionl sin restricciones y estable, procurando
que se eviten medidas que por inconsultas corren el riesgo - de ser desproporcionadas” !

Para el ex embajador este caso revelaba “un: grave falla del mecanismo internacional de
relaciones comerciales para resolver este tipo de temas cuando se presenten. ;Qué hace la
comunidad internacional frente a estos casos que atenten contra el comercio? No es posible
que el comercio quede a merced de terroristas politicos, de terroristas econémicos, de mafias
comerciales, efc.” :

La mocion chilena recibi6 el apoyo de muchos paises y se acord6 autorizar al presidente
para celebrar consultas ai respecto. Canadd expresé algunas reservas, subrayando que los
gobiernos deben estar en condiciones de actuar con rapidez en caso de peligro para Ia salud;
declaré que sus medidas hacia Chile no habfan sido excesivas.*

El grupo de consultas, que sesioné durante cinco meses, presentd sus recomendaciones

“al Consejo General del GATT, que el 11:de octubre de 1989 las aprobé en forma uninime
como directrices para‘la actuacién de los paises ante situaciones similares. El extracto del
acuerdo establece lo sigulente - SR

50 Enu'Em'ta a Luis Escobar Cerda ex emba;ador ante Ias orgamsmos mtemacmna!es, Jjunio de 1998,
51 _El Mercurio, 13 de abril de 1989.
52 "Ver FOCUS, Boletlh de Informaciones del GATT, n® 62, Jjunio de 1989 p 1
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“mecanismo agil que permita compatibilizar los intereses de las partes con-
tratantes ante actos atentatorios al comercio

1.

Ninguna medida adoptada por una parte contratante importadora debe ser mds
estricta de lo necesario ni permanecer en vigor mds tiempo del preciso para
proteger la salud y ]a vida de las personas y de los animales y para preservar los
vegetales de que se trate, en conformidad con lo dispuesto en el apartado b) del
articulo XX.

La parte contratante importadora notificard la medida al Director General lo
antes posible. La parte contratante importadora hard una notificacién telefénica
seguida inmediatamente después por una comunicacion por escrito, que se dis-
tribuird a las partes contratantes.

Se esperard de la parte contratante importadora que acepte realizar ripidas con-
sultas informales con la parte contratante principalmente interesada en cuanto
se haya producido un acto atentatorio al comercio, con objeto de llegar a una
vision comtin de la dimensién del problema y de ia mejor manera de resolverlo
con eficacia.”*

bencluye el ex embajador: “Considero que fue un gran triunfo para Chile, porque fue un
reconocimiento implicito de que se habia actuado mal, con la presencia de los americanos en
la Comisién. Yo esperaba que después Chile lo usara a su favor en fas negociaciones. Lamen-
tablemente, ni el gobierno ni los empresarios se han interesados en conocer més detalles de
lo sucedido en el GATT. Y resulta que tuvimos dos grandes triunfos allf: el de las manzanas
(con l2 CEE) y el de las uvas. Fueron reconocidos en Ginebra como grandes logros de Chile”.

ANALISIS DE LAS MEDIDAS

Efectos de Ias medidas

Aunque no puede considerarse como resultado exclusivo de la accién del gobierno, la
puesta en marcha del con]unto de eslraxeglas produjo, en primer término, la normalizacién
de los embarques un mes después de declararse el embargo. Lz hibil y oportuna gestién
ministerial en Estados Unidos y la confianza norteamericana en el manejo fitosanitario chileno
fueron decisivas. Con todo, lama la atencién que el anuncio de las medidas casi coincidiera

53 GATT, instrumentos bdsicos y documentos diversos {1BDD), supiernento 36, p. 73. Este acuerdo es pricticamente desconocido en el pals. La
actual embajadora de Chile ante los organismos internacionales en Ginebra envié la copia del extracto.
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con el acuerdo para el término del embargo. El conocimiento previo de la voluntad del go-
bierno chileno de compensar directamente al sector privado pudo haber influido en lzs auto-
ridades norteamericanas para acceder a levantar el embargo.

Un segundo efecto fue la rédpida normalizacién del consumo en Estados Unidos. Gracias
a la publicidad de las gestiones, y 4 las estrategias de marketing de los exportadores, 1a de-
manda por la fruta reinstalada en el comercio se normalizé completamente. No se produjo el
efecto negativo entre los consumidores que tanto se temia. Por €l contrario, la prensa y los

.comerciantes testimonian cémo reacciond-el publico americano una vez conocido el término

del embargo. El consumidor percibié que se trataba de un caso tnico no recurrente, distinto
de su preocupacién por las manzanas con Alar, que se prolongé pues coincidéa con su recelo
permanente por la presencia de pesticidas en los alimentos.

“Después del levantamiento del embargo, nos sorprendimos de la rapidez con que los
minoristas se volvieron a abastecer de productos, aun aquellos que habian dicho que no lo
harfan. Lz mayoria dijeron ‘mis clienies piden el producto’. Se frustraron con las demoras en
recibir instrucciones de procedimientos para inspecciones del producto almarenado, Ia cinta
roja que estaba involucrada, etc. Sin embargo, la mayoria de los minoristas dijeron que las
ventas se habian normalizado en unas pocas semanas.”*

En tercer lugar, la normalizacién de los embarques y Ia recuperacién de los mercados en
Estados Unidos, Canadd y otros paises permiti6 la recuperacion del ritmo de ias exportaciones, que
alcanzd un incremento en volumen de 1,92% respecto de la temporada 1987-88 (ver Cuadro 5).

CUADRO 5. VOLUMENES EXPORTADOS DE FRUTAS 1987-1995 (TONELADAS)

v

TEMPORADA 'VOLUMEN % VARIACION
1987 726.825
1988 863.582 18,15
1989 880.238 1,92
1990 1.039.209 18,06
1991 1.124.526 8,20
1992 , 210.808 7,67
1993 - | 1.184.777 -4.05
Co1994 . . . . 1219389 - . . . . 292
- 1995 1.312.763 7,66

Fuente; Elaboraci6n propia a partir de informes estadisticos de la Oficina Nacional de Planificacién (ODEPA) del Ministe-

... tio de Agricultura.

54 Fundaddn Chile, op. ¢it. p. 4.8.
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En término de retornos por exportaciones, ese afio el sector registré una caida del 5%
respecto de la temporada anterior, 2 causa de la brusca baja de los precios {ver Cuadro 6).
Como el embargo afectd a las exportaciones en plena temporada, el que se lograra exportar
un porcentaje superior z la temporada pasada, aun 2 menor precio, fue una clara sefial de la
normalizacién del sector. El incremento fue muy inferior al acostumbrado, pero, dadas las
circunstancias, se puede considerar todo un éxito. Este resultado obedece al paquete de me-
didas de rescate ejecutado por el equipo econémico del gobierno militar. Particular eficacia
demostr6 el mecanismo de los pagarés de la deuda externa.

CUADRO 6. VOLUMENES EXPORTADOS DE FRUTAS 1987-1995 (MILLONES DE US$ DE CADA ANO

TEMPORADA " VALOR FOB % VARIACION
1987 | 527,401 | _—
1988 582,296 10,41
1989 552,649 - 5,01
1990 B 747,484 0,35
1991 999,076 33,63
1992 988,194 1,99
1993 885,216 11,39
1994 964,196 8,92
1995 1.147,000 18,95

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes estadisticos de ODEPA.

Por ofra parte, el andlisis detallado de los embarques por puerto de destino permite
detectar que Ias exportamones hacia Estados Unidos y Canada cayeron en un -0,6 %. Es decir,
un porcentaje de. consumidores se mantuvieron recelosos frente 4 la fruta chilena después de
levantado el emba:go
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Costos y beneficios

Un segundo aspecto a considerar es el costo para el fisco de estas medidas. Como vimos,
alcanzo la cifra de US$ 198 millones, sin contar los programas especiales de empleo para las
zonas afectadas por 1a menor produccién agricola, ni el impacto negativo en la balanza de ;
pagos. Al

Ahora bien, los exportadores calcularon las pérdidas del sector privado, de no haber
mediado Ja intervencién del Estado, en US$ 770 millones. Desde este punto de vista, las pérdi-
das efectivas en valor presente se redujeron al 50%, esto es, a US$ 333 millones.

La comparacién de estos costos permite calificar la medida como adecuada. Se concu-
rrié a rescatar parte de las pérdidas de un sector que genera empleo, mueve mercados inter-
nos y es fuente importante de generacién de divisas. Sin embargo, las estimaciones las realiz6
la Asociacién de Exportadores en el marco de las conversaciones con el gobierno sobre el
paquete de medidas para el sector. Se podria pensar que el interés de los exportadores por
obtener mayor ayuda del Estado tergiversé de alguna manera las cifras. El economista Joaquin I
Vial sefiala que las cifras calculadas inicialmente —que bordeaban los US$ 800 millones— no '
correspondian a la realidad: “Lo mds probable es que el costo provacado por la baja de
precios y por la fruta que se bot6 o 10 se pudo exportar ascienda 2 unos US$ 150 millones. Si
a ello se suma la menor cantidad de divisas que entrardn al pais por el efecto de los pagarés de
la deuda externa, el efecto total sobre 1a balanza de pagos deberia ser de unos 300 a 400
millones”.”

De acuerdo con esta perspectiva, el costo alternativo de la no intervencién del Estado
serfa casi equivalente a las pérdidas efectivas que sufri6 el pais con la ejecucién de las medi-
das compensatorias.

Intervencion estatal

Un tercer elemento se refiere a 1a necesidad de la intervencion del Estado. Al parecer,
nadie pone en cuestién la legitimidad del rescate en este caso. Sin embargo, el contexto estaba
dominado por los postulados de una menor intervencién del Estado en la economia. jJustifi-
caba la emergencia econémica que enfrentaba el pais pasar por alfo estas orientaciones? ;Se
estaba en una situacion similar a la crisis de Ia banca de 1982, en que el Estado se hizo cargo
de la deuda privada de los bancos? Las pérdidas de bienestar social que provocaria la crisis
del sector, jjustificaban el costo de las medidas compensatorias?

Y T T e e

55 La Epoca, 2 de abril de 1989.
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De acuerdo con los antecedentes y cdlculos realizados por el Banco Central entonces, la
respuesta a todas estas preguntas es afirmativa. El sector generaba impactos positivos en di-
versos 4mbitos de la economia nacional. Sin duda su crisis representaba una pérdida de
bienestar mucho mayor que la que generaba la intervencién del Estado. Ahora bien, la deci-
sidn del gobierno de rescatar el sector comprometiendo vastos recursos fiscales no se basé en
razones estrictamente econdmicas sino también en razones fio]iticas: proteger un sector que
constituia uno de los simbolos del éxite del modelo econémico del régimen militar.

¢Habria actuado de la misma forma si el Banco Cenitral hubiese sido una entidad autdno-
ma? ;Es posible que el Banco Central actiie hoy del mismo modo?. En este caso la respuesta es
menos categdrica debido a que desde diciembre de 1989, por iniciativa del gobierno militar
saliente —con el afin de reducir el campo de intervencién del nuevo gobierno democritico en
la politica monetaria—, el Banco Central adquiri6 cardcter de entidad auténoma, con patrimo-

“nio propio, como 6rgano rector de la politica monetaria nacional.

Veamos otro aspecto de las motivaciones del gobierno para intervenir activamente en la
crisis. El problema de un solo sector se convirti6 en un tema de la agenda piiblica del gobier-
n0.-7Cémo lo lograron los exportadores?

Como vimos, las autoridades percibieron la crisis como unz verdadera “emergencia
nacional” que exigia medidas excepcionales. El clima de alarma se fundo en las estimaciones
de cuantiosas pérdidas a raiz del embargo. Ademis existia un fuerte endeudamiento del sector

~ con Ja banca privada, que comprometia cerca del 38% de capitales y reservas. Exportadores y

productores no estaban solos a la hora de demandar ayuda al gobierno; contaban con un
aliado estratégico y de gran influencia politica: la banca nacional.
También se han planteado dudas sobre el volumen de estas pérdidas: pudleron haberse

. sobredimensionado para obtener un mayor apoyo del fisco. -

Lo que esti claro es que el sector agroexportador mﬂuyo con eficacia en el gobierno; de
hecho, conviniendo las mejores medidas en su beneficio. El gobierno militar, al aceptar cu-
brir gran parte de las pérdidas, demostré una actitud muy blanda en las negociaciones con el
sector privado. Pero también es eviderite que la crisis de ese sector estratégico ponia en serios

-aprietos la economiz nacional por su efecto muluphcador lo que 1ust|ﬁcaba la accién del
E]ecuhvo

No hzy que olwdar tamblen que el dJSeno del paquete de medldas no se baso solo en el
salvataje del sector y en razones politicas relacionadas con el modelo exportador. Ef mecanis-
mo de los pagarés de la deuda externa supuso un beneficio adicional para el pafs: el Banco
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Central recompré su deuda 2 un 60% de su valor, en momentos que se preveia que la buena
evolucién de la economiz chilena harfa subir los precios de los pagarés en el exterior.

Efectivamente, hoy resulta imposible utilizar el MRE a causa de la mayor cotizacion de
los papeles chilenos: su valor en el mercado internacional hoy es equivalente a su valor
nominal. El recurso al MRE fue una estrategia inteligente y efectiva para salvar el sector
fruticola y reducir la deuda externa piblica. En este sentido, la operacion result6 beneficio-
sa para el pais.

Ahora bien, se podria decir que 1 efectividad de las medidas se debié en gran parte a la
rapidez y oportunidad de su puesta en marcha. Entre la evaluacién de los dafios, el disefio del
paquete de medidas y su formulaci6n legal, no pasaron mis de siete dias. ;Se podria actuar
con la misma rapidez en democracia?

Es probable que, enfrentado 2 una amenaza como ésa, en gobierno democritico haria lo
imposible por actuar con igual rapidez y eficacia. En la actualidad la influencia del sector
agricolz en el dmbito politico es muy alta, y no cabe duda que ante una crisis del sector
fruticola el gobierno y el Congreso concordarian medidas generosas para ir en su ayuda.
Como ya no se podria utilizar el expediente de los pagarés, los recursos para financiar un
paquete d:: medidas de rescate deberian salir del Presupuesto Nacional. Este considera recur-

* sos adicionales para el manejo de eventualidades. El Banco Central desempeiiaria asf un papel

menos protagdnico —aunque nunca pasivo— en una estrategia similar.

Eficiencia de las medidas compensatorias-

Como vimos, el paquete de ayuda dispuesto por el gobierno en beneficio del sector
contempl6 un puerto seco, la compensacién por la fruta destruida y el uso de pagarés de ia
deuda externa para los retornos de las exportaciones. Las dos primeras medidas han sido

. bien evaluadas; 12 tercera, la mds importante por su volumen e impacto, recibié en cambio

diversas objeciones.

* ;. - Una primera objecion a este mecanismo aparece en el estudio citado de la UC. Si bien el

pais reduce-su deuda externa a un 60% de su valor nominal, 1a medida implica una emisién

- monetaria al vencimiento de los pagarés reajustables, 1o que puede generar inflacion. A ello se

suma que los délares de las exportaciones no ingresan al pais a cambio de reducir el monto
de Ia deuda externa,® o -

56 Panorama Econémico de Ia Agricultura, n® 63, p. 14.
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Sin embargo, el riesgo inflacionario por 12 emisién de bonos para el pago de los pagarés
se evitaba con la emisién de nuevos bonos al vencimiento de los primeros. Es un mecanismo
utilizado por el Banco Central para regular la masa monetaria circulante y evitar brotes
inflacionarios.

Para otros el mecanismo no es el més apropiado, pues se presta para que otros sectores
de la economia pidan acogerse al sistema sin que exista emergencia. Ademis, el monto del
subsidio estd relacionado con el valor al cual vendieron y no con Ias pérdidas. A mayor volu-
men de exportaciones, mayor cupo en los pagarés. En la medida que e precio se normalice,
mayor es la ganancia que se obtiene. “Claramente es un pésimo mecanismo de subsidio, que
puede pensarse para un periodo muy corto, cuando el mercado estd deprimido, pero no
€Omo una cosa permanente.”’

Economistas ligades a la actividad exportadora y dirigentes del sector alabaron en cam-
bio las medidas, calificindolas de “inteligentes, rpidas y efectivas”. Segiin ellos, ademds de
permitir recuperar un sector dinimico de la economia, reducian 1a deuda externa del pais en
US$ 4 mil millones.

El presidente de Fedefruta dijo: “Esta recuperacion del sistema fruticola en una sola
temporada se debe en gran parte a la aynda prestada por el gobierno chileno al sector, la que
debe ser visia como unz inversion que evité el colapso del sistema y que se realiz para
mantener activa un 4rea generadora de divisas”.®

En el caso del puerto seco y la indemnizacién, junto con cldusulas laborales y financie-
ras se especificaron los valores que recibirian los productores por unidad de fruta embalada,
y las condiciones de pago de estos montos y de aquellos en que hubiese incurrido el produc-
tor como parte del proceso de exportacién.

En el mecanismo de los pagarés de la deuda externa no se especificaron los montos

. compensatorios, “por lo que podrian (...) existir por esta via impetfecciones en el traspaso de

los retornos hacia el productor”.%
Desde la perspectiva de la eficiencia, al comparar los costos de la no intervencién del

-Estado. (que varian entre US$ 700 y 400 millones, dependiendo de quién efectde el cdlculo)

con el valor- de las medidas dispuestas por el gobierno militar, también el resultado es

.. .positivo,.. . -

57 Joaquin Vial, revista HOY, 17 de abri} de 1989.
58 El Mercurio, 26 de abril de 1989.
539 Ver Departamento de Economia Agraria UG, p. 10.
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Efectos en las negociaciones con Estados Unidos

Ya vimos que la atribucién del atentado al Partido Comunista fortalecié la posicion esta-
dounidense de no hacerse responsable por los dafios ocasionados por la legitima proteccién
de la salud de sus consumidores.

También la indemnizacién otorgada por el gobierno militar a los exportadores debilitd Iz
demanda entablada por los privados contra Estados Unidos. ;C6mo demandar reparacion si
va habian sido subsidiados por el Estado chileno? El propio embajador de Chile comentd el
hecho al comparar las cifras de la demanda judicial con el monto de la ayuda recibida del
Estado chileno: “el 94% de las pérdidas por el caso de las uvas ya fueron canceladas” ® Este
comentario fue duramente criticado por los exportadores, quienes aludieron 2 un monto
mucho mayor de pérdidas que no habrian sido cubiertas por el Estado.

Asf se plante6 el problema del uso y destino que se daria 2 los recursos que se obtuvieran
de una eventual compensacién norteamericana. ;Debian ir al Estado, a los privados, a2 una
fundacion de promocién de las exportaciones?

Sin embargo, no estaba totalmente anulada la capacidad de demanda judicial contra
Estados Unidos: existia la posibilidad de que las entablara el gobierno por las pérdidas que le
supuso el financiamiento de las medidas de rescate. Una de las preguntas que surgen al exa-
minar la evolucién posterior del caso es por qué los gobiernos de Aylwin y Frei, que debieron
asumir el peso de Las negociaciones, prefirieron respaldar las demandas de los privados antes
que entablar negociaciones al mis alto nivel para recuperar los recursos fiscales utilizados
para rescatar la fruticultera chilena. Las demandas de los privados, ademds de poco viables,
resultaban poco presentables, pues aparecian como “doble compensacién”. Asf lo han pro-
bado, por lo demis, las infructuosas gestiones del gobierno y los privados en esta materia.

Este efecto posterior de las medidas compensatorias en las negociaciones no se tuvo en
cuentz en su disefio.! Sin embargo, se podria sostener que el gobierno chiteno dio por perdi-
dos esos recursos. Lz 1inica manera de hacer que los privados estuvieran en condiciones de
demandar al gobierno norteamericano era que el financiamiento del rescate hubiese corrido
por cuenta de los privados, a través de un crédito a largo plazo con el Banco Central. Pero se
prefirié. el MRE, porque presentaba 12 ventajz de recompra de la deuda del Banco Central 2
menor valor. No hay que olvidar que la medida constituyé una operacién rentable para el
organismo emisor.

&0 El Mercurio, 5 de marzo de 1993,
61 A menos que se haya partido del supuesto de que fos recursos que utilizaria el Estado no serlan recuperables.
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Mecanismos multilaterales de comercio

En sexto lugar, se debe analizar el poco interés del gobierno y del sector privado en los
mecanismos de arbitraje y consulta contemplados en los organismos internacionales de co-
mercio. La presentacién realizada por Chile ante el GATT fue una iniciativa personal del
embajador v, pese a! éxito obtenido, no se le otorgd ninguna importancia.

Chile podria haber recurrido al GATT pero no habria tenido una respuesta inmediata. El
GATT consideraba la restriccién unilateral de importaciones cuando existieran evidencias fun-
dadas de riesgo a la salud, siempre que no constituyera una accién arbitraria o una forma
encubierta de proteccionismo. Sin embargo, como hizo ver la presentacién del embajador
Escobar, el organismo carecia de mecanismos rpidos y efectivos para conciliar 1a proteccién
del comercio con las restricciones por razones de salud y seguridad.

Por otra parte, el gobierno no estaba del todo convencido de que habian en juego moti-
vaciones proteccionistas. Y las irregularidades comenzaron a ser descubiertas muy tardia-
mente, cuando ya se habia decidido una accién administrativa y judicial. Los exportadores yel
gobierno evaluaron este iltimo mecanismo como el mds adecuado para alcanzar una répida
compensacion de parte de Estados Unidos. Asi se evitaba sentar 2 ese pais en el banquillo de
los acusados de un tribunal internacional. Tampoco el GATT contemplaba mecanismos que
obligaran a los paises miembros a cumplir sus recomendaciones.® Por ello se preferia esti-
mular el acuerdo directo entre las partes. Puede haber influido también la percepcién de la
inviabilidad de lograr que Estados Unidos reconociera su error y se obligara a aplicar reco-
mendaciones que le fueran desfavorables.

Hoy se harfa mis dificil (aunque no imposible) 1a repeticién de un hecho como éste sin
que al pais responsable de restricciones arbitrarias e injustificadas no se le aplicasen medidas
compensatorias. Adems, en el curso de las negociaciones politicas bilaterales Estados Uni-
dos se comprometi6 y garantiz6 la aplicacién de medidas de informacion y coordinacion que
eviten los efectos de una medida unilateral.

Asi pues, y a pesar de sus fracasos en obtener algiin tipo de compensacién, puede consi-
derarse un éxito de Chile la difusién que se dio al caso y que ha permitido establecer mecanis-
mos que protejan el ibre comercio y eviten Ia aphcamon de restricciones arbitarias y unilate-
rales alas exportamones S e

62 Mds tarde, con la creacién de la OMC, se establecieron los procedimientos para la aplicacién de las restricciones no arancelarias al comercio
. internacional y se fifaron mecanismos expeditos para resolver las situaciones generadas por atentados contra ef comercio internacional.
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IV CONCLUSIONES

El andlisis de la actuacién del gobierno militar frente a la crisis de la fruta permite
concluir que se traté de una actuacion adecuada e inteligente, sobre todo si se consideran los
aspectos de eficacia y eficiencia ya indicados.

Lo mds destacado de su conductz fue el logro del rdpido levantamiento del embargo.
Notables fueron también los efectos del paquete de medidas econémicas del gobierno, que
permitié la normalizacion casi total del proceso de produccién y embarque de la fruta. De una
percepcién de catdstrofe y riesgo de quiebra a mediados de marzo, se pas6 hacia el fin de la
temporada 2 una positiva aunque leve tasa de crecimiento de las exportaciones en relacion
con el afio anterior. El episodio constituyd una crisis grave pero de rdpido desenlace, debido
al buen manejo de ella por parte del gobierno.®

Jugaron a favor de este resultado la excelente coordinacidn y cooperaci6n entre el go-
bierno, los organismos técnicos (SAG) y el sector privado, encabezado por la Asociacién de
Exportadores de Fruta. También influy6 la credibilidad de los sistemas de control fitosanitarios
aplicados en Chile desde hacia varios afios, as{ como el prestigio internacional de la fruta
chilena.

Los mayores costos de 12 ctisis cortleron por cuenta del Estado, el que, junto con solven-
tar el paquete de medidas, otorgé créditos de fomento (via Bas.co del Estado) y lievd a cabo
programas especiales de empleo destinados a absorber la mano de obra parada por efecto de
la crisis.

Entre los aspectos mis negativos del manejo de la crisis estd el intento de politizar el
problema atribuyendo apresuradamente la responsabilidad del atentado ai Partido Gomunis-
ta. Esta conducta visceral constituyd un grave error que impidi6 un mayor apoyo ciudadano
frente a la crisis y debilité después la posicidn negociadora de Chile ante Estados Unidos.

En segundo lugar se halian las objeciones planteadas al mecanismo de los pagarés de la
deuda. El problema es que funcioné como mecanismo de compensacién del menor precio,
pero no afecté directamente y en ia misma proporcién a las pérdidas del sector. De este
modo, las grandes exportadoras, que pudieron vender y negociar 2 un mejor precio, obtuvie-
ron mayor poder de compra de los pagarés y cerraron la temporada con rentas superiores a
las normales. El efecto distributivo entre los-agentes del sector, por la propia estructura de
comercializacién, podria haber beneficiado en mayor medida a las grandes exportadoras en
perjuicio de los productores. El alcance de este estudio no permite profundizar en esta mate-

ria, que queda como un tema pendiente para futuras investigaciones.

63 Subrevedad se reflefa en la escasez de referencias al caso en estudios especializados, saivo para referirse a las negociaciones con Estados

Unidos.
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Por tiltimo, cabe recordar que, a pesar de la efectividad y eficiencia del paquete de
medidas dispuesto por el gobierno, generd el efecto no deseado de la “doble compensacién”,
lo que fortalecio 1z posicién norteamericana de negarse a conceder una compensacion direc-
ta a los afectados. Si hubieran considerado la posibilidad de que los privados recuperaran las
pérdidas via demanda o negociacidn con Estados Unidos, tendrian que haber pensado en
medidas que 10 cerraran ese camino. ;Existia un mecanismo de ayuda que evitase este pro-
blema de doble compensacién? ;Podia haberse pensado en un sistema de crédito a largo
plazo que hubiese permitido enfrentar 1a crisis y mantener los recursos otorgados como una
deuda con el Estado chileno? Ello habria fortalecido la demanda de los privados por las pérdi-
das econémicas efectivas.

Sin embargo, el efecto de la “doble compensacién” soélo inhabilitaba las demandas de
los privados. jPor qué el gobierno chileno no ha impulsado con fuerza una demanda, dado
que las pérdidas principales las enfrentd el fisco?

El caso puede servir de referencia a otros paises que dependen en gran parte de sus
exportaciones y que no poseen la importancia politica y estratégica que les permita resolver
estos conflictos de cierre de mercados en términos de equilibrio y equidad. Esta desventaja
hace mis indjgpensable el desarrollo de una capacidad para el adecuado manejo de este tipo
de crisis. Desde 1a perspectiva de la gestién y las politicas piiblicas, el caso permite extraer las
siguientes lecciones:

¢  En primer Iugar, unz fortaleza indiscutible para enfrentar estas situaciones ad-
versas es la articulacién y coordinacion del gobierno y el sector privado. Tanto
en las negociaciones para el levantamiento del embargo como en la ejecucion
de las normas de control y, en especial, en el disefio de las medidas reactivadoras,
este factor desempefi un papel ciave en este caso.

e  Segundo, se requiere abordar las relaciones de comercio internacional con una
perspectiva de Estado, dejando de lado las visiones ideoldgicas y politicas estre-
chas. Las reacciones apresuradas y que intentan obtener ventajas politicas de
corto plazo pueden teer efectos muy negativos en el futuro.

e  Entercer término, la actuacién individual del embajador de Chile ante el GATT
merece destacarse, pues a partir de la experiencia de la crisis de las uvas aporté
al perfeccionamiento de los mecanismos multilaterales de comercio y mejoré la
posicion de los paises que dependen de sus exportaciones. Como no es posible
para estos paises aplicar represalias econdmicas y, como ha mostrado el caso
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chileno, no son viables las demandas judiciales ni controversiales con los paises
desarrollados, el éinico camino eficiente que les queda a los paises exportadores
es fortalecer los mecanismos que protejan el libre comercio.

Una cuarta y liima leccidn se refiere a la necesidad urgente de establecer un
sistema de seguro para una industria extremadamente vulnerable y de alto ries-
g0, pero que 4 la vez constituye una importante fuente de divisas. Ello permitiifa
que ¢l sector privado contara con los mecanismos de resguardo para enfrentar
este tipo de situaciones, sin riesgo de quiebra y sin que el Estado deba ser su
seguro implicito. Por su parte, el Estado debe inducir al sector privado a que
establezca sus propios seguros, evitando que en el futuro deba realizar interven-
ciones de envergadura que pueden alentar las demandas de otros sectores de la
economia. Si resulta inevitable la intervencién del Estado, por la importancia
estratégica del sector, el disefio de las medidas debe conciliar los efectos inme-
diatos con los de largo plazo, y debe orientarse a estimular el antodesenvolvimiento

- del sector privado, superando sus debilidades y potenciando sus fortalezas.
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V ANEXOS

ANEXO 1. BREVE CRONOLOGIA DE LA CRISIS DE LA FRUTA

Lunes 27 de febrero de 1989

El Almeria Star, con bandera de Singapur y arrendado por la Compaiiia Sudamericana
de Vapores, zarpé desde Valparaiso con destino al puerto de Filadelfia, EEUU, transportando
fruta chilena de exportacion. Entre ellas iban 3.011 pallets con 291.179 cajas de uvas. Del
total de cajas, de marca “Crispy”, 2.304 correspondian a la variedad Flame Seedless, y 192 a
la variedad Thompson Seedless. Veintiséis pallets pertenecian Ia exportadora Julia Saavedra
B., del huerto “Campo linde”, comuna de Curacavi, y estaban consignados a ia firma Direct
Fruit Import Inc, de Nueva York.

Jueves 2 de marzo
La embajada de EEUU en Santiago recibe una llamada telefénica anénima, que declara
que algunos embarques de fruta exportada 2 EEUU y Jap6n habian sido inyectados con cianuro.

Viernes 3 de marzo

" La embajada informa al SAG del Ministerio de Agncultura acerca de la llamada, y tam-
bién a las autoridades de Washington. Cree que es un engafio y no recomienda ninguna accién
hasta tener mayores antecedentes.

Sibado 4 de marzo
El Servicio de Aduanas y 1a FDA toman la precaucién de retener teraporalmente a entra-
da de toda I frutz chilena, porque la llamada no mencion ningn tipo de fruta. Asimismo,

" emprenden ‘una inspecci6n’ més tigurosa, que alcanza al 10% del total de los embarques.

Normalmente se cubre el 1 o el 3 %.

Dommgo 5 de marzo

“1a Cancilleria informa a la embajada de EEUU de las medidas adicionales de seguridad y
precauciones para asegurar Ia fruta chilena contra contaminacién. Lo mismo hace la Asocia-
cién de Exportadores.
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Lunes 6 de marzo

Las autoridades norteamericanas, tomando en cuenta las medidas tomadas en Chile,
levanta el embargo, manteniendo la inspeccién al 10% de los embarques. El gobierno chileno
informa por primera vez de la situacion a través de un comunicado de prensa del Ministerio
de Agricultura que afirma la falsedad de la amenaza telefénica y destaca la rdpida aplicacién
de medidas de control.

Martes 7 de marzo

El Ministerio de Agricultura informa del levantamiento de las restricciones al ingreso de
fruta chilena en EEUU. Gracias a la oportuna aplicacién de medidas de resguardo, se pudo
verificar la falsedad de la denuncia. Es el primer reconocimiento piiblico de un problema que
no pasd a mayores.

Miércoles 8 de marzo

La embajada de EEUU recibe una segunda llamada anénima. Una llamada similar recibe
el dia anterior la oficina en Valparaiso de la Asociacién de Exportadores. El comisionado de la
FDA informé al representante de los exportadores chilenos que se habia dispuesto 12 interven-
cién del FBI y la CIA. Estos servicios analizan la grabacion y concluyen que en este caso la
amenaza tenia mas visos de veracidad, por lo que la FDA decide anmentar las inspecciones sin
publicitarlo.

Viernes 10 dé marzo : .
Nueva entrevista del comisionado Young con el representante de los exportadores para

convenir los procedimientos de control y muestreo de fruta chilena. El FDA harfa un control

equivalente al 10% de la fruta internada por via maritima. Lo normal es el 2% y debe ser
costeado por los exportadores.

Sibado 11 de marzo
Arriba a Filadelfia el Almeria Star. A las 9.40 horas se procede a desembarcar su carga,

-que queda en el muelle. e SR
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Domingo 12 de marzo

Alrededor de la 10 A.M., inspectores de I2 FDA encuentran en una caja de la variedad
Flame Seedless, marca “Crispy”, tres granos de uva con indicios de haber sido inyectados. Los
granos estaban descoloridos y tenian un anillo de materia cristalina alrededor del pinchazo.
Se procede a remitir los tres granos junto con la caja en que venian y 8 cajas més del mismo
pallet al laboratorio del FDA en Filadelfia, donde se examinaron dos de los granos por medio
del método colorimétrico del papel cystesmo. Este andlisis de tipo cualitativo determiné Ia
presencia de cianuro en niveles de 0,5 y 1,0 ppm. después de neutralizar la muestra, cerca de
las 18,30 horas se realiz6 un segundo examen en e} mismo laboratorio, con Ia técnica de la
Cloramina T, andlisis cuantitativo que permite determinar la cantidad de cianuro en la mues-
tra. Este examen confirmé la presencia de cianuro en 3,1 mg/uva (e.d. 0,000,003 gramos).
Estas dosis no son letales. Finalizados los eximenes, se envi6 el fercer grano de uva junto al
racimo y parte de la muestra analizada al laboratorio de la FDA en Cincinnatti para nuevos
andlisis. Estos no pudieron detectar la presencia de cianuro en: la muestra enviada de Filadelfia.

Lunes 13 de marzo

La FDA informa a la embajada y estudia las medidas con el Secretano de Salud y la Casa
Blanca. Se informa al gobierno chileno y a los productores. A las 17:00 horas la FDA anuncia
en un comunicado de prensa televisado a todo el pais la retencién de toda la fruta fresca
proveniente de Chile. La medida incluia toda Ja fruta que se encontraba en territorio norte-
americano, en barco, bodegas de distribuidores y negocios de comercializadores de fruta. El
FDA liamé 2 los comerciantes-a retirarla del mercado y al piiblico a evitar su consumo.

En Chile, 2 1a medianoche el Ministro del Interior hablé al pais por cadena de radio y TV.
Responsabiliza de este atentado al terrorismo amparado por el Partido Comunista, y anuncia

" una investigacién para dar con los culpables, Al mismo tiempo informa del reforzamiento de

las medidas de seguridad en todo el proceso de produccion de la fruta, desde la cosecha hasta
su llegada 2 puerto de destino.

Martes 14 de marzo -

~ Losministros de RR.EE. y Agricuitura y técnicos del SAG viajan 4 Washington para iniciar
las gestiones destinadas a levantar el embargo. Por su-parte, el integrante de la Junta de Go-
bierno almirante José Toribio Merino calific como “una de las tantas canalladas que nos ha
hecho EEUU™ la decisién de suspender el ingreso de fruta chilena al mercado norteamerica-
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no. “Es una accidén malévola para atacar a Chile, que estd cocinada desde aqui por los
comunistas”.

Miércoles 15 de marzo
La Corte de Apelaciones de Valparaiso designa al ministro Domingo Yurac para conocer
el caso por infraccion 2 1a ley de seguridad interior del Estado.

Jueves 16 de marzo

El Secretario de Estado Baker se retine con los ministros de RR.EE. y de Agricultura y
acuerdan trabajar juntos para buscar una solucién 2 la critica situacién de las exportaciones
de fruta chilena. Se anuncia que un equipo de expertos de la FDA viajard a Santiago para
verificar las medidas de control y seguridad de los embarques. Baker declara que la accion
“no ha sido decidida, de ningtin modo, por consideraciones politicas. Ha sido tomada estric-
tamente por medidas de seguridad y de salud”. Dice que el embargo también perjudica 2
ciudadanos e intereses norteamericanos. La comitiva chilena realiza numerosas gestiones ante
autoridades, representantes de la industria y congresistas. El senador Heinz afirma la urgencia
de buscar una prontx solucién dado el dafio a los intereses chilenos y americanios. Aboga ante
12 FDA por un plan que permita recuperar 1a confianza en los muchos productos hortofruticolas
que reciben de Chile. El Ministro de Agriculturay el comisionado de la FDA llegan a un acuer-
do y los técnicos chilenos y norteamericanos comienzan a redactar un plan de accién. En
Chile, el Ministro Secretario General de Gobierno denuncia la existencia del “Plan Fruta”
montado por el Partido Comunista para sabotear 1a produccién de fruta chilena de exporta-
cion. El diario La Segunda publica el télex que el Secretario de Estado envid a otros paises que
importan fruta. chilena advirtiéndoles de la-presencia de cianuro en la uva chilepa y de iz
aplicacién del embargo. El hecho fue denunciado por los exportadores como prueba de una
actitud proteccionista y de mala fe de parte del gobierno de EEUU.

Viernes 17 de marzo

Se recibe nueva amenaza telefénica en la embajada de EEUU. Pese a ello el plan para el
reingreso-de la fruta-al mercado americano bajo medidas m4s rigurosas es aprobado por el
Secretario de Salud y el Departamento de Estado. A las 14 horas se anuncia piiblicamente el
levantamiento del embargo 4 la fruta chilena en los EEUU, que se har4 efectivo el 21 de marzo.
Después el Canciller chileno se retine con el Vicepresidente norteamericano.




C. RAMMSY LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

18 de marzo de 1989
El Presidente chileno, el general Augusto Pinochet, anuncia un proyecto para indemnizar
y disponer lineas de créditos especiales para los productores y exportadores perjudicados.

ANEXO II. INDICE DE INFORMACION DE PRENSA SOBRE EL CASO DE LAS UVAS
ENVENENADAS

1.- Prensa nacional
“Gobierno creard 4 comisiones” (Las Ultimas Noticias 15.03.89)
“Sergio Diez pidié Estado de Emergencia” (la Epoca 15.03.89)
“Undnime repudio causé la noticia ...” (L4 Epoca 15.03.89)
“Charles Gillespie suspendi6 viaje....” (L Epoca 15.03.89)
“EEUU retrocede: dispuesto a buscar....” (La Segunda 15.03.89)
“Productores californianos piden ...” (Ia Segunda 15.03.89)
“Gobierno entregd antecedentes sobre ...” (La Segunda 15.03.89)
“Gobierno pedird Ministro en Visita....” (L4 Segunda 15.03.89)
La desproporcién de la medida... “ (Za Segunda 15.03.89)
“Chile cuenta con recursos para ...” (Bl Mercurio 16.03.89)
“Cuantifican dafios econdmicos por...” (B! Mercurio 16.03.89)
“Chile necesita solucion en el dia ...” (La Segunda 16.03.89)
“Declaracién conjunta Chile-EEUU” (La Segunda 16.03.89)
“Chile estd atravesando una de las ..” (La Segunda 16.03.89)
“La CUT informé que hasta ayer habia mds de...” (La Epoca 16.03.89)
“Comunidad Europea desmintié embargo ....” (Bl Mercurio 16.03.89)

1“Inspeccionadas mds de 12 mil cajas ...” (Bl Mercurio 16.03.89)

“Pretendieron involucrar a Israel, dice....” (Bl Mercurio 16.03.89)
“Norteamericanos también pierden: ...” (La Segunda 16.03.89)
“Ministro ordend diligencias a Carab...” (La Segunda 16.03.89)
“Brasil seguird importando wva,....” (L Segunda 16:03.80)
“Peri pide informe 2 Chile” (I Segunda 16.03.89)
“Embajador norteamericano niega ...” (La Segunda 16.03.89)
“Optimismo en Filadelphia: esperan que....” (14 Segunda 16.03.89)
“Pinochet: ‘Medidas nortenorteatnericanas ...” (La Segunda 16.03.89)
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“Manifestaciones ante consulado de EEUU” (14 Segunda 16.03.89)

“Empresarios iberoamericanos piden ...” (L Segunda 16.03.89)

“Cierre del mercado fruticola crea....” (Bl Mercurio 16.03.89)

“Télex del Secretario de Estado norteam.....” (la Segunda 16.03.89)

“Acuerdo para buscar solucién urgente...” (£l Mercurio 17.03.89)

“Decisién bajo incertidumbre” (Bl Mercurio 17.03.89”

“El derecho de Chile a recurrir al GATT” (L# Segunda 17.03.89)

“El terrorismo y el comercio internacional” (La Segunda 17.03.89)

“Manzana de la discordia frente a ‘uva... *“ (Lg Segunda 17.3.89)

“;Un asunto bien manejado? (La Segunda 17.03.89)

“El gobierno chileno debiera demandar....” (I Segunda 17.03.89)

“Piden cooperacitn de los Obispos N.A.” (B! Mercurio 17.03.89)

“Prorroga a vencimientos financieros...” (B Mercurio 17.03.89)

“Gobierno comprard parte de Ia fruta...” (B Mercurio 18.03.89)

“EEUU levanto embargo contra fruta chi...” (B Mercurio 18.03.89)

“Todo por dos miserables granos” (Bl Mercurio 19.03.89)

“Los amargos efectos del cianuro, minuto ...” (L2 Ep 1ca 19.3.89)

“Denuncian uso politico del problema...” (B! Mercurio 20.03.89)

“Efectos de prueba de cianuro en lauva” (B Mercurio 20.03.89)

“Tres millones de cajas de fruta chilena....” (La Segunda 20.03.89)

“Pernando Jara: productores no tienen a ....” (Za Segunda 20.03.89)

“En dos semanas mds supermercados ....” (La Segunda 20.03.89)

“Ahora hay que sacar conclusiones” (L Segunda 20.03.89)

“La fruta prohibida” (Hoy 20.03.89)

“Diferentes responsabilidades” (La Segunda 21.03.89)

“Pinochet alert6 contra ‘terrorismo ‘...” (Za Epoca 21.03.89)

“Diversas reacciones provocan ...” (Bl Mercurio 22.03.89)

“Poblacién evaliia crisis de Ia fruta...” (Is Epoca 22.03.89)

“La uva no mata, el escdndalo st (Bl Mercurio 23.03.89)

Crisis de Ia fruta y ;desinformacién?” (L4 Segunda 23.03.89)

“La fragilidad del modelo” (Ia Epoca-23.03.89)- .
“Uvas envenenadas no habrian producido dafio” (B! Mercurio 24.03. 89)

“Crisis de 1a uva serd beneficiosa en ...” (Bl Mercurio 24.03.89)




C. RAMMSY LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

“Dos mil trabajadores de la uva ...” (Bl Mercurio 26.03.89)

“4Y qué dice el Inspector?” (Bl Mercurio 26.03.89)

“Boicot en EEUU” (E/ Mercurio 27.03.89)

“Abogados norteamericanos revisaron...” (I Segunda 27.03.89)
“La llamada telefénica de la amenaza” (La Segunda 27.03.89)
“Interrogantes sobre sabotaje de la uva” (g Segunda 27.03.89)
“El negociador de la uva” Entrev. Canc. (E/ Mercurio 28.03.89)

“Y cual es...” Entrev. Embajador de EEUU. (El Mercurio 28.03.89)
“Reportaje especial de investigacion” (La Segunda 31.03.89)
“Nuevas revelaciones en el ‘Caso de la Uva’* (I Segunda #.03.89)
“La trama fue urdida en Chile, dice Rodriguez” (B Mercurio 1.4.89)
“El impacto de la uva” (B! Mercurio 2.04.89)

“T. Vial: ‘Hay que ajustar las metas...” (Zz Epoca 02.04.89)

“Sigue la polémica de Claro y Rodriguez” (£l Mercurio 3.04.89)
“Positivo informe sobre control de fruta...” (Bl Mercurio 3.04.89)
“Productores y temporeros de San Felipe...” (La Epoca 9.04.89)
“An(nimos culpan a particulares en sabotaje” (La Epoca 9.04.89)
: “El terremoto de la fruta” (B Mercurio 9.04.89) |

’ “Se examinaron millones de unidades...” (& Mercurio 11.04.89)

' “Chile propuso crear defensas ante....” (Bl Mercurio 13.04.89)
“Junio envenenado” Reportaje. (Hoy 17.04.89) -
“Proteccionismo norteamericano” (Bl Mercurio 19.04.89)

“Las medidas ante el boicot fueron ...” (Bl Mercurio 29.04.89)
“Crisis no dejard secuelas para.....” (Bl Mercurio 26.04.89)
“Pagarés para ia denda” Editorial. - (Bl Mercurio 25.04.89)
“Planteamientos del Gobierno en caso ...” (Bl Mercurio 12.05.89)
“Fruticultura: un desafio pendiente™ (Bl Mercurio 27.06.89)

“El caso de las uvas va madurando” (B! Mercurio 09.07.89) -
“Antes de un mes se decide si va demanda...” (L4 Segunda 28.08.89)
“En defensa de 1a uva chilena” (Bl Mercurio 15.10.89). - - .« - -
“Escdndalo de medicamentos provocé ...” (L Segunda 14.11.89)
“Young debia renunciar por escindalo ...” (La Segunda 14.11.89)
“Claro: Young estaba acorralado” (La Segunda 14.11.89)
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“Envenenamiento pudo haber ocurrido... “ (B Mercurio 17.11.89)
“Vienen tiempos de poda” Reportaje. (B Mercurio 26.11.89)

“Hay mds involucrados de los ...” (Bl Mercurio 26.11.89)

“Preguntas sin respuestas en investig...” (B Mercurio 26.11.89)
“Fruta chilena se ha fortalecido...” (B Mercurio 2.12.89)

“Ministro en visita no encontré anteced...” (L# Segunda a 8.3.90)
“La crisis de la fruta: un aNo después” (Bl Mercurio 13.3.90)
“Cianuro en uvas fue inyectado en ...” (Bl Mercurio 13.07.90)
“Sorprenden las medidas proteccionistas...” (Za Segunda 1.8.90)
iUvas habrifan sido ‘contaminadas’....” (La Segunda 3.08.90)
“Denuncia sobre uvas contaminadas” (B Mercurio 13.08.90)

“G. Piedrabuena: antes de un mes....” (Ia Segunda 28.08.90)
“Informe de la ;Conspiracién o Negligencia?” (B! Mercurio 2.09.90)
“Embargo de frutas fue unilateral y ...” (B Mercurio 3.9.90)

“;C6mo saldrd el FDA del apuro? Reportaje. (Bl Mercurio 23.09.90)
“Enfoque de! THE NEW YORK TIMES sobre ...” (La Segunda 27.09.90)
“Informe favorable 4 FDA por el caso ...” (El Mercurio 04.10.90)
“Exportadores rechazan informe favorable...” (B! Mercurio 5.10,90)
“Envenenaron lzs uvas en los EEUU” (Bl Mercurio 10.10.90)

“EEUU perdi6 cerca de US 300 millones....” (L Segunda 10.10.90)
“Visi6n desde EEUU del caso...” Reportaje. (Bl Mercurio 21.10.90)
“Carrera de obsticulos” (Hoy 12.11.90)

“Juicio por caso de uvas envenenadas:..” (Ia Segunda 11.12.90)

“Se descarté contaminacion de uva...” (Bl Mercurio 20.12.90)
“Exportadores fijan monto de indemnizacién” (El Mercurio 31.12.90)
“Crean Comité Permanente para enfrentar....” (8] Mercurio 10.01.91)
“Gobierno ha tenido una conducta vacilante...” (Bl Mercurio 15.1.91)
“Se hizo priblico informe sobre uvas ...” (B Mercurio 25.01.91)

“El caso de las uvas envenenadas” (La-Nacién 26.01.91)

“Informe sobre uvas contaminadas” (Bl Mercurio 30.01.91)
“Indeminizacién por embargo de uvas....” (Bl Mercurio 31.01.91)
“El 10 de febrero vence el plazo para....” (s Epoca 2.02.91)
“Retornos por US$ 100 millones” (Zz Epoca 2:02.91)
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“Fallo abona queja chilena” (Bl Mercurio 11.02.91)

“Demandas sobre uvas contaminadas” (Bl Mercurio 24.02.91)
“Gobierno pidié indemnizacién por US...” (B! Mercurio 01.03.91)
“Sector privado solicité una indemn...” (B Mercurio 1.03.91)
“Indeminizaciones requeridas por Chile...” (B! Mercurio 2.03.91)
“Responsabilidad del Estado” (B Mercurio 3.04.91)

“El gobierno de EEUU rechaz6 jurisd...” (B! Mercurio 17.05.91)
“La FDA seguramente deslindarz ...” (La Segunda 17.05.91)
“Exportadores de fruta solicitan al...” (Ia Segunda 17.8.91)
“Gobierno invocaria ‘Tratado Bryan’...” (Bl Mercurio 29.08.91)
“EEUU rechazé reclamo de Chile....” (Bl Mercurio 28.08.91)

“Carta del Depto. de Salud de EEUU....” (BI Mercurio 29.08.91)
“Comisién Bryan tendria un aNo para ...” (Bl Mercurio 31.08.91)
“Pelearemos hasta el final” (K Mercurio 1.09.91)

“Ricardo Claro: ‘En caso de las uvas,....” (Ia Segunda 2.09.91)
“EEUU se reserva el derecho de permitir...” (B! Mercurio 3.9.91)
“Rechazo de FDA” (Bl Mercuriv 4.9.91)

“George Jones responde a acusaciones...” (La Segunda 12.09.91)
“Itas ardua polémica, Claro y Vargas....” (La Segunda 16.09.91)
“Caso de uvas: un racimo de convicciones” (8 Mercurio 15.12.91)
“Inician demanda en caso uvas por.... * (Bl Mercurio 14.2.92)

“El gobierno de EEUU rechazé...” (Bl Mercurio 17.05.92)

“Buropa desplaza a EEUU como principal..” (Bl Mercurio 26.05.92)
“Exportadores de fruta solicitan....” (L4 Segunda 17.08.92)
“Cultura quimica y el caso de las uvas...” (Hoy 17.08.92)
“Exportadores piden convocar Comision Bryan” (La Nacion 18.8.92)
“Juicio por uvas envenenadas afectaria...”” (B! Mercurio 22.08.92)
“La hora de la Comisién Bryan” Reportaje. (Bl Mercurio 23.08.92)
“La Comisi6n Bryan garantiza....” (I Segunda 3.09.92)

“EEUU no se siente responsable en’...” (Bl Mescurio 18.09.92) -~ - . .- .
“La Comisién Bryan y el caso de las uvas....." (L4 Nacion:28.09.92) :
“Cumplidos alegatos por caso de 1a uva” (Bl Mercurio 13.10.92)
“Chile perdié indemnizacion....” (Ld Nacién 02.01,93)
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“Ahora hay que ejercer acciones....” (Bl Mercurio 04.01.93)
“Exportadores piden convocar a Com. Bryan...” (Bl Mercurio 5.1.93)
“Gobierno no descarta invocar la Comision Bryan” (Za Nacidon 5.1.93)
“Indemnizacién estd agotada” (La Nacion 5.1.93)

“Un largo y pesado proceso” (Za Nacion 5.1.93)

“Consenso en buscar nuevas instancias” (I# Nacion 5.01.93)

“El Ejecutivo estudia convocar a Com. Bryan” (L Tercera 9.1.93)
“Uvas : ni para triunfo moral” Reportaje. (B! Mercurio 09.01.93)
“La reclamacién chilena por las uvas ...” (La Nacion 24.1.93)
“Chile no tiene impedimento para ...” (B! Mercurio 15.02.93)
“Gbno inisistird en medidas juridicas ...” (B Mercurio 24.02.93)
“Tratado Bryan” (E! Mercurio 27.02.93)

“Aplicacién del Tratado Bryan” (B! Mercurio 28.02.93)

“94% de pérdidas por caso uvas yz fueron * (Bl Mercurio 5.3.93)
“Categ6rico rechazo de fruteros....” (El Mercurio 6.03.93)

“Los exportadores de fruta nos sentimos....” (B Mercurio 21.03.93)
“ratado Bryan” (Bl Mercurio 27.03.93)

“Chile invit6 2 EEUU 2 reunién Com. Bryan” (B! Mercurio 30.3.93)
Chile pidi6 intervencién de Com. Bryan” (Za Nacion 30.03.93)
“Primé el interés del pais” (Za Nacidn 30.03.93)

“Entregados a la voluntad de EEUU..” (Bl Mercurio 11.04.93)
“Preocupa dilacién de EEUU para ...” (B! Mercurio 19.07.93)
“BEUU rechazé pedido de convocar a Com...” (Bl Mercurio 30.07.93)
“Comunicaciones oficiales que ...” (B! Mercurio 30.07.93)
“Controversia estd pendiente desde ...” (Bl Mercurio 30.07.93)
“Enérgico rechazo de empresarios a ...” (La Segunda 30.07.93)
“Reacci6n del Presidente y de ...” (La Segunda 30.07.93)

“Rechazo a Tratado Bryan” (B! Mercurio 04.08.93)

“Agilizan soluci6n para caso de las uvas...” (Bl Mercurio 15.12.93)
“Antes del 11 de Marzo debe resolverse...” (La Epoca 15.12.93)
“Subsecretario de EEUU tratd el caso ... (B Mercurio 18.12.93)
“Buscan solucién ‘creativa’ a caso de...” (La Tercera 15.12.93)
“Cancilleria cree que habrd solucién ...” (Ia Nacion 15.04.93)
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“EEUU y Chile avanzan en caso de uvas....” (E/ Mercurio 21.12.93)
“Compensacion arancelaria” (B! Mercurio 8.02.94)

“EEUU bajaria aranceles a nuevos ...” (B Mercurio 4.2.94)
“Rechazan acuerdo con EEUU por las uvas....” (Bl Mercurio 5.2.94)
“Caso de las uvas compete a todos los... “ (Bl Mercurio 11.2.94)
“Mejoran posibilidads de Chile en ‘caso uvas™ (Zz Epoca 20.04.94)
“Abogado de expozt.: ‘Chile tiene 50% ...” (Bl Mercurio 20.4.94)
“Norteamericaros optimistas por ingreso....” (L4 Epoca 20.04.94)
“Denuncian engaNo en ‘caso de las uvas™ (Ia Epoca 24.12.94)
“Revelacién en EEUU corrrobora...” (Bl Mercurio 24.12.94)
“Campanazo di6 hoy THE WALL STREET ...” (La Segunda 23.12.94)
“Informe de Biehl determinard acciones....” (Bl Mercurio 25.12.94)
“La charla que todos escondieron” (B! Mercurio 25.12.94)
“Solucidn a caso de las uvas” (Za Tercera 25.12.94)

“R. Bown:'Grabaci6n abre una puerta ... (Ia Segunda 26.12.94)
“H.EErrdzuriz:'Negligencia de autorid...” (La Segunda 26.12.94)
“Embaj. Biehl: “Lo mejor es esperar ...” (La Segunda 26.12.94)
“Dir. Ec. Cancill.:'No podemos sobreactuar” (I Segunda 26.12.94)
“Envenenador de las uvas es un resentido...” (Za Segunda 26.12.94)
“Enviado informe sobre las uvas envenenadas” (B! Mercurio 26.12.94)
“El {lamado telefénico del ‘envenenador’ (Bl Mercurio 26.12.94)
“Expectacién por caso uvas” (La Tercera 26.12.94)

“15 sospechas en el caso de las uvas” (La Segunda 26.12.94)
“Expectacién por caso uvas” (La Tercera 26.12.94)

“Cdmara retomaria el caso” .(Las Ultimas Noticias 26.12.94)
“Llamado telefénico confirma....” (Estrategia 27.12.94)

“Gobierno se inclina por agotar via judicial” (Z2 Bpoca 27.12.94)
“Gobierno evalia reabrir instancia de ...” (Estrategia 27.12.94)
“Las posibles vias con que cuenta el Gno.” (Bstrategia 27.12.94)
“Fraude en uvas envenenadas” Editorial . (B Mercurio 27.12.94)
“EEUU debe responder”  (Ia Tercera 27.12.94) .. -

“Hoy deciden en caso de las uvas™ (Ias Ultimas Noticias27.12.94)
“Diputados buscan fortalecer posicion...” (Bl Mercurio 27.12.94)
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“Allamand: ‘Habria actitud irresponsable...” (& Mercurio 27.12.94)
“Gobierno decidiri en las proximas horas” (La Nacion 27.12.94)
“Personajes e historias del ‘affaire’...” (Za Segunda 27.12.94)
“Gobierno estudia via politica.....” (B! Mercurio 27.12.94)
“Gobierno pedirfa a EEUU reactivar .....” (Bl Mercurio 28.12.94)
“Ejecutivo reanudarz didlog> con la.....” (Bl Diario 28.12.94)
“Uvagate” Comentario S. Romero. (La Tercera 28.12.94)

“Insuiza confirmé solicitud ....” (El Diario 28.12.94)

“Gno. reactivard Com., Esp. con EEUU...” (Estrategia 28.12.94)
“Camara solicitard reapertura de Comision....” (B! Diaréio 28.12.94)
“Se debe insistir en accién judicial...” (B Mercurio 28.12.94)

iCaso uvas: Gobierno de EEUU insiste en que...” (Ia Epoca 28.12.94).
“8.Diez exhortd a revertir ‘débil *...” (Bl Mercurio 29.12.94)-

“Chile pediri oficialmente reactivar....” (B! Mercurio 29.12.94)
“Gobierno esperaria fallo ...” (Bl Mercurio 30.12.94)

“Hoy se da 2 conocer decision del gobierno” (Za Nacion 30.12.94)
“Bown da por hecho a la comision” (Zag Nacion 30.12.94)
“Acusado Gillespie” (Ia Nacion 30.12.94)

“Uvas envenenadas” Comentario. (Za Epoca 30.12.94)

“La herencia de un largo round” Reportaje. (Qué Pasa 31.12.94)
“El rebrote de las uvas” (Za Bpoca 04...95)

“Ch.Gillespie: ‘todas las Hamadas fueron...” (Ls Nacion 04.01.95)
“Cancilleres en Comisién por caso uvas” (Bl Mercurio 09.01.95)
“Gbno. de EEUU descartaria reactivar Com...” {8/ Mercurio 10.01.95)
“Embajador de EEUU: ‘Caso de los uvas se ...” (Bstrategia 10.1.95)
“Caso uvas se decide en EEUU”  (La Tercera 10.01.95)

“Analizan caso uvas” (Ias Ultimas Noticias 10.01.95)

“Cancilleria pedird reactivar comisién uvas ...” (# Epoca 11.1.95)
“La Cancilleria no dié a conocer llamada...” (Bl Mercurio 13.1.95)
“H.E, Errdzuriz: ‘Se ha intentado politizar...” (8! Diario 13.1.95) .
“Canciller Insulza ‘La via politica ...” (Estriategia 14.01.95)
“Proponen que Ex Canciller Errdzuriz ...” (B! Mercurio 16.01.95)

“Ex Canciller no oculté informacién” (Bl Mercurio 17.01.95)
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“Senado: Piden arreglo para caso de uvas” (Bl Diario 24.01.95)
iSigue pendiente caso de uvas envenenadas” (B! Mercurio 24.01.95)
“La Corte de Filadelfia fall6 contra Chile” (B! Mercurio 27.01.95)
“Prevén posible ‘arreglo mutuo’ en caso uvas” (E/ Mercurio 27.1.95)
“Gbno. rechaza vinculacién caso uvas y Nafta” (Bl Mercurio 28.1.95)
“Escasas posibilidades tendrd apelacién ...” (Bl Mercurio 29.01.95)
“Insulza criticé declaracién de emb. de EEUU” (La Epoca 1.2.95)
“Ariztfa: EEUU se escuda en la inmunidad...” (Z4 Epoca 03.02.95)
“Sector privado continuar4 accion ...” (Estrategia 03.02.95)
“Fruteros apelan en caso de uvas” (la Tercera 03.02.95)
“Sector privado continuard accién ....” (Estrategia 03.02.95)
“Caso uvas: apelardn a mayoria republicana ...” (Za Nacion 11.3.95)
“R. Bown: Gobno. de EEUU elude caso de...” (§! Mercurio 28.02.95)
“Uvas: R. Bown se retine con abogado del...” (L# Segunda 13.03.95)
“Carta abierta al ex Pdte. G. Bush” (Bl Mercurio 04.04.95)
“Dip. Latorre: Negociaciones del Nafta...” (Bl Mercurio ..04.95)
“Suprema de EEUU desechd demandas ...” (B! Mercurio 03.10.95)
“Corte Suprema de EEUU rechaz6 demanda...” (Za Epoca 03.10.95)
“Justicia de EEUU cerré caso uvas envenenadas” (La Tercera 3.10.95)
“Corte Suprema de EEUU nego apelacion” (Ia Nacion 03.10.95)
“Caso Uvas: no se hard justicia” (&l Diario 03.10.95)
“Sector fruticola pide accién decidida...” (8! Mercurio 10.10.95)
“Esta semana se constituicd Com. para ....” (Ia Epoca 10.10.95)
“FEDEFRUTA emprende camino propio” (E/ Diario 11.10.95) -

' “Exportadores piden a Pdte Frei....” (B! Mercurio 16.10.95)
“Uvas envenenadas” (Bl Mercurio 02.11.95) _
“Via diplomética y comisién Bryan:...” (la Segunda 13.12.95)
“Por la via diplomitica se buscard....” (Bl Mercurio 14.12.95)
“Uvas envenenadas” (Bl Mercurio 21.12.95)
“Ingreso.de Chile al Nafta es prioritario...” (B Mercurio 23.1.96)
“Sigue pendiente aso de uvas envenenadas” (8l Mercurio 24.01.96)
“Prevén posible ‘arreglo mutuo’ en-.....” (Bl Mercurio 27.01.96)
“Tema ‘uvas envenenadas’ vuelve a tratarse...” (L& Segunda 1.2.96)
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“Chile reactiv6 via diplomdtica para caso..” (B! Mercurio 2.2.96)
“Negociacién no tiene plazos” (Bl Mercurio 3.02.96)

“Sin plazos, solucién en caso uvas” (La Tercera 3.02.96)

“Gestién privada por las uvas envenenadas” (Las Ultimas 3.02.96)
“DC respalda gestién para caso de las uvas” (Bl Mercurio 3.02.96)
“Caso de las uvas” (La Tercera 4.2.96)

“Dificil Solucidn’ (Bl Diario 7.2.96)

“Uvas: variar la Estrategia” (La Nacion 9.02.96)

“Levantan restricciones a embarques chilenos” (B! Mercurio 13.2.96)
“Uvas y asesinatos” (El Mercurio 16.02.96)

“Exportaciones de fruta a América Latina...” (Bstrategia 22.02.96)
“El caso de las uvas estd cerrado para EEUU” (B Mercurio 24.2.96)
“Chile insiste en negociacién por caso uvas” (B! Mercurio 25.2.96)
“Los sinsabores de un ‘dulce negocio™ (Brcilla 26.02.96)

“Caso uvas serd visto con Christopher” (1a Nacion 26.02.96)
“Embajador de EEUU: caso de las uvas....” (La Segunda 26.02.96)
“Caso de uvas envenenadas no estd cerrado...” (L.: Nacion 27.2.96)
“Tema de las uvas no estd cerrado” (Estrategia 27.2.96)
“Exportadores niegan cierre de caso uvas” (La Epoca 27.2.96)
“Uvas envenenadas” (Bl Diario 27.2.96)

“Caso ‘uvas’ sigue abierto” (La Tercera 27.02.96)

“Caso cerrado?”’ (La Tercera 27.2.96)

“Nafta y caso uvas, temas no centrales.....” (El Mercurio 27.2.96)
“Valoran actitud del gobierno en caso uvas” (Estrategia 28.2.96)
“Carta Abierta” (Bl Mercurio 28.2.96)

“Uvas y errores” (Bl Mercurio 28.02.96)

“Caso ‘uvas’ es prioritario en visita de ...” (Bl Diario 28.02.96)
“Buscan mecanismo bilateral” £l Diario 28.02.96)

“Exportadores: Christopher debe dar ...” (Ia Epoca 28.02.96)

“Las uvas de nuestra ira” (B Mercurio 29.02.96)

“EEUU espera rdpida solucion 4 ‘caso uvas' (B Mercurio 29.2.96)
“Optimismo por lz opini6n de Christopher....” (Bl Diario 1.3.96)
“Christopher: las uvas de la risa” (Las Ultimas Noticias 1.03.96)
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“A qué vino Christopher” (B/ Mercurio 3.3.96)

“Las afirmaciones de Warren Christopher” (I Tercera 4.03.96)
“Los agregados del Chile agricola” (Revista del Campo 4.03.96)
“Paises del Cono Sur: ‘Gran potencial™ (Revista del Campo 4.03.96)
“Productos competitivos, ...” (Revista del Campo 4.3.96)
“Exportadores insisten en caso ...” (Revista del Campo 4.03.96)

“La negociaci6n por las uvas” (Za Epoca 13.03.96)

“Exportadores de fruta: indemnizacién...” (La Segunda 13.3.96)
{EEUU espera acuerdo sobre uvas este aNo” (L4 Epoca 17.3.96)
“Comisién por caso de uvas reactiva su labor” (Bl Mercurio 22.3.96)
“Indemnizaciones fruticulas” (Bl Mercurio 25.03.96)

“EEUU no pagar4 indemnizacion....” (Estrategia 02.04.96)

“No habr4 indemnizacién ni compensacion...” (Bl Mercurio 13.08.96)
“Decepciond 1a respuesta de EEUU...” (Bl Mercurio 14.08.96)
“Ausencia de diplomacia” (B Mercurio 18.08.96)

2.- Pre’sa norteamericana

CHICAGO TRIBUNE
“Chilean Fruit pulled in cyanide alert” (15.3.89)
“Don’t eat Chilean fruit, US warns” (15.3.89)
“$ 100 million loss seen in fruit ban” (16.3.89)
“Inspections to let Chile ship fruit” (18.3.89)
“2-grape theories test bureaucracy” (19.3.89)
“Chile guards ports; friit exports resume” (19.3.89)
“No more wrath” (21.3.89)
“The fear of fruit: We must do'better at cuiling risks” (23 3.89)

“Chilean fruit and a beef with Europe™ (23.3.89)

THE JOURNAL OF COMMERCE :
“FDA to hold fruitfrom Chile:at-docks” (15.3. 89) :
“Chilean fruit held at US ports for federal health mspectlons” (15.3. 89)
“Food sector fears consumers will desert the fruit zisles” (16.3.89)
“Grapes bring focus on obscure insurance” (16.3.89)
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“Fruit Scare may bering disputes before USDA” (17.3.89)
“Seeking safe fruit? Try some of these” (17.3.89)
“Chilean fruit rules have some confused” (21.3.89)
“Fruit importers fault FDA over guidance” (22.3.89)
“Clogged pipeline for chilean fruit...” (23.3.89)

THE MIAMI HERALD

“Cyanide in grapes prompts warning” (14.3.89)

“Shop pull much fruit froms bins” (15.3.89)
“Cornucopia of terror” (16.3.89)

“FDA to lift ban on fruit imports, officials say” (16.3.89)
“Chilean fruit continues to pile up in US” (17.3.89)
“Chilean fruit cleared for sale” (183.89)

“Cyanide-laced grapes traced to source” (27.3.89)

THE LOS ANGELES TIMES

|ss

“Cyanide traces lead US to seize all chilean fruit” (14.3.89)
“Ban called on fruit from Chile” (14.3.89)

. “FDA warning; dispone of all doubtful fruit” (15.3.89)

“The FDA's chief not one to flee the tough calls” (15.3.89)

“A few bad grapes may spoil outlook for State’s importers” (15.3.89)
“Fruit squeeze” (17.3.89)

“US., chileans near agreement on fruit safeguards” (17.3.89)

“Banned fruit provokes chilean ‘grapes of wrath’ against US” (17.3.89)
“End of fruit ban brings relief, much confusion” (18.3.89)

“Most approve of US move to ban chilean fruit, times poll finds” ( 18.3.89)
“US frees Chile grapes, berries” (18.3.89)

“US ends ban, frees chilean grapes, berries” (18.3.89)

“Officials defend 5% sampling to detect poison” (18.3.89)

“FDA inspectors begin new watch over chiléan fruit” (19.3.89)

“US, Chile seek fruit safety plan” (20.3.89)

“Confused Chile workers turn anger on US”-(20.3.89)

“The chilean fruit industry...” (....)
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“Sabotage in the food chain” (21.3.89)
“US, Chile seek fruit safety plan” (27.3.89)
“Grocers try to revive produce sales” (28.3.89)

THE MIAMI TIMES '
“Acceptable risks with pesticides used on fruits and vegetables” (27.3.89)

THE WASHINGTON POST
“The chilean fruit scare” (16.3.89)
“FDA asked to release fruit after limited check” (16.3.89)
“Chile’s grape growers rage against US ban” (16.3.89)
“Chilean fruit scare: How the ban unfolded” (17.3.89)
“FDA ban linked to difficulty in detecting poisoned fruit” (17.3.89)
“Chileans react to US fruit imported ban with hostility and helplessness” (17.3.89)
“Chileans offer tighter security early inspections” (17.3.89)
“Chifeans respond angrily to fruit ban" (17.3.89)
“FDA ban on grapes is lifted” (18.3.89)
“Grapes are back” (18.3.89)
“How Hollywood’s hysteria gives rise ....”" (21.3.89)
“Bad apples, sour grapes?”’ (22.3.89)

THE PHILADELPHIA INQUIRER
“FDA finds cyanide in chilean grapes on ship here” (14.3.89)
“Inspectors intensify fruit probe” (15.3.89)

“FDA says it acted fast to issue alert on tainted fruit” (15.3.89)

“A harvest of worries for fruir wholesalers” (16.3.89)
“FDA preparing plan to resume chilean fruit sales” (16.3.89)
“Is the fruit from Chile?” (16.3.89)
“The grape scare” (17.3.89)
“Media and markets sped news”-(17.3.89)
“Profiting from a bitter harvest”.(17.3.89)..... o
“Tampering probably occurred in Chile, sources said” (17.3.89)
“2 calls and 2 grapes led to an international crisis” (18.3.89)
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“FDA lets in fruit from Chile under tighter security” (18.3.89)
“Chile outlines emergency aid to agriculture” (19.3.89)
“Kinks in the food chain” (19.3.89)

“Chile’s next challenger is wooing buyers back” (19.3.89)
“Inspections added for chilean fruit” (19.3.89)

“Agencies seek army of grape inspectors” (20.3.89)

“A case for diversity” (21.3.89)

“Consumers may get pick of prices as chilean fruit returns” (22.3.89)
“Bad lifted for more chilean fruit” (22.3.89)

“If only EPA were as fast as FDA” (23.3.89)

“Chilean fruit is released” (23.3.89)

“Chile will cover some losses from fruit import ban” (24.3.89)
“FDA: Shipper of tainted grapes located” (27.3.89)

CHICAGO SUN TIMES

“Grape scare has grocers taking fruit out stores” (15.3.89)
“(r-ape scare prompts stores to remove fruit” (15.3.89)
“Shoppers here take it in stride” (15.3.89)

“Chile fruit import ban lifted” (18.3.89)

“The cyanide-tainted grapes” (27.3.89)

US NEWS AND WORLD REPORT

“The great global food fright” ( 27.3.89)

THE NEW YORK TIMES

ileo

“Consumers urged to avoid eating chilean fruit” (14.3. 89)
“Chilean Fruit pulled from shelves as US widens inquiry-on poison” ( 15 3.89)
“Shoppers confront 2 new food peril” (15.3.89) '

“Is that food really safe?” (15.3.89) :
“Scare on grapes prompts worries of major losses” (16.3. 89)
“Chile halts exports of fruit but assails US warnings™ (16.3.89) U

“US and Chile to work together-to put fruit back on the shelves" (17 3. 89) '
“I'wo grapes, two decisions” (17.3:89) o RS
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“US will permit fruit from Chile to enter market” (18.3.89)

“US to allow most chilean fruit to re-enter market in nine days” (18.3.89)
“The limits of risk” (19.3.89)

“Agency allowing more fruit from Chile to enter market” (23.3.89)
“Madpess of crowds” (23.5.89)

“More chilean fruit is cleared for US sale” (25.3.89)

“Chilean fruit sells quickly upon return” ( 27.3.89)

“In Chile, big crop of grapes and uncertainty” (28.03.89)

THE WALL STREET JOURNAL
“Cyanide found in grapes sent from Chile” (14.3.89)
“Finding of tainted grapes seen as remarkable feat” (15.3.89)
“US warning on fruit threatens boom fueling Chile’s economic turnaround” (15.3.89)
“Grape scare to cause losses” (15.3.89)
“FDA seeks safe way to release for sale tons of quarantined fruit from Chile” (16.3.89)
“Grape scare may blight chilean’s dream” (17.3.89)
“FDA urges US importers o establish system to inspecto 10% of chilean fruit” (17.3.89)
“Quarantined Chile fruit be destroyed; FDA plan unprecedentes inspections” (20.3.89)
“Fruit frights” (17.3.89)
“Grape scare of 1989 may have been a hoax, phone transcript indicates” (23.12.94)

NEWSWEEK :
“How safe is your food?” (27.3.89)

“Do you dare to eat a peach?” (27.3.89)

61|



o gtk i

vi

|62

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASOCIACION DE EXPORTADORES DE CHILE (1990), Informe sobre el envenenamiento de las uvas.
Documento interno, Santiago.

BANCO CENTRAL DE CHILE (1989), “Evolucién de la economia chilena durante el primer semestre
de 1989”. Boletin Mensual, N° 739, Santiago, septiembre.

CAMARA DE DIPUTADOS (1991) Informe de la Comisién Investigadora del Caso de las Uvas Envene-
nadas. Valparaiso.

CIEPLAN (1989) “Efectos de la crisis de la fruta”. Informe de coyuntura internacional N° 4, abril.
(1989), “Los mercados de frutas frescas”. Informe de coyuntura internacional N° 4, noviembre .

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AGRARIA U.C. (1990), ;Qué ha pasado con la uva exportada a
EEUU?” en Panorama Economico de la Agricultura, Santiago, N° 700.

(1989), “Qué ha pasado con la uva de mesa: post crisis”. Boletin Avance Tecnoldgico. N° 19, Santiago.

(1989), “Crisis de Ia fruta: implicancias y medidas gubernamentales”, Panorama Economico de la
Agricultura, Santiago, N° 63, marzo.

(1988), “Exportacion de frutas frescas: un diagnéstico”, Panorama Econémico de fa Agricultura,

~ Santiago, N° 82.

ENGEL, EDUARDO (1996), “Uvas envenenadas, vacas locas y proteccionismo”. Documento de Tra-
bajo N° 9, Centro de Economia Aplicada, Universidad de Chile, Santiago.

FONTAINE, JUAN ANDRES (1989), “Programa macrofinanciero y perspectivas politicas 1989-1990",
Boletin Mensual, Banco Central de Chile, N°734, Santiago, abril,

FUNDACION CHILE (1989), “Ei proyecto fruticola chileno desde la perspectiva de la crisis de mar-
70", seminario internacional, Santiago, 26 y 27 de julio.

GATT (1989), “Dictimenes sobre tres litigios comerciales”. FOCUS, Boletin de Informacién N° 62,
junio.

GOMEZ, SERGIO (1990), “mercado cautivo o cautivos del mercado. La uva chilena en elmercado
de los EEUU”. Documento de Trabajo, FLACSO - Programa Chile, Santiago.



C. RAMMSY LA CRISIS DE LAS UVAS ENVENENADAS

JARVIS, L. Y OTROS (1993), “El empresario fruticultor: fortalezas y debilidades de un sector hete-
rogéneo.” Notas Técnicas N° 154, CIEPLAN, Santiago.

ODEPA (1996), “Comercio exterior silvoagropecuario”. Boletin Estadistico N° 3, Ministerio de Agri-
cultura, Santiago.

(1996), Cifras de presentacion de la agricultura chilena. Ministerio de Agricultura, Santiago,
1996.

(1992), Estadisticas silvoagropecuarias 1987-1992. Ministerio de Agricultura, Santiago.
REPUBLICA DE CHILE (1991), Mensaje Presidencial 1990, Secretarfa General de Gobierno, Santiago.
(1990)Mensaje Presidencial 1989, Secretaria General de Gobierno, Santiago, mayo.

(1990), Memoria aiio 1989 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago.

TORNEL, VALERIA (1990), The FDA and the chilean grape scare. Cambridge, Massachusetts.

63|






