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JOSE RAMON LAGUNA ANOS DE ESTUDIO Y SUPERACION DE LA POBREZA

RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo estudia la relacion entre educacion y pobreza en Nicaragua. Su eje de
andlisis es el componente educativo de la Red de Proteccion Social. El estudio tiene un
enfoque analitico-cuantitativo y recurre al andlisis documental, estadistico y econométrico,
a partir de los datos proporcionados por las Encuestas Nacionales de Medicion de Nivel
de Vida de 1998 y 2001, y la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente de
2000.

La evidencia empirica demuestra que los afios de estudio, y en especial la asistencia
a clases, disminuyen la probabilidad del trabajo infantil. Basdndose en el modelo de
capital humano, se calculd la rentabilidad de distintos ciclos educativos y se observo
una baja rentabilidad de la educacion primaria en las dreas rurales. También se estimo
que para cruzar la linea de pobreza se requieren al menos 11 afos de estudios (completar
la educacion secundaria). Se analizo la incidencia de los afios de estudio en la condicion
de pobreza y se observo un efecto positivo en su reduccion en la medida que se consigue
culminar un afo de estudio adicional.

Se concluye que los cuatro anos de estudios que plantea como meta la Red de
Proteccion Social resultan insuficientes para los propdsitos de capital humano que
persigue el programa. Este aspira que, a futuro, los nifios y sus hogares accedan a
ingresos laborales que les permitan superar su condicion de pobreza. Como
recomendaciones de politica publica, se sugiere aplicar bonos heterogéneos, segiin sexo
y edad y entregar beneficios proporcionales al nimero de menores en edad escolar por
familia.

En general, se recomienda disefiar programas similares orientados a que la poblacion
complete la ensefianza secundaria, ya que entrega mayores probabilidades de superar
la pobreza, sin olvidar que dichas estrategias deben ser integrales, porque la educacion
-como esfuerzo aislado- puede no ser suficiente para obtener los resultados esperados.
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INTRODUCCION

En un mundo mds globalizado y tecnificado en que las economias demandan una
poblacion mejor educada y capacitada, contrasta la realidad de la poblacion de América
Latina que apenas logra completar seis anos de escolaridad en promedio (Barro & Lee,
2001). Ello es indicio de mano de obra subcalificada o no calificada con bajos niveles
de productividad y que mayoritariamente percibe «salarios de pobreza»'.

En Nicaragua la situacién es atin mds compleja, ya que es uno de los paises mds
pobres de América Latina con un PIB per cdpita cercano a un tercio del promedio
regional®. La escolaridad de la poblacion se sitia por debajo del promedio latinoamericano
con 5,5 afios de estudio®. En parte, ello explica los reducidos ingresos de los asalariados
nicaragiienses en comparacion con el promedio de la region centroamericana y no deberia
sorprender que el 45,8% y 15,1% de la poblacion nicaragiiense vivan en condiciones de
pobreza y extrema pobreza, respectivamente.

Entre las razones que explican los bajos niveles educativos se encuentra la temprana
incorporacion de los nifios al mercado laboral, en especial los mds pobres. Si los nifios
no pueden continuar su educacion, se limita la acumulacion de capital humano. Incluso
cuando el trabajo infantil se puede combinar con la asistencia a la escuela, se afecta el
desempeo escolar.

Como una forma de responder a la problemdtica sefialada, en marzo de 2000 el
gobierno de Nicaragua creé la Red de Proteccion Social* con el objetivo de mejorar los
niveles de bienestar de la poblacion en extrema pobreza, mediante transferencias
condicionales en efectivo destinadas a reducir la pobreza actual (ingresos en efectivo
que perciben los hogares beneficiarios) y futura (acumulacion de capital humano). La
puesta en marcha de este programa es uno de los compromisos para que Nicaragua
obtenga la condonacion de la deuda externa (establecida en el Documento de Punto de
Decision de los «Paises Pobres Altamente Endeudados»), y desempeiia un rol importante
en la estrategia nacional de superacion de la pobreza.

Cepal (1997) y Duryea y Pagés (2002) presentan cifras detalladas para América Latina.

En 2002 el PIB per capita fue de US$ 482 (Banco Central, Principales Indicadores Macroecondmicos).
Ademas, el 20,5% de la poblacion nicaragliense es analfabeta y cerca del 40% no ha completado la
educacion bdsica o primaria (INEC, 2001).

Este trabajo utiliza las abreviaturas RED o RPS para referirse a la Red de Proteccion Social.
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En ese contexto, este trabajo estudia la relacion entre educacion y pobreza en
Nicaragua. El eje central del andlisis es el componente educativo de la RED con la finalidad
de entregar recomendaciones de politica piblica. Especificamente, el trabajo se propuso
responder a las siguientes interrogantes: ;cudles han sido los resultados del programa
en la disminucion del trabajo infantil en las zonas beneficiadas?, jel bono escolar que
reciben las familias beneficiadas cubre el costo de oportunidad de los nifios que asisten
a clases?, ;como influyen los afios de estudio cubiertos por la RED en los futuros ingresos
laborales de los nifios beneficiarios?, jcudntos afios de estudio requiere una persona
para cruzar la linea de pobreza? y ;la RED incentiva una acumulacion de capital humano
que disminuya la probabilidad de pobreza?

Para responder a estas interrogantes se analizo la literatura vigente sobre los tres
temas conceptuales y sus interrelaciones (capital humano, pobreza y trabajo infantil),
con especial énfasis en estudios previos para el caso de Nicaragua. Ademds, se describio
la situacion del pais en virtud de indicadores economicos y sociales vinculados con
estas tres temdticas. En tercer lugar, se estimaron modelos econométricos para estudiar
la causalidad y factores determinantes en estas relaciones (modelos para calcular la
tasa de retorno de la educacion, la probabilidad de ser pobre y la probabilidad del
trabajo infantil). El andlisis estadistico se baso en informacion proveniente de las
Encuestas Nacionales de Medicion de Nivel de Vida de 1998 y 2001, y la Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil y Adolescente de 2000.

El trabajo se organizo en cinco capitulos. El primero delimita el problema de estudio
y las principales preguntas que guiaron a esta investigacion. El segundo describe los
objetivos y alcance de la RED, sus componentes, evaluaciones y situacion actual. El
tercero aborda el fenomeno del trabajo infantil, analiza los efectos de este programa
sobre esa problemdtica en Nicaragua y verifica si el actual monto del bono escolar cubre
el costo de oportunidad de los nifios que asisten a clases. Ademds, mediante un modelo
probabilistico se estimé la importancia de las variables educativas en esta decision.

En el cuarto capitulo a partir de la teoria del capital humano y de estudios empiricos
nacionales e internacionales, se estima la rentabilidad de la educacion en Nicaragua, la
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incidencia de 1a educacion en la probabilidad de pobreza y la cantidad de afios de estudio
necesarios para superar la linea de pobreza.

El dltimo capitulo entrega las conclusiones de la investigacion y algunas
recomendaciones de politica publica que contribuyan a incrementar los impactos futuros
del programa, asi como la elaboracion de programas similares que puedan incidir
efectivamente en la superacion de la pobreza extrema de las familias nicaragiienses.
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Il. DESCRIPCION DE LA RED DE PROTECCION SOCIAL

|8

El 8 de marzo de 2000, el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo aprobd el Programa Red de Proteccion Social en Nicaragua, enmarcado en la
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza. El principal
objetivo de la RED es mejorar los niveles de bienestar en la poblacion en extrema pobreza,
apoyando la acumulacion de su capital humano (BID, 2000). EI Programa se concibi6
como una operacion de dos fases, con un costo total de US$ 32,29 millones. Cada fase se
financiard mediante un préstamo separado del Banco (US$ 9,06 millones y US$ 20 millones,
respectivamente).

La primera fase se implement6 entre los afios 2000 y 2002 y abarcé a 10 mil hogares,
lo que permitié probar el marco operativo de 1a RED. Se espera que la segunda fase
beneficie a alrededor de 12.500 hogares mds durante un periodo de tres afios (2003-
2005), ademds de los hogares ya cubiertos.

Para seleccionar las zonas geogrdficas beneficiadas se utilizaron los siguientes
criterios: alto nivel de extrema pobreza, capacidad de participacion local demostrada y
la existencia de alguna forma de provision de servicios de educacion y salud. La region
central del pais fue la escogida y se priorizaron los departamentos de Madriz y Matagalpa,
especificamente las localidades rurales de seis municipios: El Tuma-La Dalia, Esquipulas,
Terrabona, Ciudad Dario, Totogalpa y Yalagiiina®. Para elegir a las familias se utilizo la
focalizacion geogrdfica.

Las familias reciben atencion de salud primaria, lo que incluye vacunaciones, control
de peso y educacion nutricional para niios menores de cinco afios y sus madres; un
subsidio en dinero para que mejoren su consumo de alimentos y compensar en algo la
pérdida de ingresos de aquellos nifios que dejan de trabajar para asistir a 1a escuela, y
un subsidio para adquirir uniformes y utiles escolares.

Las familias reciben estos beneficios solo si cumplen ciertas condiciones minimas:
controles de salud al dia para nifios menores de cinco afios, asistencia regular de los
nifios en edad escolar (1° a 4" grado de primaria) y participacion de las madres en los
cursos de salud y nutricion ofrecidos.

5 la pobreza rural es 2,3 veces mayor que la pobreza urbana y la pobreza extrema rural es 4,4 veces
mayor que la de los pobres extremos urbanos. Asi, de cada diez personas extremadamente pobres,
ocho viven en dreas rurales (INEC, 2002).
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Para facilitar el cumplimiento de estos compromisos, el programa brinda orientacion
sobre sus objetivos y mecanismos a las madres de familia (titulares), promotoras
comunitarias, personal institucional y a otros actores involucrados. La RED opta por
entregar las transferencias directamente a las mujeres, ya que la evidencia indica que
los recursos que ellas controlan producen mayores mejoras en el bienestar de los nifios
y sus familias (Haddad, Hoddinott y Alderman, 1997).

Al igual que 1a Red de Proteccion Social, en otros paises latinoamericanos se han
implementados programas similares: Progresa (Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion) en México y Bolsa Escola en Brasil, los que se describirdn mds adelante
con el proposito de obtener algunas lecciones para Nicaragua.

1. COMPONENTES PRINCIPALES

El programa tiene cuatro componentes: fortalecimiento institucional, salud y
seguridad alimentaria, educacion y focalizacion y evaluacion.

Tomando en cuenta los objetivos propuestos, este estudio centra su atencion en el
componente educativo de la RED. Su objetivo es apoyar la incorporacion, permanencia y
aprovechamiento escolar de los nifios(as) de 1° a 4° grado y aumentar la escolaridad de
las familias rurales en extrema pobreza. El impacto esperado en el corto plazo es el
incremento de la matricula y 1a reduccion de la desercion escolar (se espera disminuir
el trabajo infantil), asi como ampliar la participacion de los padres de familia y maestros
en la vida del centro educativo. En el largo plazo, se espera aumentar los afios de
escolaridad en las zonas de pobreza extrema, lo que se traducird en una fuerza de
trabajo mds calificada y productiva.

Con los recursos del componente educacion se financiard tanto la demanda (subsidio
directo a las familias) como la oferta educativa (establecimientos educacionales). El
desglose es el siguiente:
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2,

[10

e Un Bono Escolar -apoyo a la demanda- con un valor equivalente al costo de
oportunidad de los nifios que asisten a la escuela®: hasta US$ 112 por familia
al afio.

e La Mochila Escolar” -apoyo a la demanda- con un costo unitario equivale a US$
21. Puede entregarse en especie o en efectivo a todos los hijos matriculados en
1" a 4" grado al comienzo del afio escolar.

o El Bono a la Oferta, cuyo fin es suplir el costo incremental de atencion de los
nifios del Programa. Se usa para dar incentivos a los maestros y comprar ma-
terial diddctico, con un valor de US$ 4,75 por alumno al afio, equivalente a la
contribucién voluntaria mensual que hacen los padres de familia a las escuelas
en régimen de autonomia escolar®.

EVALUACION DE LA RED

En la primera fase del programa la evaluacion de impacto la realizo el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI). Antes de comenzar
su ejecucion, se construyo la linea base con una muestra de familias beneficiarias (grupo
de intervencion) y no beneficiarias (grupo de control) e informacion sobre consumo,
educacion y salud a partir de los mdodulos de la Encuesta de Medicion de Nivel de Vida
de 1998.

Transcurridos 12 meses, el IFPRI realizo una evaluacion de impacto en las metas
propuestas con la aplicacion del mismo instrumento a una muestra de los grupos de

6  Elmonto se calculé basdndose en estimaciones. En 1999 el salario rural minimo era de C$ 15 por dia y
se estima que el costo de oportunidad de un nifio en primaria en la tercera parte del salario de un adulto
(C$ 5 al dia). Entonces, el monto del bono corresponde a C$ 120 al mes.

Contiene elementos bdsicos de vestuario como pantalones, faldas, camisas y ropa interior, y utiles
escolares como cuadernos, lapices y gomas de borrar, entre otros.

Este bono se entrega directamente al Consejo Escolar, uno por cada hijo matriculado, y requiere (i) la
participacion del maestro en el programa de Escuela de Padres y Madres del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, MECD, y (ii) la solicitud de las escuelas para ingresar al régimen de autonomia. Para
pertenecer al regimen de autonomia escolar, la escuela debe firmar un contrato con el MECD para
recibir una transferencia mensual de fondos sobre la base de una formula que considera el numero de
alumnos, la ubicacion y el registro escolar de repitencia y desercion. Para tener derecho a recibir el
Bono y la Mochila Escolar, las familias deben demostrar que todos sus hijos entre 1° a 4° grado estan
matriculados y comprometerse a que asistan a la escuela regularmente.
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intervencion y control. El propdsito era aislar efectos exogenos a la accion de la RED y
determinar cambios significativos en los indicadores acordados. Utilizo el método de la
«doble diferencia» en los indicadores, que consiste en restar los cambios ocurridos en
el grupo de control de los cambios ocurridos en el de intervencion, antes y después del
programa. El grupo de control sirve como medida de la situacion contrafactual; es decir,
busca responder qué paso en el periodo donde la RED no se implementé (IFPRI, 2002a).

El siguiente cuadro ilustra los logros obtenidos en matricula para las dreas de
intervencion y control’. Se aprecia el estimulo del bono escolar en la tasa de matricula.
Si bien antes ambos grupos exhibian indices por debajo del promedio nacional (la tasa
neta de escolarizacion es de 81,1% y la de retencion escolar alcanza el 95% ), a un aiio
de implementacion hubo mejoras en los indices en las zonas cubiertas por la RED.

CUADRO 1: MATRICULA DE NINOS DE 7 A 13 ANOS QUE CURSAN 12 A 4° GRADO DE PRIMARIA

(EN PORCENTAJE)

Afo INTERVENCION ConTROL DiFERENCIA
2000 68,5 72,0 -3,5*
2001 93,2 75,1 18,1
Diferencia 24,7* 3,1 21,6*

* INDICA QUE ES ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIVO CON P-VALUE<0.01.

Fuente: IFPRI, 2002a.

Cuando se analizan los incrementos de la matricula segin el nivel de pobreza' de
las familias y el sexo de los nifios, se evidencia un mayor impacto de los incentivos en
las familias de extrema pobreza. No hay diferencias sustantivas por sexo en las tasas de
matricula para nifios y nifias:

9 Para mayor detalle, hay material disponible en el sitio web de la Red (http://www.redsocial.gob.ni).
10 No-pobres se refiere a familias que viven con mds de US$ 1 per cdpita al dia.
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GRAFICO 1: IMPACTO DE LA RED EN MATRICULA, SEGUN NIVEL DE POBREZA DEL HOGAR Y SEXO DEL NINO
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Fuente: MaLuccio, 2002.

3. SEGUNDA FASE: SITUACION ACTUAL

Como resultado de la evaluacion de la primera fase del programa, se realizaron

cambios significativos para la segunda. Entre ellos se destaca:

El traslado de la responsabilidad de la ejecucion del Programa del FISE (Fondo
de Inversion Social de Emergencia) al Ministerio de la Familia, justificado por
el marco legal" y la redefinicion del marco de las politicas de proteccidon
social del gobierno.

El ajuste del monto anual del bono a la oferta escolar de US$ 4 a US$ 8 por
nifio, debido al sustancial aumento de la matricula de las escuelas que atienden
a las familias beneficiarias (el exceso de demanda saturo la capacidad de las
escuelas).

El costo anual de la Mochila Escolar se fijé en US$ 25 por niflo, ajustindose a
los valores de la mochila que entrega el Ministerio de Educacion.
Disminucién del monto anual del Bono Escolar de US$ 112 a US$ 90 por
familia.

1 Ley nim. 290, art. 29.
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Finalmente, en el Reglamento Operativo se reafirmd la norma que sefiala que aquellos
hogares beneficiados por tres afios consecutivos dejardn de recibir las transferencias al
concluir el tercer aiio (RED, 2000). Esto ltimo permitird evaluar los eventuales cambios
de comportamiento de los hogares y determinar los resultados e impactos de mediano y
largo plazo de las variables asociadas a educacion, salud, empleo y pobreza.

La segunda fase presenta una estructura de financiamiento compartida entre el BID
y el gobierno de Nicaragua. El Cuadro 2 ilustra que el monto asignado a educacion es el
segundo mds importante, luego de salud y seguridad alimentaria:

CUADRO 2: ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DE LA RPS, FASE I

EN MILLONES DE DOLARES AMERICANOS
CATEGORIAS
BID GOBIERNO ToTaL PORCENTAJE

Fortalecimiento institucional 1.183 1.235 2.418 10,9%
Salud y seguridad alimentaria 11.26 0.139 11.399 51,3%
Educacion 5.651 0.199 5.85 26,4%
Focalizacion y evaluacion 0.388 0 0.388 1,7%
Otros 1.518 0.627 2.145 9,7%
Total 20.000 2.200 22.200 100,0%

Fuente: INvorME DE EvaLuacion (BID, 2002).

Dado que estos montos constituyen préstamos de largo plazo que comprometen al
pais con los organismos internacionales, es relevante cuestionarse por los macroefectos
del programa mediante el andlisis de la relacion entre educacion, superacion de la pobreza
y reduccion del trabajo infantil.

A diferencia de otros estudios que analizan, por ejemplo, el incremento de matricula
y asistencia, esta investigacion examina si los beneficiarios (los nifios que asisten a
clases) reciben la dotacion de capital humano requerida para salir de la condicion de
pobreza y si el bono escolar es coherente con el costo de oportunidad de las familias al
enviar a sus hijos a la escuela.

13 |



Magister en Gésnon y Polificas Publicas

| 14

EDUCACION Y TRABAJO INFANTIL

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC por sus
siglas en inglés) ha sefialado que el trabajo infantil no puede eliminarse en forma duradera
sin atender eficazmente a otros dos problemas importantes: la falta de acceso a una
educacion de calidad y 1a falta de empleo o de fuentes de ingresos suficientes para los
padres de familia.

En este sentido, la entrega del bono escolar que contempla la RED busca generar
incentivos econdmicos que compensen el costo de oportunidad de los nifios. Asi, un
efecto esperado del programa es disminuir las tasas de trabajo infantil en las zonas de
intervencion; aspecto que se aborda en este capitulo luego de presentar un marco de
referencia para comprender el fenémeno.

LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) Y EL TRABAJO INFANTIL

Los enfoques principales para definir trabajo infantil son: (i) Cualquier actividad
economica realizada por nifios menores a la edad minima estipulada en la legislacion
laboral, y (ii) cualquier trabajo -economico o no- que sea perjudicial para la salud,
seguridad y desarrollo de los nifios (Anker y Malkas, 1996). Esta tltima definicion no
incluye los trabajos domésticos realizados por un nifio en el domicilio de sus padres,
excepto aquellos que se puedan considerar equivalentes a una actividad econémica'?y
que lo priven de la asistencia a clases.

«La razon de eliminar el trabajo infantil se fundamenta tanto en el respeto de los
derechos universales del nifio como en disminuir los efectos perjudiciales del trabajo
infantil en el desarrollo del capital humano. Por ello, cada vez es mayor el consenso
entre los gobiernos y la sociedad civil en torno a la necesidad de llevar a cabo acciones
inmediatas para proteger a todos los nifios del trabajo infantil a través de medidas

12 1 g expresion actividad economica es un concepto amplio que comprende la mayor parte de las activida-
des productivas de los nifios: tanto el trabajo licito en virtud de los convenios de la OIT sobre el trabajo
infantil como el que no lo es. También abarca categorias como el trabajo no remunerado, el trabajo
ilicito y el trabajo en la economia informal. Sin embargo, la nocion de 'trabajo infantil' es mas restrictiva:
excluye el trabajo de los niflos mayores de 12 afios que sdlo trabajan unas pocas horas por semana en
un trabajo licito ligero y aquellos mayores de 15 afios cuyas condiciones de trabajo no se consideran
como 'peligrosas" (OIT, 1996).
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preventivas. En lo concerniente al marco normativo, en Iberoamérica se logro que
prdcticamente la totalidad de los paises conviniera fijar 1a edad minima de admision al
empleo en 14 6 15 afios de edad y en 18 afos para sus peores formas o trabajos
peligrosos» (Cepal-Unicef-Secib, 2001).

La escasez de informacion estadistica, los problemas metodoldgicos y la poca
credibilidad de los datos recolectados en censos nacionales y encuestas de hogares
dificultan cuantificar el fendmeno. A pesar de ello, la OIT ha realizado esfuerzos notables
por obtener estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil. En 2002 publico los
resultados de la segunda estimacion mundial®, donde calculé que unos 352 millones de
nifios de cinco a diecisiete afios se dedicaban a alguna forma de actividad econdmica. La
situacion mds preocupante es la de los 111,3 millones de nifios entre cinco y 14 afios en
condiciones de trabajo peligroso (OIT, 2003).

De acuerdo con lo seiialado por la OIT, es significativa la cantidad de nifios que
debe trabajar dentro y/o fuera del hogar y su aporte a la economia familiar. Un andlisis
para América Latina revela que, sin los ingresos de los nifios trabajadores con edades
entre 13y 17 afios, la incidencia de la pobreza aumentaria de un 10% a un 20% (Cepal,
1995). Estos datos reflejan el significativo costo de oportunidad para las familias pobres
de enviar a sus hijos a la escuela. Ademds, dicho estudio indicaba que si los nifios que
trabajan hubieran tenido la oportunidad de cursar, al menos, dos afios adicionales de
estudios, obtendrian un salario cuatro a seis veces mayor al que recibirdn durante el
resto de sus vidas.

Segtn datos de la OIT, el 90% de los nifios y nifias entre diez y catorce afios tiene
un ingreso menor o igual al salario minimo legal. Al menos el 50% de la mano de obra
infantil de la region no percibe ningtin ingreso y cae en la categoria de trabajo familiar
no remunerado. En general, hay un mayor porcentaje de menores trabajadores en
actividades agropecuarias, en el sector informal urbano y en el trabajo doméstico, con
una minima presencia en el sector estructurado de la economia.

13 En 1996, Ia primera estimacion indicé que 250 millones de nifos realizaban alguna actividad econdomica
en el mundo y de ellos, 120 millones trabajaban en condiciones de dedicacion exclusiva.
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CUADRO 3:

En América Latina y El Caribe existirian alrededor de 17,4 millones de nifios y
nifias trabajadores. Para el caso de Nicaragua, en 2000 el Ministerio del Trabajo estimé
que 314.012 nifios y nifias entre cinco y diecisiete afios habian trabajado alguna vez en
su vida. Al tomar en cuenta s0lo a quienes habian trabajado en la semana anterior a la
encuesta, el nimero se reducia a 253.057 nifios y nifias.

El siguiente cuadro muestra una mayor participacion de los nifios -que puede
obedecer a la posible invisibilidad del trabajo de las nifias al interior del hogar'-y
confirma la mayor concentracion del trabajo infantil en el drea rural; sector caracterizado
por sus bajos salarios, extensas horas de trabajo y condiciones peligrosas para la salud
de los nifios.

DISTRIBUCION PROPORCIONAL DEL TRABAJO INFANTIL EN NICARAGUA POR SEXO Y AREA DE

RESIDENCIA

EpaDEs Nios Nitas URBANA RuraL ToTaL
5-9 9,1% 3,4% 3,0% 9,5% 12,6%
10-13 23,5% 9,0% 10,0% 22,4% 32,5%
14-17 38,6% 16,3% 22,9% 32,1% 55,0%
Total 71,2% 28,8% 35,9% 64,1% 100,0%

Fuente: ENcuesta DE TraBajo INFANTIL Y ADOLESCENTE, 2000 (Ministerio DEL TraBajo, 2003).

2. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA OFERTA DE TRABAJO INFANTIL

[ 16

Con frecuencia se cita la pobreza como la causa principal del trabajo infantil. Baland
y Robinson (2000) formalizaron esta idea al sefalar que, en principio, las familias
toman decisiones entre invertir en educacion o enviar a sus hijos a trabajar. Para ello,
los padres maximizan el valor presente descontado de los ingresos futuros de un nifio
educado contra su costo de oportunidad actual. Ademds del «costo de oportunidad», los
costos directos (libros, ttiles escolares, ropa, calzado y transporte) que enfrenta una

14| a familia, la sociedad y los mismos nifios definen el "trabajo" sdlo si la actividad genera una retribucion
material y/o se realiza fuera del hogar.
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familia pobre cuyo hijo asiste a la escuela, en lugar de trabajar, pueden ser muy elevados
(Borden, 1994). Cuanto mayores son los costos directos e indirectos asociados a la
educacion, las familias pobres tendrdn mayores incentivos para retirar a sus hijos de la
escuela. Mientras mayor sea el costo de oportunidad de asistencia a la escuela, en relacion
con el ingreso familiar, mayor serd la necesidad aparente del trabajo infantil®.

A pesar de esta relacion entre pobreza y trabajo infantil, la OIT (2002) ha senalado
que dicho argumento no explica por completo la existencia del fendmeno. En este sentido,
Salazar y Alarcon (1996) subrayan que centrarse en la pobreza como la tnica causa de
la existencia del trabajo infantil representa una vision simplista'®.

Otras causas del trabajo infantil son la ausencia de oportunidades educacionales,
entendida como la falta de establecimientos educativos en las comunidades donde viven
los nifios, una educacion que no responde a las expectativas de las familias desde el
punto de vista de la formacion para el trabajo, y/o la presencia de patrones culturales".
Muchos padres, en general sin educacion' y que también trabajaron cuando nifios, tienden
a considerar que es mejor que sus hijos participen tempranamente en una actividad
economica, en lugar de estudiar. El trabajo les permitird adquirir calificacion y
experiencia para cuando sean adultos, les dard un sentido de la disciplina, y los
preservard del ocio y de los consiguientes peligros de caer en la delincuencia.

Otros factores que inciden en el trabajo infantil se relacionan con las imperfecciones
del mercado de capitales”. En un mundo donde el mercado de capitales funcionara de
manera perfecta, las unicas posibilidades para que las familias opten por enviar a sus
hijos a trabajar puede deberse a que las personas pobres son impacientes y asignan
mayor peso al valor presente que otras familias, y que el retorno a la educacion para un

15 w(.) hay evidencia que para paises en desarrollo las tasas de trabajo infantil son mds altas para
periodos cuando los nifios tienen mejores oportunidades de trabajo, debido al aumento de los costos de
oportunidad" (Ersado, 2002).

"(...) hay mds familias pobres que nifios trabajadores; si el trabajo infantil se debe a la existencia de
familias pobres, cabria preguntarse por qué no hay mas nifios realizando estas actividades" (Salazar y
Alarcon, 1996).

En ciertos sectores existe una percepcion positiva del trabajo como mecanismo de preparacion de los
nifios y ninas para la vida adulta (Cepal-Unicef-Secib, 2001).

Una encuesta realizada en Brasil, muestra que hay una estrecha relacion entre el nivel de educacion de
los padres y la participacion de los nifios en el mercado de trabajo (OIT, 2002).

Baland y Robinson (2000) indican que la incapacidad del nifio para pre-comprometerse a reembolsar un
préstamo a la educacion obtenido por los padres en nombre del nifio, dara lugar a un bajo logro
educativo.

16

17
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19
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3.

[18

nifio pobre sea mds bajo que para otros nifios o que los padres con un bajo nivel de
escolaridad no aprecian los retornos a la educacion.

Al respecto, Ranjan (2001) plantea que se requiere de un esfuerzo concertado entre
el gobierno y la sociedad civil para brindar un nivel de educacién que lleve a la familia
mds alld del nivel de ingreso en el que se depende del trabajo infantil para sobrevivir.
La leccion central de politica de este modelo es que esa intervencion gubernamental se
requiere s6lo por una generacion de nifios, ya que las generaciones posteriores serdn
capaces de educar a sus hijos, disfrutando de altos estdndares de vida y logro educativo
(Brown et al., 2001).

Finalmente, el tamafo de las familias suele ser uno de los factores que influye en la
decision de que los nifios trabajen, en especial en las familias pobres. Al aumentar el
nimero de integrantes, los nifios mayores tienen mayores incentivos para trabajary
aportar al ingreso familiar o para dedicar parte de su tiempo al cuidado de los hermanos
menores.

CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL Y ACCIONES EN SU CONTRA

Desde el punto de vista psicoldgico, en los nifios y nifias trabajadores se constata
un acelerado proceso de maduracion. En el plano de la salud y el desarrollo fisico, la
Organizacion Mundial de la Salud ha advertido sobre las graves repercusiones derivadas
del trabajo infantil. Quemaduras, inhalaciones toxicas, contaminacion por mercurio y
pesticidas, cortes e infecciones, enfermedades respiratorias, desviaciones de columna o
accidentes de trdnsito configuran patologias cotidianas de nifios y nifias que trabajan
(OIT, 1998). En el drea educativa, el trabajo es uno de los principales factores que
inciden sobre el ausentismo y el bajo rendimiento escolar.

No hay acuerdo en las investigaciones para los paises en desarrollo sobre las
consecuencias del trabajo infantil en la matricula. Patrinos y Psacharopoulos (1997)
encuentran que el trabajo infantil y la matricula escolar son actividades no excluyentes
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y podrian ser complementarias. Rosenzweig (1977 y 1999) halla evidencia de que el
trabajo infantil disminuye la matricula escolar y aumenta la desercion escolar. Otros
estudios® indican que el trabajo infantil disminuye los afios de escolaridad completados
y/o retrasan el progreso escolar aumentando el tiempo de estudio, o que los nifios que
trabajan de manera estacionaria terminan repitiendo curso (Schiefelbein, 1997).

Respecto de la incidencia del trabajo infantil en el logro educativo, Gunnarsson et
al. (2003) en un estudio para once paises latinoamericanos senala que este fenomeno
produce efectos negativos en las calificaciones de los nifios*, desincentiva su progreso
académico y distorsiona su proceso de aprendizaje. En definitiva, se produce una pérdida
de capital humano y, por consiguiente, una vez que sean adultos, los nifios trabajadores
serdn menos productivos y obtendrdn menores salarios que sus pares que s6lo se
dedicaron a estudiar. La Cepal (1995) estima que, en promedio, estos nifios presentan
un diferencial negativo de dos afios de estudio en comparacién con aquellos que no
trabajan, lo que equivale a que durante su vida adulta recibirdn un 20% menos de
ingresos.

Finalmente, una consecuencia mds dramadtica se relaciona con la persistencia
intergeneracional del trabajo infantil. Un trabajo de Emerson y Portela (2002) encuentra
evidencia empirica que demuestra que el bajo capital humano acumulado por los nifios
trabajadores de Brasil, efectivamente afecta el nivel de ingresos cuando alcanzan la edad
adulta y es probable que también se vean obligados a enviar a sus hijos a trabajar.

Con frecuencia se ha sugerido que la ensefianza bdsica deberia utilizarse como un
medio para frenar el trabajo infantil, haciéndola obligatoria. Al respecto, en la bibliografia
de la economia del trabajo infantil hay un debate importante. Dessy (2000) apoya esta
idea como la solucion efectiva, ya que un régimen de educacion libre conduciria a una
trampa de subdesarrollo con alta incidencia del trabajo infantil, mientras que Basu (1999)
advierte que su prohibicion podria ser ineficaz en ciertas condiciones. Lopez-Calva (2001)
reconoce como un mito la intervencion legal que prohibe el trabajo infantil per se,
minimizando su efecto al contrastarlo con datos historicos y actuales que sefialan la

20 Sedlacek et al. (2003), Akabayashi y Psacharopoulos (1999), y Patrinos y Psacharopoulos (1997).
21 Otro estudio para Pakistdn y Nicaragua obtiene similares conclusiones (Rosati y Rossi, 2001).
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mejora en las condiciones econdmicas de las familias como una condicion necesaria
para eliminarlo.

Otros observadores han sefialado que la mejor estrategia consiste en lograr un
sistema de ensefianza interesante y atractivo para los nifos y sus familias, y proporcionar
servicios e instalaciones adecuados para los nifios pobres que viven en zonas rurales y
en los suburbios. Un estudio de la OIT (1996) demuestra que las familias estin dispuestas
a hacer mayores sacrificios por la educacion de sus hijos cuando ésta es economica,
fisicamente asequible y productiva en relacion con las perspectivas de empleo.

Algunos estudios® indican que para combatir el trabajo infantil se requiere aplicar
incentivos econdmicos que compensen, cuando sea necesario, los costos directos e
indirectos que enfrentan las familias al enviar a sus hijos a la escuela. La OIT sefiala
que estas medidas combinadas tienen mds probabilidades de éxito, ya que esos incentivos
disminuyen el costo de la educacion para los hijos de las familias pobres y aumentan su
tasa de retorno.

Entre los tipos de incentivos econdomicos aplicados para fomentar la asistencia escolar
destacan el pago de subsidios en efectivo para los nifios o sus familiares, el suministro
de comidas gratuitas en la escuela, la disponibilidad de servicios de salud y de atencion
infantil, las prestaciones en especie para fines escolares (itiles, libros, uniformes y
transporte, entre otros) y la exoneracion del pago de la matricula. En otros casos,
mediante medidas financieras directas, se entrega a los nifios trabajadores o a sus familias
una beca condicionada a una asistencia sostenida a la escuela. También existen proyectos
de generacion de ingresos para las familias pobres®, programas de aprendizaje y
programas de ensefianza combinados con una actividad productiva en el dmbito de la
escuela.

Sin embargo, se plantean algunas criticas a la idoneidad de dichos incentivos: la
posibilidad que sus beneficiarios acaben dependiendo dinicamente del programa (como
un factor que desincentiva a los padres en su busqueda de trabajo, o que incluso dejen
de trabajar si se entregan transferencias en efectivo sobredimensionadas), o que los

22 Anker (1996), Lopez-Calva (2001) y Banco Mundial (2002), entre otros.
28 Al respecto, Lopez Acevedo (2002) muestra como las politicas gubernamentales dirigidas a los adultos
afectan tanto al trabajo infantil como a la asistencia escolar.
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4.

padres decidan enviar a sus hijos a trabajar sélo para poder disfrutar de los beneficios
de un programa de incentivos o la reduccion del esfuerzo de los familiares adultos,
entre otras.

EXPERIENCIA DE PROGRAMAS QUE USAN INCENTIVOS ECONOMICOS

Un estudio reciente del BID (2003) resalta la importancia de implementar programas
que utilicen incentivos econémicos para disminuir la incidencia del trabajo infantil y
elevar el capital humano de las familias en condiciones de pobreza y extrema pobreza.
Al respecto, en la region se han ejecutado programas que condicionan la entrega de
dinero en efectivo a las familias a cambio del compromiso de enviar a sus hijos a la
escuela y a centros de salud. En América Latina destacan Progresa (México), Bolsa Escola
(Brasil), Programa de Asignacion Familiar (Honduras), Eduque a la Nifia (Guatemala) y
la Red de Proteccion Social (Nicaragua), entre otros.

Puesto que la RED fue modelada sobre la base de Progresa, es relevante describir
algunas caracteristicas y resultados que debieran tomarse en cuenta para el caso
nicaragiiense.

Progresa u Oportunidades comenzd a aplicarse en México en 1997 con el objeto de
fomentar la matricula y reducir Ia tasa de desercion. Cada dos meses las familias rurales
reciben un cheque por un monto que bordea los US$ 10 mensuales para los nifios que
cursan 3° grado, y US$ 35 para las nifias que cursan 9° grado. De esta forma, las
familias obtienen un monto incremental por cada afio adicional de educacion®. Las nifias
que cursan el nivel secundario perciben un 15% mds que los nifios, pues tienen una tasa
de desercion mayor.

La aplicacion del bono escolar en forma incremental y diferenciada asi como el
cdlculo de su monto difieren de la RED en Nicaragua y seria conveniente evaluar la

24 | 0os montos de estas becas se determinaron tomando en cuenta, entre otros factores, 1os ingresos que
un nifio obtendria si se incorporara a la fuerza laboral, o con lo que contribuira en la produccion familiar.
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posibilidad de establecer bonos diferenciados e incrementales asociados a los distintos
costos de oportunidad de los nifios.

Los resultados obtenidos en las evaluaciones de Progresa (Parker y Skoufias, 2000)
junto con la evidencia empirica de estudios que abordan los efectos de la combinacion
simultdinea de trabajo y escuela en el proceso de acumulacion de capital humano, abren
interrogantes acerca de la RED. Esta apenas cubre los primeros cuatro afios de educacion
primaria, lo que pone en duda si este nivel educativo permitird a los nifios aprender las
habilidades bdsicas de lecto-escritura y aritmética.

Otra experiencia interesante para la RED es el programa Bolsa Escola implementado
en Brasil desde 1995. Por cada hijo entre seis y quince afios que asiste a la escuela, la
familia tiene el derecho a recibir 15 reales por mes (cerca de US$ 7) con un maximo de
tres hijos. En cambio, la RED establece un monto fijo con independencia del nimero de
hijos en edad escolar, lo que podria desincentivar la participacion de las familias pobres
con mds de un hijo en la escuela.

A diferencia de Progresa, que mantiene indexadas las transferencias segin la
inflacion, la RED mantiene constante los valores nominales de las transferencias dirigidas
a los hogares. En consecuencia, su poder adquisitivo disminuye. De hecho, para el periodo
2000-2001 su monto real cayo porque la tasa de inflacion alcanzo a un 7% (Maluccio,
2002).

LA RED Y LA REDUCCION DEL TRABAJO INFANTIL EN NICARAGUA

A partir de 2001 Nicaragua ha experimentado una desaceleracion economica que
acentuia las limitaciones presupuestarias de las familias. Es de esperar que aquellas con
mayores restricciones presupuestarias retiren a sus hijos de clases y/o se incremente el
nimero de nifios trabajadores en el mercado laboral. Sin embargo, tal como se observa
en el Cuadro 4, al parecer la estrategia de sobrevivencia de las familias ha consistido en
enviar a sus hijos a trabajar sin retirarlos de la escuela, lo que permite que puedan
continuar acumulando capital humano de forma parcial.
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CUADRO 4: EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES DE NINOS NICARAGUENSES DE SIETE A 13 ANOS

AcCTIVIDAD DEL NINO Ursano RuRaL

1998 2001 1998 2001
Solo estudia 88,2% 87,9% 72,2% 72,2%
Solo trabaja 1,2% 0,7% 5,3% 4,9%
Estudia y trabaja 2,5% 5,4% 5,5% 8,4%
No hace nada 8,1% 5,9% 17,0% 14,5%

FuentE: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 1998 y 2001.

El aumento de la proporcion de nifios que combina estudio y trabajo puede ser
negativo en la medida que no exista complementariedad entre ambas actividades o que el
trabajo afecte su asistencia a clases. De hecho, la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
sefiala que el 18,6% de los nifios que trabajaba y estudiaba declard que el trabajo afectaba
su asistencia a clases y su rendimiento escolar. Asimismo, las estadisticas del Ministerio
de Educacion indican que las mayores tasas de desercion y repeticion se localizan en la
zona rural.

La presencia del trabajo infantil y los pobres resultados educativos de la poblacion
nicaragiiense justificaron la implementacion de la RED, intervencion que contempla el
uso de transferencias condicionadas para incentivar a las familias en extrema pobreza a
enviar a sus hijos a la escuela. Por tanto, es relevante conocer que paso con el trabajo
infantil en las dreas de intervencion. Para ello se usan las conclusiones de Maluccio
(2002) a un afio de ejecucion del programa.

Los resultados de este trabajo evidencian una reduccion significativa del porcentaje
de nifios que trabajan, en especial para las edades entre 11y 13 afios (ver Grafico 2).
Esto no sorprende ya que para edades menores, muy pocos nifios trabajaban antes del
inicio del programa; por tanto, no se esperaban grandes cambios.
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GRAFICO 2: IMPACTO DE LA RED EN EL TRABAJO INFANTIL, POR EDAD
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Fuente: Maruccio, 2002.

Sin embargo, al analizar el comportamiento de las tasas de trabajo infantil segin el
nivel de pobreza del hogar no se observa una relacion evidente. Mientras las familias
pobres y en extrema pobreza pueden estar influidas por razones econdmicas, las familias
no-pobres pueden estarlo por factores culturales o porque perciben que la educacion
recibida no es de calidad:

GRAFICO 3: IMPACTO DE LA RED EN EL TRABAJO INFANTIL, POR SEXO Y NIVEL DE BIENESTAR ECONOMICO
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Fuente: MaLuccio, 2002.
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Ademds, el estudio reporta que, en promedio, los nifios trabajan mds horas (25)
que las nifas (16), lo que puede obedecer a que el cuestionario se orienté hacia
actividades economicas fuera del hogar y subestima el trabajo infantil femenino.

Al examinar si la implementacion de la RED reduce el trabajo infantil, Maluccio
(2002) concluye que los efectos no fueron tan sustantivos como en el caso de los
resultados educativos. El Cuadro 5 presenta una declinacion significativa del porcentaje
de nifios trabajadores en las zonas de control e intervencion, como resultado de la
severa sequia y los deprimidos precios internacionales del café. El impacto del programa
evidencia una disminucion del 9% del trabajo infantil para nifios entre diez y trece afios:

CUADRO 5: IMPACTO DE LA RED EN EL TRABAJO INFANTIL (NINOS DE DIEZ A 13 ANOS DE EDAD)

RED ConTROL DIFERENCIA
Seguimiento (2001) 9,3 17,8 -8,4*
Linea Base (2000) 27,1 27,8 -0,6
Diferencia -17,8* -10,0* -8,8**

* INDICA «SIGNIFICANCIA» AL 1%.

INDICA «SIGNIFICANCIA» AL 5% .
Fuente: MaLuccio, 2002.

ok

Ademds de la disminucion de los indices de trabajo infantil, hay una reduccion
sustancial del nimero de horas para quienes contindan trabajando (de 15 a 9 horas de
trabajo a la semana, en promedio). El siguiente cuadro presenta los cambios inducidos
por la RED en las actividades de los nifios antes y después de su aplicacion. Se observa
un incremento en la proporcion de nifios dedicados solo a estudiar (de 59% a 84% ).

CUADRO 6: EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES DE NINOS DE SIETE A 13 ANOS (AREAS DE INTERVENCION)

AcTIVIDAD DEL NINO ANTES DEL PROGRAMA A UN ANO DE EJECUCION
Solo estudia 59% 84%
Solo trabaja 6% 1%
Estudia y trabaja 8% 4%
No hace nada 27% 1%

Fuente: Matuccio (2002).
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Como sefiala Maluccio (2002), los resultados en materia de disminucion del trabajo
infantil no han sido tan satisfactorios como se esperaban y conviene analizar si el monto
de la transferencia entregado a las familias corresponde al costo de oportunidad de los
nifios. Al respecto, el Cuadro 7 evidencia que para los rangos de cinco a nueve y de diez
a trece afios, los salarios de los nifios que trabajan en las zonas rurales son superiores
a los urbanos, lo que confirma que las familias rurales enfrentan un mayor costo de
oportunidad al enviarlos a la escuela:

CUADRO 7: INGRESO MEDIO DEL TRABAJO PRINCIPAL MAS PAGO EN ESPECIE POR EDAD Y AREA

En CorDOBAS ENn DOLARES®
EpabpEes
URrBANA RuraL ToTaL URBANA RuraL ToTaL
5-9 263,96 277,21 271,59 20,54 21,57 21,14
10-13 307,99 479,28 408,87 23,97 37,30 31,82
14-17 781,97 604,63 688,65 60,85 47,05 53,59
Total 671,02 561,59 611,73 52,22 43,70 47,61

FuenTe: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE ENTIA 2000.

[26

Estos datos explican porqué el aumento de la matricula, producto de la RED, obedece
mds a la incorporacion de nifios menores de diez afios que a la de nifios trabajadores. El
ingreso promedio por edades es hasta cuatro veces el bono escolar otorgado a comienzos
del programa. Segtin un criterio racional de maximizacion de utilidades, los padres optardn
por el trabajo infantil.

Ya que la decision de estudiar versus la de trabajar es similar a la decision de
ingresar al mercado laboral que toma un adulto, seria relevante conocer el salario de

reserva del nifio2°

para determinar si, al menos, el monto del bono escolar compensa
dicho salario. El siguiente cuadro presenta esa informacion proyectada también para el
rango de cinco a nueve aiios?’. En este caso, el monto asignado por la RED equivale al

promedio total para nifios y nifias de entre cinco y trece afios.

25 En noviembre de 2000 la tasa de cambio nominal era de US$ 1=C$ 12,85.

26 Esta informacion pudo estimarse porque la ENTIA 2000 preguntaba a los nifios trabajadores de diez
anos y mas sobre el monto minimo que estarian dispuestos a aceptar para ingresar al mercado laboral.

27 Porque el formulario de la encuesta estaba destinado a nifios de diez afios y mas. Esta categoria se
estimo como el equivalente a un tercio del ingreso promedio del trabajo principal mds pago en especie.
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CUADRO 8: SALARIO DE RESERVA PROMEDIO DEL TRABAJO INFANTIL POR RANGO DE EDAD Y AREA

En CorDOBAS EN DOLARES
EpabpEes
URBANA RuraL TotaL URrBANA RuraL ToTaL
5-9 87,99 92,40 90,53 6,85 7,19 7,05
10-13 185,65 135,83 149,94 14,45 10,57 11,67
14-17 264,70 187,08 233,01 20,60 14,56 18,13

FuentE: E1ABORACION PROPIA BASANDOSE EN ENTIA, 2000.

Se constata que el monto del bono escolar estd subestimado en comparacion con el
ingreso promedio de los nifios trabajadores de las distintas edades que cubre el programa.
No obstante, es una buena aproximacion a la media del salario de reserva de los nifios
trabajadores de cinco a trece afios de edad. En tal sentido, un andlisis del ingreso
promedio del trabajo principal y del salario de reserva de los nifios y nifias indica que
se podria aplicar bonos heterogéneos segtin edad y sexo, de forma similar a Progresa.

Se sugiere considerar la experiencia de Bolsa Escola ante la eventual expansion de
la RED vy fijar un limite de tres hijos por familia beneficiaria, ya que es consistente con
la media de hijos en edad escolar de las familias nicaragiienses en extrema pobreza
(EMNY, 2001).

6. HACIA UNA ESTIMACION PROBABILISTICA DEL TRABAJO INFANTIL EN
NICARAGUA

Kruger (2001) aplica para Nicaragua un modelo de produccion familiar con los
datos de la EMNV de 1998, que le permite explicar por qué el trabajo infantil podria
tener impactos diferentes en los resultados escolares de los nifios segin el drea de
residencia (urbano o rural). Para las dreas rurales, un incremento en un 10% del salario
de los padres que trabajan en la agricultura disminuye en un 4,5% la probabilidad del
trabajo infantil. En las dreas urbanas, los incrementos en el ingreso de los padres no
tienen efectos sobre el trabajo infantil, pero si lo tiene la condicion de empleado (los
nifios cuyos padres estdn empleados tienen un 5,5% de mayores probabilidades de asistir
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a clases). Por dltimo, un afo adicional en la educacién de los padres disminuye la
probabilidad de trabajo infantil de un 4 a un 6% . Esto ltimo confirma lo sefialado por
una diversidad de trabajos para América Latina®®, que enumeran la complejidad de factores
que influyen en el fendmeno del trabajo infantil.

Debido a lo anterior, es interesante averiguar como inciden las variables educativas
en el comportamiento de los nifios trabajadores, junto con observar los cambios
experimentados entre 1998 y 2001. Para ello se estimaron dos modelos probit® para
nifios entre seis a catorce afios de edad. Se establecié como variable dependiente si el
nifio trabajo en la semana anterior a la encuesta. La diferencia de ambos modelos reside
en el uso dado a la variable independiente «afios de estudio del nifio». Asi, mientras el
primero utiliza la variable en forma continua, el segundo usa variables dummies para
cada afo de estudio.

Las variables independientes incorporan caracteristicas economicas, demograficas y
educativas de los nifios y sus hogares. Para el hogar, las variables utilizadas fueron
sexo y afios de estudio del jefe de hogar, la presencia de infantes (cuatro afios y menos)
y nifios en edad escolar (seis a catorce afos), disponibilidad de agua potable, nimero
de desocupados y logaritmo natural del ingreso total de los adultos. Las variables
asociadas al nifio son drea de residencia, sexo, edad, afios de estudio y asistencia a
clases (se usa matricula como proxy de asistencia).

A priori se espera que las variables educativas del jefe de hogar y del nifio (asistencia
y afos de educacion), ademds del ingreso total de los adultos y la presencia de agua
potable, disminuyan la probabilidad de trabajo infantil. Por el contrario, residir en el
drea rural, el nimero de infantes, nifios en edad escolar y personas desocupadas
incrementaran la probabilidad de que el nifio trabaje.

Los coeficientes obtenidos son significativos desde el punto de vista estadistico,
con un 99% de confianza y un buen ajuste (R*). Los impactos de las variables
independientes sobre la probabilidad del trabajo infantil se presentan en el Cuadro 9. Se

28 BID (2003), Grootaert y Patrinos (1999), Cepal-Unicef-Secib (2001).
9 El paquete econométrico utilizado fue Stata version 8.0, que calcula automdticamente los impactos
marginales del modelo probit para cada variable independiente.
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evidencia la importancia de la educaciéon como mecanismo para contrarrestar dicho
fenomeno. Destaca el impacto de la asistencia a la escuela porque disminuye en un 10,8%
la probabilidad de trabajo infantil (para el afio 2001). Tal como se esperaba, si el sexo
del nifio es masculino se incrementa su probabilidad en un 7,7% vy si vive en el campo
en un 3,3% . Para los afios de estudio del jefe de hogar y del nifio, el signo corresponde
a lo esperado a priori.

CUADRO 9: INCIDENCIA DE VARIABLES EN LA PROBABILIDAD DE TRABAJO INFANTIL

PROBABILIDAD QUE NINO TRABAJE 1998 2001

Sexo del niho: masculino 7,43% 7,75%
Vive en el area rural 4,36% 3,31%
Asiste a clases -7,51% -10,81%
Anos de estudio del niho -0,44% -0,69%
Edad del niho 2,65% 2,90%
Anhos de estudio del jefe de hogar -0,20% -0,02%
Jefe de hogar es mujer -0,59% -0,72%
Niumero de desocupados -3,41% -5,52%
Nifos menores de 4 ahos 0,64% -0,49%
Menores en edad escolar 0,02% 0,89%
Ln del ingreso adulto 0,86% -0,42%
Hogar tiene agua potable -0,65% -1,40%

Fuente: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 1998 y 2001.

Como se menciond en este estudio, la variable de interés para el andlisis son las
vinculadas con la educacion del nifio y sus padres (en este caso, los aios de educacion
del jefe del hogar). Por tal razon, intereso determinar el efecto adicional de cada afio de
educacion del nifio en la probabilidad de pobreza para el aiio 2001. El modelo 2 captura
dichos efectos al utilizar dummies por cada afio de estudio en forma escalonada. Por
tanto, la interpretacion de los coeficientes dummies corresponde a la sumatoria
acumulada por cada afio. Notese que con cuatro afios de estudio, la probabilidad de
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trabajo infantil disminuye en 3,4% , mientras que con seis afos disminuye en 8,5% . Es
decir, con dos afios adicionales al 1imite de educacion propuesto por la RED se triplicarian
los impactos sobre el trabajo infantil.

Sobre la base de esta evidencia, el gobierno de Nicaragua deberia considerar el
disefio o redisefio de programas similares a la RED, que amplien el horizonte limite de
los anos de estudios y tomen en cuenta, sobre todo, el fuerte vinculo entre trabajo
infantil y transmision intergeneracional de la pobreza.
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V.

EDUCACION Y SUPERACION DE LA POBREZA

En Nicaragua, la situacion de pobreza ha limitado el acceso a la educacion, ya que
las familias -en especial las mds pobres- enfrentan un significativo costo de oportunidad
al enviar a sus hijos a la escuela. Otro factor importante son los costos directos, ya que
si bien la educacion primaria es gratuita, los gastos asociados pueden resultar
significativos para las familias en extrema pobreza. En definitiva, la dotacion de capital
humano del pais se ve reducida a niveles de muy baja productividad y, en consecuencia,
se perpetian los bajos salarios futuros de la actual generacion en edad escolar.

Por lo anterior, es relevante estimar la rentabilidad econdomica de la educacion en
el pais y averiguar como los afios de educacion inciden en la probabilidad de pobreza.

Diversos estudios senalan la importancia de que los paises destinen mayor cantidad
de recursos a la educacion, dado los miltiples beneficios directos e indirectos® y su
incidencia en el desarrollo socioecondmico. Un menor acceso a la educacion distorsiona
la formacion del capital humano. Los nifios que hoy no asisten a clases, a futuro formardn
parte de la mano de obra no calificada o subcalificada que enfrentard fuertes desventajas
competitivas en el mercado laboral nacional y regional®'.

La literatura economica ha estudiado la existencia de este vinculo entre productividad
y niveles de escolaridad. En esta investigacion se abordard mediante la teoria del capital
humano.

LA EDUCACION EN LA TEORIA ECONOMICA

Los trabajos de Schultz (1961) y Becker (1964) desarrollan el concepto de capital
humano al analizar la educacién como una forma de inversion que se espera incremente
la productividad de los individuos*?. La educacion produce beneficios a futuro en funcion

30 | 4 educacion, especialmente la educacion bdsica, contribuye a la reduccion de la pobreza, a aumentar
la productividad de los trabajadores, reducir la tasa de fertilidad y mejorar la salud, proveyendo a las
personas con los conocimientos, destrezas y habilidades que les permitirdn participar en la sociedad y
en el quehacer econémico" (Banco Mundial, 1995).

Entre esas desventajas destacan el desempleo, subempleo, la pertenencia al sector informal y bajos
salarios. Por consiguiente, en el futuro tampoco podrén invertir en la educacion de sus hijos, lo que
implica la transmision intergeneracional de la pobreza.

De forma alternativa a la teoria de capital humano, Spence (1973) desarrolla la teoria de senales.
Postula que los afnos de escolaridad de un individuo sdlo permiten que las empresas logren distinguir
entre las personas con mas habilidades y los menos habiles. Ver Weiss (1995) y Psacharopoulos
(1973).
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de los mayores ingresos para las personas y para la sociedad al disminuir los costos de
transaccion al relacionarse con sujetos mds educados.

En la evaluacion de proyectos de inversion un indicador util para tomar decisiones
es la tasa interna de retorno de la inversion. Esta permite determinar la tasa de descuento
en la cual los beneficios netos de la inversion se hacen cero. Dicho concepto puede
aplicarse a la inversion en educacion, ya que la decision de realizar estudios es una
decision de inversion, analizada por el beneficiario desde el punto de vista de la relacion
costo-beneficio. En este andlisis, el costo se mide como el gasto directo educativo
(matricula, mensualidad, libros, transporte escolar, etc.) mds los costos indirectos o de
oportunidad (el ingreso que una persona deja de percibir por dedicarse a estudiar). El
beneficio se mide a partir del diferencial de ingreso obtenido por individuos con
diferentes niveles o grados de escolaridad. Es evidente que con los supuestos de
racionalidad econémica, las personas s6lo estardn dispuestas a invertir en un afio
adicional de escolaridad, si éste ofrece retornos positivos.

Psacharopoulos (1995) expone algunos métodos utilizados para calcular los retornos
de la educacion. Uno de ellos es el Método Short-Cut que permite obtener una
aproximacion a los retornos a la educacion de manera relativamente sencilla. Su principal
caracteristica consiste en considerar los perfiles de ingreso como curvas planas. En
este caso, la estimacion de las tasas de retorno se basa en una formula simple:

Wu —W: Wu—-W.
Retorno Privaalozu Retorno Social = “ il

HWs) HWs+Cu)

Donde Wu y Ws se refieren a las ganancias medias obtenidas con un nivel educacional
uys, respectivamente; £ es la duracion del ciclo educativo evaluado, y Cu el costo
directo anual del nivel de educacion #. Aunque el Método Short-Cut es sencillo de
utilizar, por su propia definicion es inferior a cualquiera de los otros métodos.

Un segundo método son las Ecuaciones Mincerianas (Mincer, 1974), basadas en un
andlisis de regresion mediante el cual se construyen las curvas de perfiles de ingreso a
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lo largo de los afios de actividad de 1a persona. Para calcular las estimaciones de la tasa
de retorno a la educacion se utilizo la ecuacion de salarios de Mincer, dada por:

In w(s, x) = a+ S+ yX+ oX* + ¢ (1)

Mincer (1974) propuso que la inversion en capital humano influye en la trayectoria
del ciclo de vida de la relacion ingreso-edad. Elaboré una funcion de ingreso que explica
que el salario real w de un trabajador es funcién de sus afios de escolaridad Sy de
otras caracteristicas productivas exdgenas Z. En la ecuacion (1), X representa la
experiencia potencial del trabajador que se obtiene al restar de la edad, los afios de
escolaridad y la edad de ingreso al sistema escolar (siete aios en Nicaragua). El siguiente
término es la experiencia al cuadrado, cominmente asociada al proceso de envejecimiento
de las personas o al factor de obsolescencia de los conocimientos adquiridos durante la
etapa formativa. Basdndose en un andlisis intertemporal, Mincer obtiene el nivel optimo
de escolaridad: aquel que iguala el costo de oportunidad de la escolaridad adicional con
el valor descontado del ingreso obtenido por el incremento de escolaridad.

Una gran diversidad de estudios en distintos paises ha utilizado esta ecuacion para
estimar los retornos a la educacion a través de datos microeconémicos provistos por
las encuestas de hogares y de empleo. Su fuerte influencia en parte se debe a la
combinacion de dos conceptos: en primer lugar, la funcion de salarios revela como el
mercado laboral premia atributos productivos como la instruccion y la experiencia. En
segundo lugar, la tasa de retorno a la educacion puede compararse con la tasa de interés
para determinar si invertir o no en capital humano.

Sin embargo, a pesar de las ventajas seialadas, algunos estudios (Rosenzweig, 1999
y Schultz, 1989) han demostrado que los resultados obtenidos son vulnerables a problemas
de especificacion, en particular al sesgo de variables omitidas y al sesgo de agregacion.

Sapelli (2002) destaca tres criticas a 1a Ecuacion de Mincer y a sus aplicaciones
empiricas:
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e El uso de formas funcionales mds flexibles que no restrinjan a una relacion
lineal 1a vinculacion entre los afios de educacion y el logaritmo de los ingre-
50833,

e Una modelacion alternativa de la concavidad de los perfiles de ingreso segtin
la edad y la experiencia. En particular, propone incorporar otras variables
que eleven la experiencia a exponentes superiores.

e Aborda criticamente el uso de cohortes sintéticas a partir de datos de corte
transversal; método determinado por la falta de informacion en series de tiem-
po y que implicitamente asume un mecanismo estdtico de formacion de expec-
tativas.

Respecto de la interpretacion de los coeficientes de la Ecuacion de Mincer, Chiswick
(1997) aclara que el coeficiente B (asociado a los afios de educacion) no es la tasa de
retorno, sino un estimador del incremento porcentual de los salarios (por hora) obtenidos
por un afo adicional de escolaridad (es decir, rk); donde K equivale a la inversion por
un afo adicional de educacion relativo a los ingresos salariales obtenidos durante ese
aiio con un nivel S-1 de escolaridad.

En general, al interpretar el coeficiente 8 como la tasa de retorno implicitamente
se supone que la inversion de un afio adicional de escolaridad equivale al ingreso salarial
anual obtenido con el nivel de educacion actual; es decir, K=1y, por tanto, B=r. En tal
sentido, es relevante considerar los supuestos del modelo de Mincer para interpretar
correctamente el coeficiente.

Este documento aborda las criticas de Sapelli al calcular Ias tasas de retorno mediante
un modelo escalonado de efectos aditivos utilizado por Butelmann y Romaguera (1993) y
utiliza el supuesto de K=1 propuesto por Chiswick para la correcta interpretacion del
coeficiente de escolaridad.

33 Para un estudio detallado sobre esta critica, ver trabajo reciente de Heckman, Lochner y Todd (2003).
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2. ESTUDIOS EMPIRICOS SOBRE RETORNOS A LA EDUCACION EN NICARAGUA

El trabajo de George Psacharopoulos (1973, 1985, 1994) es quizds uno de los
estudios empiricos que mds ha influido en las prescripciones de politica para invertir
en educacion en los paises en desarrollo*. Sus principales conclusiones revelan que las
tasas de retorno de la educacion son mucho mayores en los paises en vias de desarrollo
que en los paises desarrollados. En los primeros, las mdximas tasas de retorno de la
educacion corresponden a la educacion primaria; las tasas de retorno de la educacion
disminuyen 2 medida que aumenta el nivel educativo®; mientras mds general es el
curriculum, mayores son los retornos a la educacion, y la inversion en la educacion de
mujeres usualmente entrega una mayor tasa de retorno en comparacion con la de los
hombres.

Sin embargo, esta «sabiduria convencional» planteada por Psacharopoulos ha sido
desafiada por varios autores®. Heckman, Lochner y Todd (2003) concluyen que el modelo
original de Mincer no produce estimadores igual de vdlidos para las tasas de retorno a
la educacion. Por tanto, no es una guia vdlida para evaluar las politicas educativas y
plantean la necesidad de utilizar modelos mds dindmicos que incorporen incertidumbre,
costos de matricula y no-separabilidad entre experiencia y escolaridad, entre otras
variables.

Christensen (2002) sefiala que la universalizacion de las conclusiones no provee
soluciones adecuadas al contexto especifico de los paises, aun cuando presenten
similitudes economicas y educativas.

34 A partir de sus conclusiones, se ha definido una serie de politicas enfocadas a aumentar la inversién en
educacion primaria y recuperar los costos en educacion superior (Banco Mundial, 1995).

Los datos proporcionados por la Unesco (2001) confirman que los retornos privados son mas altos en la
primaria y disminuyen a medida que se incrementa la escolaridad. Para América Latina, la presencia de
este patron cldsico se explica por los bajos niveles de logro académico alcanzado en la mayoria de los
paises, ademas de los persistentes desafios de incrementar la cobertura escolar afectada por factores
de oferta y demanda del sistema educativo.

Bennell (1996) muestra que detrds de las altas estimaciones de rentabilidad de la educacion primaria en
paises de bajo nivel de ingreso se pueden esconder problemas metodoldgicos. Mingat y Tan (1996) en
un anadlisis que intenta capturar las externalidades positivas de la educacion, encuentran que los paises
de ingreso medio se beneficiarian mas de la expansion de la matricula de educacion secundaria que la
inversion en educacion bdsica, mientras que para los paises de mayores ingresos es mds rentable la
educacion superior. Allen (2001) senala que en los datos recopilados hay un numero significativo de
casos que no se ajustan a las tendencias universales y a las generalizaciones simplistas.
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Finalmente, los resultados de estos estudios no niegan que las tasas de retorno a la
educacion sean un excelente argumento para fundamentar la inversion en educacion; no
obstante, puede ser demasiado simplista utilizar este instrumento para emitir
prescripciones de politica publica y/o generalizaciones.

Algunas criticas metodoldgicas respecto de la estimacion de las tasas de retorno a
la educacion se refieren a la presencia de sesgos de habilidad, condiciones
socioeconomicas y sesgos de seleccion. Una persona con capacidad intelectual mayor
puede tener, por sus habilidades, mejor desempefio laboral o potenciar cada afio de
estudio que realiza. De igual manera, a un individuo con padres educados o con mejores
condiciones economicas, se le facilita su ingreso a la escuela y su desempefio, y también
su vinculacion con el mercado laboral.

El sesgo de seleccion surge a partir de los datos de las encuestas de hogares. En
ellas solo es posible observar el ingreso que perciben aquellos individuos cuyo salario
de reserva es inferior al salario que pueden obtener en el mercado. Los individuos cuyo
salario de reserva es superior al salario de mercado no entran en la estimacion de la
ecuacion de ingresos.

Segiin Heckman (1979), ignorar este proceso de autoseleccion puede introducir
sesgos en los estimadores de los pardmetros de la ecuacion de ingresos, similares a los
generados por la omision de variables relevantes en el modelo (problema de
especificacion). Para ello propone corregir los estimadores mediante el uso de una
ecuacion tipo probit que mide la probabilidad que cada una de las observaciones reporte
0 no ingresos laborales. De hecho, en un trabajo reciente (2003"), Heckman demuestra
que no incluir los aspectos de heterogeneidad y de sesgo de seleccion conduce a
estimaciones sesgadas e inconsistentes.

En Nicaragua la mayoria de los estudios sobre retornos a la educacion los han
realizado investigadores extranjeros a iniciativa del Banco Mundial. El primer trabajo
que se conoce fue hecho por Behrman, Wolfe y Blau (1985). Los autores examinaron la
distribucion de salarios por hogar y sus mayores componentes en las dreas rural y
urbana. Sus resultados sugerian incrementar la inversion educativa en las mujeres como
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instrumento para reducir 1a brecha de salarios entre géneros. El siguiente cuadro resume

los resultados obtenidos en los diferentes estudios:

CUADRO 10: RESUMEN DE ESTIMACIONES DE RETORNOS A LA EDUCACION EN NICARAGUA

EsTupios ARO ENCUESTA B P P
NacionAL MascuLino FEMENINO

Behrman, Wolfe y Blau (1985) 1978 9,7 8,5 11,5

Pessino, Carola (1994) 1993 141 6,2

Funkhouser, E. (1996) 1993 7,9

Belli, P. y M. A. Ayadi (1998) 1998 12,1

Kruger, Diana (1999) 1998 10,3 10,6 9,5

FueNTE: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Estos estudios utilizaron distintos criterios para seleccionar su muestra de estudio,

lo que dificulta su comparabilidad. Un intento por estandarizar 1a metodologia de estudio

se presenta en el trabajo de Kruger (1999) y se basa en el criterio empleado por Pessino

(1994) para estimar los retornos a la educacion en personas mayores de 25 afiosy

menores de 64 afios que no asisten a clases, estin empleadas y perciben salarios positivos.

Observa que la educacion universitaria es la que recibe el mayor premio por educacion,

lo que contradice lo planteado por Psacharopoulos, y afirma que los beneficios monetarios

recibidos por la educacion superior son producto de la creciente demanda por mano de

obra calificada.

CUADRO 11: RETORNOS PRIVADOS A LA EDUCACION POR CICLO ACADEMICO Y SEXO EN NICARAGUA

NIVEL ACADEMICO TotaL HomBRES MuJeres
Primaria (vs. primaria incompleta) 11,4% 14,2% 6,1%
Secundaria (vs. secundaria incompleta) 11,4% 10,4% 11,3%
Universitaria (vs. universitaria incompleta) 20,4% 15,2% 28,7%

Fuente: Krucer, 1999, sasinnose EN EMNV 1998.
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Al analizar el criterio empleado por Kruger en su muestra, se podria pensar que los
resultados pueden estar sobreestimados, ya que no incluyen a los jovenes y adolescentes
provenientes de familias pobres, quienes asignardn mayor valor a los ingresos presentes
por las condiciones de precariedad en que viven. Ello incide directamente en su decision
de incorporarse al mercado laboral. Esta hipotesis se puede contrastar con los resultados
de una estimacion de tasas de retorno realizada por la Cepal (2002) que incluye los
asalariados urbanos de 15 afios y mds, que trabajan mds de 19 horas semanales y perciben
ingresos positivos, con la exclusion de las mujeres ocupadas en el servicio doméstico.
No obstante, incluso esta estimacion puede sesgar los resultados al no incluir a quienes
estdn en condiciones de subempleo visible.

CUADRO 12: RETORNO DE LA EDUCACION POR CICLO ACADEMICO Y SEXO (TRABAJADORES URBANOS)

] 1993 1998
NIVEL ACADEMICO
HomBRES MuJeRes HowmBRES MuJeres
Primaria 7,8% 3,8% 6,4% 11,7%
Secundaria 8,7% 9,5% 10,0% 11,7%
Superior 13,7% 11,1% 18,4% 15,8%

Fuente: Ceear (2002).
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Esta variedad de resultados se puede atribuir a la falta de uniformidad en los criterios
de seleccion de las muestras utilizadas, el tipo de metodologia y la incidencia del
investigador al definir la variable «salario»". Por esta razon, en este trabajo se estiman
las tasas de retorno a la educacion para Nicaragua en los afios 1998 y 2000, usando
como variable dependiente tanto los ingresos del trabajo principal como los ingresos
del trabajo corregidos por la no-declaracion de ingresos, segin un criterio de seleccion
adecuado a las caracteristicas socioeconomicas y demogrdficas del pais. Ademds, se utiliza
la correccion de Heckman por Mdxima Verosimilitud para evitar el sesgo de seleccion.

37 por ejemplo, puede considerarse sdlo el trabajo principal del trabajador con o sin pago en especie
(alimentacion, vestuario, transporte, vivienda, etc.) o el ingreso del trabajo (Qque ademas incluye al
trabajo secundario, ganancias por cuenta propia y patrones e ingresos de trabajadores en cooperativa).
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3. ESTIMACION DE TASAS DE RETORNO DE LA EDUCACION EN NICARAGUA

Una forma simple de estimar grdficamente los retornos a la educacion es mediante
los perfiles de ingresos laborales segtin nivel educativo y experiencia de las personas.
El Grdfico 4 muestra que las curvas de salarios de las personas semi-calificadas y no-
calificadas tienden a aplanarse, mientras que la curva salarial de las personas con mayor

calificacion presenta una tendencia creciente y, por ende, se acentia la brecha salarial
entre ambos grupos.

GRAFICO 4: PERFIL DE SALARIOS DEL TRABAJO PRINCIPAL POR ANOS DE ESTUDIO Y NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 1998 y 2001.

Se observa una aceleracion del punto de inflexion para la curva de ingresos de la
educacion superior como resultado de una mayor obsolescencia de los conocimientos
técnicos por la rapidez con que la ciencia y la tecnologia imponen nuevas técnicas de

trabajo.
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a. Metodologia

Si bien por motivos académicos se estiman los retornos a la educacion con el modelo
cldsico de Mincer, el eje del andlisis se basa en los resultados obtenidos con un modelo
de efectos aditivos empleado por Butelmann y Romaguera (1993). Las autoras, mediante
una extension de la Ecuacion de Mincer, estiman una regresion lineal por tramos que
permite que el retorno privado por afio de educacion difiera segin el nivel educativo del
individuo. La ecuacion tiene la siguiente forma:

Inow=o,+p Esc+p,D (Esc-b) + B, D (Esc-m) + v, Exp + v, Exp® + u (2)

Donde Esc es el nimero de afios de estudio de cada individuo; p equivale al nimero
de afios de la educacion bdsica; m los afios del nivel de educacion media; D, representa
una variable binaria que asume el valor 1 cuando el individuo tiene un nimero de afios
de estudio mayor o igual que b; D_ es igual a 1 cuando la persona tiene m o mds afios
de estudio; Exp es una variable proxy de la experiencia laboral del individuo y se
obtiene restindole a la edad del individuo, los afios de escolaridad y la edad de ingreso
a la educacion formal. De manera que la tasa de retorno para un nivel educativo se
calcula agregando los valores de los pardmetros estimados en los ciclos previos. De
esta forma, B, es la tasa de retorno para el nivel de escolaridad bdsico, (B, + B,) es
la tasa del ciclo de educacion mediay (B, + B, + B,) es la tasa de retorno del ciclo
superior. Adecuando la ecuacion (2) a la realidad nicaragiiense se tiene:

Ino=o,+ B, Esc+p, D (Esc-6) + [33 D_(Esc-11) + v, Exp + v, Exp* + u (3)

En Nicaragua, siete afios es la edad de ingreso al sistema escolar, 1a educacion
bdsica dura seis afios y la educacion media otros cinco afios. El Gréfico 5 explica este
método de efectos aditivos. Se observa el cambio de pendiente del retorno a la educacion
segtin el nivel educativo:
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GRAFICO 5: REPRESENTACION GRAFICA DEL METODO DE EFECTOS ADITIVOS
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FUENTE: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN BUTELMANN Y Romacuera (1993).

b. Datos

La fuente de informacion utilizada para estimar las tasas de retorno es la Encuesta
Nacional de Medicion de Niveles de Vida de 1998 y de 2001. Ambas son comparables por
su cobertura geogrifica (alcance nacional) y por la definicion de las diferentes variables
construidas. Para identificar a la poblacion de interés se seleccioné un conjunto bdsico
de variables y la muestra se defini6 a partir del siguiente criterio: personas de 15 afios
y mds, que declararon haber trabajado en la semana anterior a la encuesta, al menos una
hora a la semana y que durante el periodo de referencia de la encuesta percibieron
algin ingreso como retribucion a su trabajo.

La variable dependiente utilizada para las ecuaciones (1) y (3) se obtiene al dividir
el salario del trabajo principal corregido por 1a no-declaracion de ingresos (salario
efectivo mds pago en especie, mds horas extras, mds ingresos correspondientes al
decimotercer mes) entre el total de horas trabajadas al mes en el trabajo principal. Al
cociente se le aplica el logaritmo natural. Ademds, se utiliza como variable dependiente
el logaritmo natural de los ingresos del trabajo por hora. Este comprende la suma de
los salarios del trabajo principal y secundario corregidos por la no-declaracion de
ingresos, las ganancias en efectivo y los ingresos de cooperativistas divididos entre el
total de horas trabajadas al mes.
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La diferencia entre utilizar el salario del trabajo principal o el ingreso del trabajo
como variable dependiente, reside en que el primero tiene el riesgo de subestimar los
retornos a la educacion para la Poblacion Economicamente Activa (PEA), al excluir a los
trabajadores por cuenta propia, a los patrones y cooperativistas. En tanto, el segundo
puede sobreestimar los retornos al incluir los ingresos del trabajo secundario para los
asalariados, ademds de crear la sensacion de altos retornos a la educacion para un
determinado nivel educativo sin tomar en cuenta el sobreesfuerzo en horas de trabajo de
los individuos que desempefian mds de una ocupacion laboral.

Las ecuaciones (1) y (3) se estiman considerando ambas variables por separado
para hombres y mujeres. Ello permite estimar efectos diferenciales de cada variable
explicativa segtin sexo y que implicarian diferencias en las pendientes. Ademds, se estiman
dichas variables para el caso del drea rural para enriquecer el andlisis sobre la
rentabilidad de cada ano de estudio adicional para los nifios beneficiarios de la RED,
suponiendo que no existe migracion.

Las variables explicativas incluyen aquellos atributos que de alguna manera afectan
la productividad del individuo. De hecho, la ecuacion (1) identifica las siguientes
variables: afios de educacion, experiencia potencial y experiencia potencial al cuadrado.
Asimismo, para la ecuacion (3), basdndose en los afios de estudio de un individuo, se
construyeron las siguientes categorias: sin instruccion, primaria, secundaria y superior
(para 16 afios de estudio y mds) que toman respectivamente el valor 1 si el individuo
pertenece a esa categoria y cero en los demds casos. Para la estimacion de todos los
modelos, la variable omitida corresponde al nivel «sin instruccion». Esto implica que
los coeficientes estimados para las demds categorias deberdn ser interpretados como
efectos diferenciales respecto de la categoria omitida.

Para la interpretacion correcta de los 8 estimados se debe aclarar que éstos se
refieren a cambios porcentuales en el salario por hora (o ingreso del trabajo) ante
cambios marginales en las variables independientes. Ademds, cabe resaltar que para
efectos de este estudio se supone que la inversion de un afio adicional de escolaridad
equivale al salario anual obtenido con el nivel de educacion actual. Por tanto, P se
puede interpretar como la tasa de retorno a la educacion (Chiswick, 1997).
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Para estimar los coeficientes de la ecuacion (3) se utiliza el Método de Minimos
Cuadrados Ordinarios corregido por heterocedasticidad, y el método de Heckman via
Mdxima Verosimilitud® para corregir por sesgo de seleccion. Este tiltimo método requiere
definir un conjunto de variables que pueda afectar la decision individual de incorporarse
al mercado laboral. Para ello se definio como variables relevantes si la persona tenia
pareja (variable dummy que toma valor 1 si el individuo tiene pareja); la presencia de
infantes (menores de cuatro afios) que podria impedir a [a madre o a la persona adulta
encargada de su cuidado participar en el mercado laboral, y la presencia de nifios en
edad escolar (seis a catorce aios) como factor que incentive a los adultos a buscar
empleo para solventar los costos asociados a 1a educacion. También se consideran las
tipicas variables: afios de educacion, experiencia potencial y experiencia potencial al
cuadrado.

¢. Analisis de Resultados

Segiin el modelo de Mincer planteado en la ecuacion (1), en 2001 Ia tasa de retorno
a la educacion para un trabajador asalariado era de 9,5% (considerando sélo el salario
por trabajo principal) por ano de estudio adicional. Cuando se incluyen los trabajadores
por cuenta propia, los patrones, los trabajadores de cooperativas y los asalariados con
uno o mds trabajos, la tasa se eleva a 10,7% . El siguiente cuadro muestra una tendencia
a la baja en las tasas de retorno para el periodo 1998-2001, lo que se explica por las
dificiles condiciones macroeconomicas y la incertidumbre politica del periodo electoral.

38 “E| Método de Maxima Verosimilitud (MV) consiste en estimar los pardmetros desconocidos de tal
manera, que la probabilidad de observar los Y dados sea lo mds alta posible (o maxima). Cuando el
tamano de la muestra aumenta, los estimadores de s2 para MV son insesgados" (Gujarati, 1997).
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CUADRO 13:

TASAS DE RETORNO DE LA EDUCACION (OLS ROBUSTO)

CATEGORIA SALARIO PRINCIPAL INGRESO DEL TRABAJO
1998 2001 1998 2001
Total 10,3% 9,5% 11,7% 10,7%
Hombres 10,9% 9,9% 13,4% 11,7%
Mujeres 10,2% 10,0% 9,1% 9,3%
Rural 6,5% 6,1% 8,8% 7,8%

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE EMNV 1998 y 2001.
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Estas estimaciones confirman lo sefialado respecto de los sesgos que puede introducir
la definicion de la variable independiente, dado que en la mayoria de los casos el retorno
de la educacion por ingresos del trabajo es superior aproximadamente en un punto
porcentual al salario del trabajo principal. El caso de las mujeres es la excepcion: dada
su escasa participacion dentro de la categoria ocupacional de patrones, éstas obtienen
mayores ingresos laborales.

Los hombres evidencian un mayor deterioro en las tasas de retorno para el periodo
estudiado. En parte, ello puede obedecer a que la mayoria de las mujeres que se
incorporan al mercado laboral, exhiben mayores niveles de escolaridad que los hombres
y, por tanto, en trabajos asalariados obtendrdn mayores tasas de retorno. Ademds, se
han estimado los retornos a la educacion para las personas que viven en el drea rural,
las que presentan una tasa por debajo del promedio nacional, lo que es coherente con
los bajos salarios percibidos en el sector agricola.

Sin embargo, dichas estimaciones podrian presentar sesgos de selectividad. Muchas
personas con caracteristicas similares y dotacion de capital humano equivalente pueden
haber decidido no ingresar al mercado laboral debido a que sus salarios de reserva
eran superiores a los pagados en la economia. Por lo tanto, se estiman las tasas de
retorno a la educacion mediante la correccion de Heckman via mdxima verosimilitud®.

39 Para la correccién del sesgo se prefirié estimar los coeficientes de los modelos via maxima verosimili-
tud en lugar del Proceso de Dos Etapas. En la dltima, la variable Ai (la inversa de Mills o funcion de
riesgo) se estima en un paso previo, basandose en una funcion de parametros a la que se asocia una
determinada varianza. Ello conduce a que los errores estandar entregados por la regresion NO sean
correctos (esto sin contar el problema adicional de la heterocedasticidad). Dado lo anterior, es preferi-
ble estimar By o via mdxima verosimilitud (Fernandez, 2003).
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CUADRO 14: TASAS DE RETORNO DE LA EDUCACION (HECKMAN MV)

CATEGORIA SALARIO PRINCIPAL INGRESO DEL TRABAJO
1998 2001 1998 2001
Total 11,4% 11,2% 9,5% 11,6%
Hombres 9,5% 9,5% 11,1% 12,5%
Mujeres 11,1% 12,2% 8,6% 10,8%
Rural 8,3% 7,7% 7,0% 5,2%

Fuente: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 1998 y 2001.

Mientras que para el salario principal la tasa disminuye, ocurre lo contrario con el
ingreso del trabajo, el que evidencia un notable incremento. Por género, los resultados
revelan una evolucion en el tiempo bastante mds favorable para las mujeres, sobre todo
cuando se considera solo el trabajo principal; pero en términos absolutos atin perciben
rentabilidades inferiores a los hombres.

En cuanto a la tasa de retorno para los trabajadores rurales, se continia observando
la tendencia a la baja en la rentabilidad de sus afios de estudio, lo que en parte podria
explicar la alta desercion escolar en la zona rural, ya que algunas familias rurales pueden
tener tasas de descuento temporal relativamente superiores a las actuales tasas de retorno,
debido a una mayor valoracion del ingreso presente (las familias pobres e indigentes
aprecian mds los bienes de primera necesidad a raiz de sus limitaciones presupuestarias).
Eventualmente podrian valorar mds enviar a un nifio a trabajar.

La baja rentabilidad de un afio de estudio en el dmbito rural despierta dudas fundadas
sobre el posible impacto de programas como la RED en la superacion de la extrema
pobreza. Con la finalidad de diferenciar claramente la rentabilidad de los afios de estudios
se estimaron las tasas de retorno a la educacion por ciclo educativo a escala nacional,
rural y por género. El Cuadro 15 muestra el resultado de dichas estimaciones y revela
que el mercado laboral premia mds a los trabajadores calificados®.

40 Duryea y Pagés (2001) sefialan para América Latina que "los cambios en la demanda relativa en favor de
trabajadores con mayor calificacion son la principal causa del elevado premio salarial asociado a la
educacion universitaria. Asimismo, la evidencia sugiere un cambio en la demanda que favorece a los
trabajadores con educacion secundaria por sobre los que tienen educacion primaria, aunque en esto
hay diferencias entre paises”.
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CUADRO 15: TASAS DE RETORNO DE LA EDUCACION POR NIVEL EDUCATIVO (OLS ROBUSTO)
CATEGORIA NIVEL EDUCATIVO SALARIO PRINCIPAL INGRESO DEL TRABAJO
1998 2001 1998 2001
Primaria 8,0% 6,3% 10,6% 8,3%
Nacional Secundaria 9,9% 9,3% 10,1% 10,1%
Superior 18,7% 18,6% 20,9% 20,4%
Primaria 8,4% 6,9% 12,5% 9,6%
Hombres Secundaria 12,7% 10,0% 13,0% 10,4%
Superior 14,5% 20,0% 18,4% 22,6%
Primaria 7,1% 6,0% 6,1% 5,6%
Mujeres Secundaria 8,1% 9,8% 7,5% 10,0%
Superior 23,1% 17,0% 23,1% 17,3%
Primaria 6,1% 4,4% 9,5% 6,5%
Rural Secundaria 8,6% 8,2% 9,8% 9,0%
Superior 8,9% 16,7% 12,6% 22,0%

Fuente: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE EMNV 1998 y 2001.
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Al analizar las tasas de retorno de la educacién de manera desagregada, se observa
que la rentabilidad de la educacion primaria evidencia un fuerte deterioro, mientras que
la educacion secundaria se mantiene constante. Por sexo, 1as mujeres presentan menores
tasas de retorno en los distintos niveles educativos y curiosamente un incremento en la
rentabilidad de la educacion secundaria. También es relevante sefialar que las menores
tasas de retorno corresponden a las mujeres (5,0% ) y a los trabajadores rurales (4,4% )
con educacion primaria para las variables «ingresos del trabajo» y «salario principal»,
respectivamente.

En el drea rural, los retornos a la educacion crecen a medida que aumenta el nivel
educativo de los individuos. Se aprecia una significativa declinacion de los retornos de
la educacion primaria, la ligera caida en la educacion secundaria y el notorio incremento
en la rentabilidad de la educacion superior.
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Al relacionar estos datos con un programa como la RED, que limita la cobertura de

sus beneficios a que los nifios alcancen el 4° grado de primaria, se puede afirmar que si

bien esta dotacion de capital humano es preferible a cero afos de estudios

(analfabetismo), seria iluso pretender que estos nifios obtendrdn una acumulacion de

capital humano que en el futuro les ayude a mejorar su nivel de vida o les permita

romper la transmision intergeneracional de la pobreza, ya que cada afio adicional de la

educacion primaria apenas retribuye entre 4,4% v 6,5%, segiin la variable dependiente

utilizada.

Cuando se corrige por sesgo de seleccion, las tasas de retorno a la educacion

primaria para los trabajadores rurales contindan siendo bastante bajas, e incluso se

evidencia un fuerte deterioro en la rentabilidad de la educacion secundaria para la variable

dependiente «ingresos del trabajo».

CUADRO 16: TASAS DE RETORNO A LA EDUCACION POR NIVEL EDUCATIVO (HECKMAN MV)

CATEGORIA NIVEL EDUCATIVO SALARIO PRINCIPAL INGRESO DEL TRABAJO

1998 2001 1998 2001
Primaria 10,7% 8,3% 9,9% 9,1%
Nacional Secundaria 12,1% 11,1% 9,5% 10,9%
Superior 15,0% 19,4% 13,9% 20,7%
Primaria 8,0% 6,3% 13,1% 10,2%
Hombres Secundaria 12,3% 9,5% 13,5% 11,0%
Superior 12,0% 19,6% 17,1% 22,7%
Primaria 10,8% 8,8% 8,9% 7,0%
Mujeres Secundaria 10,5% 12,0% 8,9% 11,7%
Superior 16,8% 18,3% 14,0% 18,1%
Primaria 7,8% 6,1% 10,1% 3,9%
Rural Secundaria 10,4% 10,3% 10,3% 6,2%
Superior 10,4% 15,8% 13,4% 20,1%

Fuente: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 1998 v 2001.
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Finalmente, altas tasas de retorno de la educacion son una condicion necesaria
pero no suficiente para que la educacion tenga un gran efecto en los salarios. Duryeay
Pagés (2002) encuentran que la educacion tiene un potencial positivo, pero limitado, en
incrementar los salarios por encima de un nivel minimo, ya que el impacto final en los
salarios absolutos depende de la base a la que se aplica el porcentaje. Dado que en
América Latina un trabajador sin educacion o destrezas gana muy poco, un incremento
porcentual relativamente grande en su salario, producto de la educacion, puede dejarlo
todavia con salarios muy bajos.

ANOS DE ESTUDIO NECESARIOS PARA CRUZAR LA LINEA DE POBREZA

Una forma de demostrar como los afios de educacion contribuyen a obtener mejores
ingresos consiste en estimar la proporcion de trabajadores que perciben salarios de
pobreza. Para ello, se utiliza la definicion del Banco Mundial que clasifica como pobres
a quienes obtienen ingresos inferiores a US$ 1 per cdpita al dia. El siguiente cuadro
muestra los resultados de dicha estimacion y confirma que con 11 afios de estudio hay
aproximadamente un 80% de probabilidad de no ser pobre, tal como lo indica la Cepal
en diversos estudios (Cepal-Unicef-Secib, 2001 y Cepal, 1997).

CUADRO 17: PROPORCION DE JEFES DE HOGAR QUE OBTIENE INGRESOS INFERIORES A US$ 1 DOLAR AL DIA

NIVEL DE ESTUDIO HomBRE MuJer ToTaL
Sin instruccion 63,1% 58,8% 62,3%
Primaria 45,1% 31,6% 42,4%
Secundaria 21,1% 23,8% 21,7%
Superior 6,6% 5,2% 6,3%
Total 42,6% 35,0% 41,1%

FuentE: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 2001.
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Estos datos sefialan que un 49% de los jefes de hogar que trabaja y tiene solo
cuatro afios de estudio percibe menos de US$ 1 dolar per cdpita al dia. Por tanto, el
limite fijado por la RED es insuficiente para mejorar el bienestar futuro de los
beneficiarios.

Si se utilizan los resultados de las tasas de retorno por nivel educativo (y con
todas las demds variables constantes) se estima en forma mds directa el nimero de afios
de estudio minimo que se requieren en Nicaragua para cruzar la linea de pobreza (LP).
Los siguientes graficos proyectan el retorno de la educacion que permite cruzar la LP*
para individuos con uno, cinco y diez afios de experiencia laboral a escala nacional y
rural. Las estimaciones nacionales arrojan entre nueve y once afios de estudio y las
rurales, entre diez y doce afios de estudio.

GRAFICO 6: ESCALA NACIONAL, ANOS DE ESTUDIO NECESARIOS PARA CRUZAR LA LINEA DE POBREZA
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FueNTE: E1ABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 2001.

41 para facilitar la comparacion, LP se refiere al logaritmo natural de la linea de pobreza per cépita
mensual dividida por 160 horas (numero de horas de trabajo mensuales segun el Cddigo del Trabajo).
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GRAFICO 7: AREA RURAL, ANOS DE ESTUDIO NECESARIOS PARA CRUZAR LINEA DE POBREZA
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FuentE: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 2001.
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En conclusion, el minimo de afios de estudio para cruzar la linea de pobreza
corresponde a 11 afios (s6lo para individuos con un afio de experiencia debido al proceso
de devaluacion educativa). Con ello se confirma que la RED, al limitar su cobertura a
los primeros cuatro afios de primaria, inicamente logra angostar la brecha futura, mas
no proporciona el nivel de capital humano requerido para cruzar la LP (incluso con
todas las demds variables constantes).

Como se sefialg, una persona con 11 afios de estudio tiene un 80% de «probabilidades
de no ser pobre» (desde el punto de vista de la frecuencia relativa). Sin embargo, la
pobreza es un fenomeno que afecta a los hogares. Por lo tanto, en el cuadro se presenta
lo que ocurre con los diferentes indicadores de pobreza (Indice de Recuento H, Brecha
de Pobreza PG y Severidad de la Pobreza FGT2) en la medida que el jefe de hogar
obtiene un mayor nivel educativo. Con mayores logros académicos se verifica una caida
importante en los indicadores de pobreza, en particular para el afio 2001.
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CUADRO 18: INDICADORES DE POBREZA DEL HOGAR SEGUN NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE DE HOGAR

1998 2001
NIVEL DE ESTUDIO
H PG FGT2 H PG FGT2
Sin instruccion 79,1% 47,6% 34,5% 75,1% 27,3% 31,9%
Primaria 66,9% 35,9% 24,2% 55,9% 15,2% 25,4%
Secundaria 51,8% 23,7% 15,0% 33,0% 7,6% 11,4%
Superior 21,4% 9,6% 5,8% 9,6% 3,5% 2,6%

Fuente: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 1998 y 2001.

Interpretar tales indicadores como «probabilidad» de pobreza puede generar
expectativas erroneas. Un shock macroeconomico que contraiga (o expanda) el empleo
cambiaria los indicadores de pobreza y, en consecuencia, podria subestimar o
sobreestimar la incidencia de la educacion en la probabilidad de ser pobre. En vista de
aquello, se procedio a estimar de manera formal un modelo probabilistico de pobreza
que tenga como principal variable de interés los afios de estudio del jefe de hogar. La
variable dependiente utilizada es «pobre», dummy que toma valor 1 si el individuo
tiene un ingreso per cdpita inferior a la linea de pobreza y cero, de lo contrario. Ademds,
para no sesgar los resultados y atribuir (o quitar) impactos de los afios de estudio
sobre la probabilidad de ser pobre, se controla por caracteristicas econdmicas,
demogrdficas y educativas del jefe de hogar.

Las variables usadas son: experiencia potencial del trabajador, experiencia al
cuadrado, sexo del jefe de hogar (1 si es hombre), drea de residencia (1 si vive en el
drea rural), tasa dependencia en el hogar (D=N/T - 1) dada por el nimero de personas
en el hogar (N) entre nimero de personas ocupadas (T) menos 1, nimero de nifios
menores de cuatro afios, menores en edad escolar, si tiene pareja o no (dummy que
toma valor 1 si estd casado o unido sin lazos legales), y finalmente el sector o rama
econdmica en la que trabaja (agricultura es la dummy omitida).

El siguiente cuadro evidencia los impactos marginales de las variables independientes
sobre la probabilidad de ser pobre. Por cada afio de educacion adicional, la probabilidad
de pobreza disminuye en cerca de 4%, lo que es coherente con los resultados obtenidos
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en otras investigaciones para América Latina (Shack, 1999; Lopez Acevedo, 2001). Ademds,
el hecho de ser hombre, 1a experiencia laboral y pertenecer a un sector econémico
distinto de la agricultura reduce la probabilidad de ser pobre. Despierta interés el signo
inesperado para el afio 1998 si el individuo es rural, ya que a priori se esperaria que
pertenecer al sector rural incrementaria la probabilidad de pobreza. Ello puede deberse
al enorme flujo de ayuda e inversion hacia el drea rural tras el huracdn Mitch.

CUADRO 19: RESULTADOS MARGINALES DEL MODELO PROBIT DE POBREZA

PROBABILIDAD DE SER POBRE 1998 2001

Anos de estudio -3,82% -3,96%
Experiencia potencial -0,10% -0,93%
Experiencia al cuadrado 0,00% 0,01%
Es hombre -2,60% -6,95%
Es rural -8,70% 7,80%
Tasa de dependencia 7,18% 5,81%
Nihos menores de cuatro ahos 6,58% 0,95%
Menores en edad escolar 4,32% 8,01%
Tiene pareja -2,13% 4,60%

FuentE: ELABORACION PROPIA BASANDOSE EN EMNV 1998 y 2001.

Respecto de las variables de tipo demogrdfico, notese que para 1998 tener pareja
incrementaba la probabilidad de pobreza. Sin embargo, en 2001 los resultados
corresponden a lo esperado. Cabe sefialar que la reduccion en la tasa de dependencia no
se debe a un incremento en el nimero de ocupados, sino mds bien a una mayor aplicacion
de politicas de control de natalidad. Genera preocupacion el hecho que la presencia de
un nifio adicional en edad escolar eleve en un 8% la probabilidad de pobreza, lo que
explicaria el desincentivo de enviar a los nifios a la escuela debido a 1a necesidad de
incrementar los ingresos familiares para enfrentar la dificil situacion econémica.
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Sobre la base de esta evidencia empirica, se demuestra que la educacion incide
positivamente en la reduccion de la pobreza y, por tanto, surge la necesidad de ampliar
la mirada en los disefios de politica de programas similares a la RED, de forma tal que
aborden la complejidad de los distintos fenomenos vinculados con la pobreza. Por
ejemplo, la inclusion de cldusulas de limite de afios de estudio debiera ser cambiada por
la de minimos que, en principio, debieran corresponder a 11 afios de estudio®.

Finalmente, si bien este capitulo evidencio que la educacion constituye una inversion
para las familias y la sociedad, no deben extraerse conclusiones terminantes de politica
ptblica que conviertan a la educacion en la inica opcion para superar la pobreza.
Continia siendo importante emprender acciones complementarias en el drea laboral,
patrimonial y demogrdfica, entre otras, con el fin de crear nexos entre educacion y
mercado laboral que puedan garantizar oportunidades de insercion laboral a los jovenes.

42 Seria interesante analizar cudl seria el impacto si luego de la entrega de herramientas bdsicas de lecto-
escritura, se desarrollara un esfuerzo por proporcionar educacion técnica rural o en formacion de
oficios.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Sobre 1a base del andlisis de la relacion entre afios de estudio y superacion de la
pobreza en Nicaragua, se desprenden algunas sugerencias para disefiar y ejecutar
programas que utilicen transferencias monetarias como incentivo para acumular capital
humano en los miembros de las familias en extrema pobreza y, a su vez, combatan el
trabajo infantil. En particular, 1a Red de Proteccion Social ha demostrado la importancia
de utilizar incentivos economicos para influir en la decision familiar de enviar a los
hijos a la escuela, y se observan mayores tasas de matricula y de asistencia escolar
posterior a la implementacion del programa.

Sin embargo, cuando se analizan los efectos sobre las tasas del trabajo infantil, los
resultados son poco satisfactorios debido, en parte, a que el monto del bono escolar
(US$ 9 mensual) es muy inferior al ingreso medio mensual que obtendria un nifio
trabajador (US$ 21,5 para nifios de cinco a nueve afios y US$ 37,3 para nifios entre diez
y trece afios). Si bien el monto del bono escolar no cubre el costo de oportunidad de los
nifios, es una buena aproximacion a la media del salario de reserva de los nifios
trabajadores en edad escolar.

Un andlisis de un modelo probabilistico de trabajo infantil para Nicaragua encuentra
que la «asistencia a clases» es la variable mds relevante para disminuir la probabilidad
de que el nifio trabaje (-10,8% ). Asimismo, se constata que con dos aiios de estudio
adicionales al limite propuesto por la RED (cuatro afios) se triplicarian las probabilidades
en disminuir el trabajo infantil (seis afios disminuyen en 8,5% , mientras que cuatro
aiios lo hacen en 3,4% ).

La teoria de capital humano sefala que, a medida que se incrementan los afios de
estudio, las personas son mds productivas y obtendrdn mayores salarios que les permitirdn
acceder a mejores niveles de bienestar.

Para el periodo 1998-2001 se observa una declinacion en la tasa de rentabilidad de
la educacion. Este efecto puede deberse a las dificiles condiciones macroeconémicas y a
la incertidumbre politica del periodo electoral. La tasa de retorno de la educacion para
el afio 2001 equivale 2 9,5% para los trabajadores asalariados y a 10,7% cuando se
incluyen las distintas ocupaciones (aumenta a 11,2% y 11,6% al corregir por sesgo de
seleccion).
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Al analizar las tasas de retorno de la educacion de manera desagregada por nivel
educativo, se observa que la rentabilidad de la educacion primaria exhibe un fuerte
deterioro. Pasa de 8% a 6,3% en tres afios para los trabajadores asalariados, y de
10,6% a 8,3% cuando se incluyen las diferentes categorias laborales. Mds preocupante
son las bajas tasas de rentabilidad para la educacion primaria en la zona rural (4,4% vy
6,5% , respectivamente para 2001), las que demuestran la insuficiente dotacion de capital
humano cubierta por la RED. Si bien cuatro afios de estudio son preferibles al
analfabetismo, es aventurado pretender que en el futuro estos nifios obtendrdn una
acumulacion de capital humano que les ayude a mejorar su nivel de vida o que les
permita romper la transmision intergeneracional de la pobreza.

Con la aplicacion de distintas metodologias se encontré que el minimo de afios de
estudio para cruzar la linea de pobreza corresponde a los 11 afios. Asi, se confirma el
argumento que la RED -al limitar su cobertura a los primeros cuatro afios de estudio-
inicamente logra angostar la brecha futura, sin conseguir proporcionar el nivel de capital
humano requerido para cruzar la linea de pobreza (incluso con todas las demds variables
constantes).

Mediante distintas estimaciones se observa que la educacion disminuye la
probabilidad de ser pobre en un 80% para 11 afios de estudio (desde el punto de vista
de la frecuencia relativa) y en un 4% por cada aiio de estudio adicional al utilizar un
modelo probabilistico que incluye un conjunto de variables que inciden en el fenomeno
de la pobreza.

Por iltimo, se confirma que la educacion es un instrumento clave para superar la
pobreza. Mds que emprender esfuerzos paliativos o asistencialistas, se debe pensar en
una politica de Estado que entregue a los nicaragiienses el nivel minimo de escolaridad
para superar la pobreza (11 afos de estudio). En tal sentido, y aunque significa un
enorme esfuerzo, el gobierno, la sociedad civil y los partidos politicos deben estar
conscientes que de no hacerlo, implicard la perpetuacion de la pobreza y el subdesarrollo.
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A continuacion, se exponen algunas recomendaciones que se desprenden de la

evidencia empirica obtenida en este trabajo:

156

Una vez que se logre la condonacion de la deuda externa, el gobierno de la
Repiblica piensa ampliar este programa a todo el pais. Por tanto, es urgente
modificar el limite de afios de estudios de la RED. Pero mds importante seria
definir una politica de Estado que establezca un minimo de 11 afios de estudio
al que puedan optar todos los nifios y nifias del pais, en especial los hijos de
las familias en extrema pobreza. Con esta inversion se logran dos grandes
objetivos: la erradicacion del trabajo infantil y proporcionar suficiente stock
de capital humano para cruzar la linea de pobreza.

Basdndose en el andlisis del ingreso medio y el salario de reserva de los
nifios trabajadores se recomienda que Ia RED aplique bonos heterogéneos (de
forma similar a Progresa), calculados segiin la edad y el sexo del nifio, como
una forma de incentivar a las familias en extrema pobreza a enviar a aquellos
nifios que trabajaban antes de la implementacion de la RED. Ademds, este tipo
de programas (que utilizan incentivos econémicos) debiera basar sus
estimaciones en la informacion proporcionada por la ENTIA (2000) porque
entrega una mejor aproximacion de los ingresos percibidos por el trabajo
infantil.

También se sugiere considerar la experiencia de Bolsa Escola, que aplica
beneficios segiin el nimero de hijos con un techo mdximo. Se propone que el
limite de beneficiarios corresponda a un maximo de tres hijos (que equivale
al promedio de hijos en edad escolar de las familias nicaragiienses en extrema
pobreza). Como ya se indico, el monto del bono escolar es insuficiente incluso
para el salario de reserva de un nifio de diez a trece afios, y mucho menos
para el ingreso medio. Por tanto, tener un monto fijo independiente del nimero
de hijos que asisten a clases podria desincentivar la participacion de muchas
familias o generar discriminacion entre los nifios, enviando a clases a los
mds pequeiios (cinco a nueve afios) y al trabajo a los adolescentes (diez afios
y mds).
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Algunas futuras lineas de investigacion que podrian ser abordadas incluyen:

Analizar qué factores no econémicos podrian explicar que los padres no
retiren a sus hijos de clases, a pesar de que el bono no cubre el ingreso
medio de un nifio, y mucho menos de dos o mds nifios trabajadores.

Realizar un andlisis de las diferentes profesiones técnicas y sus perfiles
salariales, especialmente aquellas de indole rural, de tal manera que se
puedan identificar hacia donde habria que orientar una capacitacion
futura.

Estimar como afectan los afios de estudio la productividad agricola de
las personas®.

Estimaciones de tasas de retorno mds desagregadas (por dominios y
departamentos), ademds de analizar las diferencias entre sector publico-
privado y formal-informal.

Determinar como ha avanzado la educacion entre generaciones: cudntos
hijos logran superar la educacién de sus padres.

43 Con los resultados del tltimo Censo Agricola seria interesante hacer una estimacion similar a la reali-
zada por Huffman (1981) para Estados Unidos.
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