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RESUMEN EJECUTIVO

En 1981 se reformo el Sistema de Prevision Social chileno desde un sistema integral,
de reparto y solidario con financiamiento tripartito, a uno de capitalizacion individual
administrado por instituciones privadas.

Transcurridos mds de 20 anos de la instauracion del nuevo sistema, este estudio
analiza la situacion previsional de los afiliados con el fin de cuantificar las pensiones
esperadas e identificar a los que accederdn a una pension minima. Para ello se desarrolla
un modelo de simulacion que permite estimar las pensiones que recibirdn los trabajadores
chilenos en distintos escenarios: rentabilidad de los fondos, nivel de ingreso, vinculo
laboral, género, densidad de cotizacion y distribucion temporal de los aportes
previsionales. La informacion utilizada para elaborar el modelo proviene de la
Superintendencia de AFP, del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Los resultados sugieren que tendrdn acceso a una pension de vejez, superior a la
minima, aquellos grupos de cotizantes que perciban ingresos pertenecientes a los quintiles
3,4y 5, con densidades de cotizacion entre el 50% y 100%, y con rentabilidades de 4%
0 mds. Asimismo, los resultados implican que las tasas de reemplazo esperadas fluctian
entre 35% y 70% para los hombres y entre 23% y 47% para las mujeres, suponiendo
una rentabilidad real de los fondos del 4% .

El estudio identifica a otro grupo importante de cotizantes que no tendrd acceso a
una pension minima garantizada por el Estado. Ellos pertenecen a los quintiles de ingresos
1y 2, con densidades de cotizacion del 25% y con escenarios de rentabilidad inferior al
4% . Sus tasas de reemplazo fluctian entre el 6% yel 17%.

Ademds, se estima una aproximacion del gasto que tendria que realizar el Estado
para financiar las pensiones minimas. Las simulaciones muestran que el valor presente
de los montos involucrados por cada trabajador ascenderia, en el mejor de los casos, a
$ 212.037; escenario que representa al grupo de mujeres independientes, con densidad
de cotizacion del 50% y rentabilidad del 6% . En el otro extremo, el mayor gasto fiscal
ascenderia a $ 16.140.561 correspondiente al grupo de mujeres ubicado en el quintil 1
con distribucion de los aportes al final de su vida laboral, con densidad de cotizacion
del 50% y rentabilidad del 2% .
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Finalmente, el estudio sugiere que, para revertir esta situacion, es necesaria una
politica piblica activa basada en programas de educacion masiva que ayuden a los
trabajadores a conocer los requisitos y beneficios del sistema de pensiones. Asimismo,
el trabajo muestra la incidencia de los mercados laboral y financiero en la acumulacion
de fondos.
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I.INTRODUCCION

Uno de los objetivos de la seguridad social es proteger a las personas en edad de
retiro. Segun informacion proporcionada por la OIT (2004), solo una persona de cada
cinco exhibe una cobertura previsional adecuada, mientras que mds de la mitad de la
poblacion mundial no cuenta con ninguna forma de proteccion en materia de seguridad
social’.

En Chile, el sistema previsional -de capitalizacion individual- estd formado por
trabajadores dependientes e independientes, quienes destinan cerca del 10% de su
remuneracion bruta a la prevision social. Los primeros imponen de manera obligatoria,
mientras que los segundos lo hacen en forma voluntaria.

Los dependientes alcanzan una cobertura ocupacional del 73,2% , mientras que los
independientes (aproximadamente 1,6 millones de personas) solo alcanzan el 4%, lo
que evidencia la magnitud de la brecha de cobertura de este grupo ocupacional®.

Transcurridas mds de dos décadas de funcionamiento del sistema de AFP, hay
investigaciones e informes de diversos organismos y centros académicos que indican
que el sistema no proporcionard pensiones a todos los trabajadores. Segin un estudio
desarrollado por Cenda (2002), s6lo una quinta parte de los afiliados a las AFP logrard
obtener una pension superior a la pension minima. Por su parte, la Superintendencia de
AFP ha informado que la reforma de pensiones ha tenido importantes efectos macro,
mostrando un crecimiento promedio de 4,0% del PIB entre los afios 1980 y 2001,
observindose en este mismo periodo un incremento en ahorro mds inversion de un
0,3%, mercado del trabajo de 0,10% y desarrollo financiero 0,20% . También se han
conseguido logros en la rentabilidad y acumulacion de ahorro. Este ultimo bordea el
56% del PIB.

En relacion con las pensiones minimas, existe una proyeccion en aumento. Para el
afio 2002 hubo aproximadamente 37 mil beneficiarios, lo que involucré un gasto fiscal

En este trabajo la seguridad social se concibe como un instrumento para prevenir y reducir la pobreza,
ya que permite que las personas reciban durante su vida pasiva una remuneracion para que alcancen
una determinada estabilidad en los niveles de gasto al momento de retirarse del mercado laboral. A su
vez, contribuye al desarrollo econémico, porque los recursos previsionales se invierten en proyectos de
alta rentabilidad (Valdés, 2002).

2 Boletines Superintendencia de AFP 1986-2003.
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de US$ 39.000.000 millones. La cobertura total del sistema crecio a un 56% (a junio de
2003), pero se sefiala que atin es baja (Larrain, 2004).

Cabe preguntarse entonces cudles son las caracteristicas de los cotizantes qué tendrdn
acceso a una pension de vejez y cudles las de aquéllos que no accederdn a una pension
superior a la minima, amén del rol del Estado y de las politicas publicas para enfrentar
esta situacion.

Este estudio analiza la situacion previsional de aquellos cotizantes que tendrdn acceso
a una pension de vejez, como también de quienes no tendrdn derecho a una pension
minima garantizada por el Estado. Para lograr ese proposito, el trabajo desarrolla, con
un enfoque analitico-descriptivo, modelos de simulacién que proporcionaron perfiles de
cotizantes con variables como género, edad, vinculo laboral, densidad de cotizacion,
rentabilidad de fondos y quintiles de ingresos.

Se accedio a informacion especializada sobre el tema: las fuentes de informacion
entregadas por la base de datos Casen 20007 datos de la Encuesta de Historiales
Laborales de Seguridad Social (HLSS)?, estadisticas de la Superintendencia de AFP sobre
fuerza laboral, afiliados, nimero de cotizantes, tipo de cotizantes y subclasificaciones,
y estadisticas del INE.

Este informe se estructura en cuatro secciones. La primera revisa brevemente la
politica de seguridad social desde 1920 a la fecha y sus principales caracteristicas. En
la segunda parte se desarrolla el modelo de simulacion para caracterizar los perfiles de
cotizantes. Los resultados generales de los modelos de simulacion y los perfiles de
cotizantes se presentan en el tercer capitulo, junto con aproximaciones al gasto fiscal
necesario para financiar las pensiones minimas. El trabajo finaliza con la formulacion
de algunas conclusiones e inferencias sobre los resultados del modelo de andlisis
desarrollado.

3 Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional. Sus objetivos son evaluar el grado de focalizacion
y el impacto distributivo de los programas sociales de alcance nacional y conocer periédicamente la
situacion socioeconémica de los hogares y la poblacion. Para mas informacion ver http://www.mideplan.cl/
publico/seccion.php?secid=4.

Historia Laboral y Seguridad Social 2002. Es la primera encuesta sobre proteccién social elaborada por
el Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social. Su objetivo es complementar la informacién existente en el
ambito de la proteccion social. Contiene antecedentes de cobertura, continuidad previsional y otros.
Para mas informacién ver www.proteccionsocial.cl.
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Il. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

1.

ANTECEDENTES

El desarrollo de la Seguridad Social en Chile comenz6 en la década de 1920. Sin
embargo, desde antes hubo algunas iniciativas que se hicieron mds frecuentes y amplias
a partir del siglo XIX>. A comienzos del siglo XX se extendio la preocupacion a la vivienda
y especificamente a las condiciones de empleo y de prevision social de los trabajadores
(Mideplan, 1998).

En la primera mitad de los afios '20 comenz6 a consolidarse el sistema previsional
chileno con la promulgacion de la Ley nim. 4.052 del Seguro Obrero de 1924. Esta
formalizo 1a universalizacion de la proteccion social y convirtié a Chile en uno de los
paises pioneros en América Latina.

La Constitucion de 1925 incorpord por primera vez los derechos sociales como
garantias constitucionales. Uno de sus efectos fue la creacion de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas (CANAEMPU), que otorgaba proteccion social a todos
los empleados del gobierno, personal de educacion y entidades auténomas y de la Caja
de Prevision de los Empleados Particulares (EMPART), seguida de la creacion del
Ministerio de Bienestar Social (1927) y la Caja de Accidentes del Trabajo en 1942 (antes
seccion de la Caja Nacional de Ahorros). La funcion de la dltima era cubrir el seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, en libre competencia con los seguros
privados (Mideplan, 1998).

En los afios '60 habia en Chile 35 cajas de prevision con 150 regimenes diferentes
con normas especiales contenidas en 600 instrumentos legales especificos
(Superintendencia de Seguridad Social, 1998). Las cajas creadas seguian la logica del
sistema de reparto®.

Entre otras, se puede mencionar la proteccién de la salud de los desamparados (1832) y los mecanis-
mos de proteccion orientados a determinados sectores de la sociedad como militares (1855), emplea-
dos publicos (1858), empleados del comercio (Cédigo de 1865) y empleados del sector minero (Coédigo
de 1888).

La logica del sistema de reparto se basa en lo que se ha denominado la "solidaridad intergeneracional”,
que convencia a los trabajadores activos a cotizar para financiar las pensiones de los pasivos de forma
que cuando ellos fueran pasivos la nueva generacion de activos los financiara a ellos. El pilar fundamen-
tal del sistema era la confianza en su mantencion en el tiempo.
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A pesar de la amplia cobertura conseguida por el sistema previsional chileno’, existia
preocupacion de las autoridades de gobierno por corregir sus deficiencias, centradas en
la multiplicidad de instituciones y las diferencias en el tratamiento que recibian los
distintos grupos, tanto en la tasa de cotizacion como en el tipo de beneficios.

Los cambios radicales en el modelo economico iniciados en 1974 también alcanzaron
a la seguridad social, formada por el sistema de prevision social y el de salud. El primer
efecto fue sobre la administracion y el financiamiento. Se crearon organismos
independientes, uno para administrar la atencion de salud y otro para la prevision, lo
que elimin6 la caracteristica de integralidad del sistema.

El financiamiento paso de ser compartido entre Estado, empleadores y trabajadores,
a depender exclusivamente del aporte de los trabajadores, con la excepcion del seguro
contra accidentes del trabajo que continu6 a cargo del empleador.

El Decreto Ley nim. 3.500 de 1980, actualmente vigente, le otorgd caracteristicas
nuevas al sistema previsional. Este paso de ser un sistema de seguridad social, integral,
de reparto y solidario con financiamiento tripartito (empleador, trabajador y Estado) a
uno de capitalizacion individual, administrado por instituciones privadas especialmente
creadas para dichos fines. El nuevo sistema comenz6 a funcionar en mayo de 1981.

CARACTERISTICAS DEL ACTUAL SISTEMA PREVISIONAL

La afiliacion es obligatoria para los trabajadores dependientes que iniciaron
sus labores a contar del 1 de enero de 1983 (excepto los trabajadores de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, que tienen su propio sistema de pensiones basado en el reparto,
con cotizaciones distintas y subvencionadas por el Estado). La cotizacion también
es obligatoria y constituye el 10% de las remuneraciones imponibles o rentas
declaradas.

7 En 1955 cubria al 66% de la fuerza de trabajo, en 1966 al 73,5 % y en 1971 al 77%.
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Es voluntaria respecto de los trabajadores independientes. También lo es para
aquellos trabajadores pensionados del régimen antiguo que continden trabajando como
dependientes.

Es permanente, porque una vez iniciada subsiste durante toda la vida del afiliado,
ya sea que éste se mantenga o no en actividad, que ejerza una o varias actividades
simultdneas o sucesivas, o que se cambie de AFP.

Aquellas personas que salen del mercado del trabajo y dejan de cotizar presentan
lo que se denomina «lagunas previsionales», que afectan el total de sus cotizaciones y la
posible obtencion de una pension minima de vejez, si llegardn a necesitarla.

Finalmente, es automadtica, porque se produce por el solo hecho de iniciar
relaciones laborales como trabajador dependiente.

El conjunto de cotizaciones previsionales constituye el Fondo de Pensiones que se
invierte en diversos instrumentos autorizados por ley con el propdsito de obtener la
mdxima rentabilidad. Esta se distribuye en todas las cuentas de capitalizacion individual
con lo que incrementa el ahorro previsional del trabajador. Esta rentabilidad no es fija
ni determinada por ley: fluctia de acuerdo con el rendimiento de las inversiones que, a
su vez, dependen de numerosas variables como las tasas de interés, la inflacion, el
crecimiento econdmico, entre otras. Sin embargo, para resguardar a los afiliados de una
eventual caida en la rentabilidad de sus fondos, la ley establece una regla de rentabilidad
minima (Arenas de Mesa, 2000).

El sistema de AFP ofrece cuatro modalidades de pensiones a los cotizantes: renta
vitalicia inmediata, retiro programado, renta vitalicia inmediata con retiro programado
y renta temporal con renta vitalicia diferida.

El modelo de simulacion desarrollado en este estudio pretende ser una aproximacion
a la modalidad de Renta Vitalicia Inmediata. En ella el afiliado suscribe un contrato con
una Compaifiia de Seguros de Vida, la que se obliga al pago de una renta mensual, desde
el momento en que se firma el contrato hasta su fallecimiento, y a pagar pensiones de
sobrevivencia a sus beneficiarios.

7|
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Los afiliados en el nuevo sistema de pensiones estardn autorizados para pensionarse
anticipadamente; es decir, antes de cumplir los 65 afios de edad en el caso de los hombres,
o los 60 afios de edad en el caso de las mujeres, si cumplen los siguientes requisitos:

e Obtener una pension igual o superior al 50%® del promedio de las
remuneraciones percibidas y rentas declaradas en los iltimos diez afios
anteriores al mes de presentacion de la solicitud de pension, actualizadas segtin
la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC),y

o  Obtener una pension igual o superior al 110%° de la pension minima de vejez
vigente a la fecha en que se acoja a pension.

El Estado garantizard las pensiones minimas a los afiliados que hayan completado
20 afios de cotizaciones, si su capital acumulado no alcanza para financiar la pension
minima legal. Esta asciende aproximadamente a § 75 mil'® (US$ 119).

COBERTURA DEL SISTEMA

La seguridad economica de la poblacion y su bienestar dependen, en gran medida,
de la cobertura de los sistemas previsionales de pensiones y de salud; en especial, para
los hogares y familias de menores recursos. Diversos estudios sobre pobreza, como los
elaborados por la Cepal (2004) y OIT (2004), demuestran que la baja cobertura de los
sistemas de pensiones es una de las principales causas de los escasos ingresos en la
edad de retiro de una importante proporcion de la poblacion pobre. En este contexto, la
ampliacion de la cobertura previsional se transforma en una importante herramienta de
la politica social para disminuir la pobreza y aumentar el bienestar de la poblacion.

8  Con la modificacién del DL. nim. 3.500 de febrero de 2004 el porcentaje aumenté a 70%, pero aun no se
implementa.

9 Con la modificacion del DL. nim. 3.500 de febrero de 2004 el porcentaje aumenté a 150%, pero atun no
se implementa.

10 pe acuerdo con la Superintendencia de AFP, hay tres tramos de pensiones minimas: $ 75.211 para
beneficiarios mayores de 70 afios, $ 82.238 para beneficiarios mayores o iguales de 70 afios y menores
de 75 afios, y $ 86.079 para beneficiarios mayores o iguales de 75 afios. Estas se reajustan afo tras afo.
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Asimismo, la cobertura de la prevision depende de numerosos factores como las
transformaciones del mercado laboral, las crisis econdmicas, 1a automarginacion de ciertos
grupos, la escasez de informacion sobre el sistema y los incentivos para ahorrar.

a. Cobertura previsional del sistema de AFP: 1981 - 2004

Todos los trabajadores asalariados, incluso los trabajadores agricolas, empleadas
domésticas y empleados de microempresas, estdn cubiertos obligatoriamente por el nuevo
sistema de pensiones, no asi los trabajadores independientes, que pueden afiliarse en
forma voluntaria.

Como se aprecia en el Cuadro 1, en 2004 la fuerza de trabajo ascendio a 6.357.620
y los cotizantes a 3.571.864. La cobertura efectiva (cotizantes sobre la fuerza de trabajo)
del sistema de pensiones de AFP aumento de 29% en 1982 a 56% en 2004. A pesar de la
expansion de la cobertura, mds de dos millones de personas pertenecientes a la fuerza
de trabajo no accederian al sistema de pensiones.
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CUADRO 1: COBERTURA EFECTIVA DEL SISTEMA DE PENSIONES AFP 1981-2004

Afo CoTIzANTES (A) FuERzA DE TRABAJO (B) COBERTURA EFECTIVA (c)=(A)/(B)
1981 - 3.687.900 -
1982 1.060.000 3.660.700 29,0%
1983 1.229.877 3.667.700 33,5%
1984 1.360.000 3.890.700 35,0%
1985 1.558.194 4.018.700 38,8%
1986 1.774.057 4.312.010 41,1%
1987 2.023.739 4.425.330 45,7%
1988 2.167.568 4.656.280 46,6%
1989 2.267.622 4.805.290 47,2%
1990 2.289.254 4.888.590 46,8%
1991 2.486.813 4.983.890 49,9%
1992 2.695.580 5.199.800 51,8%
1993 2.792.118 5.458.990 51,1%
1994 2.879.637 5.553.830 51,8%
1995 2.961.928 5.538.240 53,5%
1996 3.121.139 5.600.670 55,7%
1997 3.296.361 5.683.820 58,0%
1998 3.149.755 5.851.510 53,8%
1999 3.262.269 5.933.560 55,0%
2000 3.196.991 5.870.890 54,5%
2001 3.450.080 5.948.820 58,0%
2002 3.424.224 5.999.960 57,0%
2003 3.618.995 6.128.190 59,0%
2004 3.571.864 6.357.620 56,0%

Fuente: BoreriNes Estapisticos DE LA SuPERINTENDENCIA DE AFP, 1981-2004.

[10
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b. Andlisis de cobertura previsional segun relacion de dependencia

El sistema de AFP ha enfrentado limitaciones similares a las del esquema publico
para incorporar a los trabajadores independientes. En la actualidad, las AFP registran
s6lo 59.318 cotizantes independientes, lo que equivale apenas a un 3,4% del total de
trabajadores por cuenta propia ocupados en 2004.

De esta forma, la cobertura ocupacional, segin la dependencia del trabajador,
evidencia diferencias. Mientras los trabajadores dependientes presentan una cobertura
ocupacional que aumenta de 50,5% a 72,18% entre 1986 y 2004, los trabajadores
independientes muestran, a pesar de la leve recuperacion registrada en 1987, un descenso
de 4,8% en 1986 a 3,4% en 2004 (Boletines de la Superintendencia de AFP, 1986-2004).

En la actualidad, cerca de un millon y medio de trabajadores independientes no
estdn cubiertos por el sistema previsional. Asi, la mayor parte de la poblacion sin
cobertura se compone de trabajadores independientes. Sin embargo, al parecer dicho
grupo tiene una considerable rotacion a lo largo del tiempo.

Entre los argumentos que explican la baja cobertura se encuentran: i) afiliacion
voluntaria; ii) ingresos bajos e inestables en este sector; iii) alto porcentaje de
contribuciones, y iv) falta de incentivos para afiliarse, ya que hay opciones gratuitas de
asistencia social como pensiones asistenciales, servicios de salud gratuitos y subsidios
familiares. De hecho, cotizar para el sistema de pensiones significa para el trabajador
independiente inscribirse en todos los programas de seguridad social, lo que implica
asumir el pago de una contribucion total de alrededor de un 20% de su ingreso laboral,
de la cual aproximadamente la mitad (10% ) va al programa de pensiones de vejez.

11|
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c. Andlisis de cobertura ocupacional segun género

GRAFICO 1: COBERTURA OCUPACIONAL EN EL SISTEMA DE AFP SEGUN GENERO, ANO 2003
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FuentE: INFORME EstADiSTICO MENSUAL DE AFILIADOS Y COTIZANTES ENTREGADO POR LA SAFP. CORRESPONDE AL NUMERO DE
AFILIADOS QUE COTIZO EN DICIEMBRE DE 2003 POR REMUNERACIONES DEVENGADAS EN NOVIEMBRE DE 2003.
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En relacion con la situacion por género, el Grafico nim. 1 muestra que en 2003 la
cobertura de las mujeres fue de 53% y la de los hombres alcanzo el 47% . A su vez, la
cobertura aumenta con la escolaridad. Para la ensenanza bdsica o menos, los hombres
obtienen un 59% vy las mujeres un 58% . Hasta la ensefianza media, hombres y mujeres
obtienen un 73% . Para las personas con escolaridad superior a la ensefianza media, los
hombres exhiben una cobertura del 80% vy las mujeres de un 85% (Berstein y Tockman,
2004).

d. Factores que inciden en la cobertura del sistema

Como se menciond, el objetivo bdsico de todo sistema de pensiones consiste en
proveer ingreso a las personas durante la etapa de retiro de su vida laboral. Los sistemas
de pensiones operan luego de alcanzar cierta condicion de elegibilidad (edad, incapacidad
laboral, entre otras) considerada apropiada segiin cada pais.
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A su vez, la forma en que se organiza el sistema para financiar esta provision de
ingresos y definir las contribuciones y beneficios son caracteristicas importantes. La
efectividad del sistema para cumplir el objetivo dependerd de la inclusion de la poblacion
durante las etapas laboralmente activas. En tal sentido, la cobertura de un régimen es
un aspecto clave.

En los puntos que siguen se abordan algunos factores que explican la situacion de
cobertura. Para ello se analizardn algunos elementos del entorno donde operan los
sistemas de pensiones, las caracteristicas de su disefio que se traducen en mayores o
menores incentivos para participar en ellos, aspectos del mercado de trabajo y las
caracteristicas personales que inciden en el resultado.

i) Factores estructurales

Educacion: A escala individual, 1a asociacion entre el nivel educacional y la
cobertura previsional evidencia que a mayor escolaridad, mayor es la proporcion de
trabajadores asalariados que cotizan en los sistemas de seguridad social. Los trabajadores
que cuentan con un nivel educacional técnico-profesional tienen mayor cobertura que
los trabajadores que s6lo cuentan con ensefianza media y bdsica (Herndndez, 2001).

En Chile, la Encuesta de HLSS muestra la relacion entre cotizacion previsional y
nivel de educacion, donde a mayor nivel de educacion hay mayores niveles de cotizacion.

GRAFICO 2: COBERTURA OCUPACIONAL AUMENTA CON EL NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: ENcuesta DE HiSTORIALES LABORALES DE SEGURIDAD SociaL, MiNisTErio DEL TraBajo, 2004.
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Segmentos del mercado laboral de dificil cobertura: La OIT en su informe
Panorama Social (2001) presenta evidencias sobre las diferencias en el grado en que
contribuyen a la seguridad social los trabajadores del sector informal urbano y el formal
urbano, como también los trabajadores independientes y familiares no remunerados de
la agricultura. Son segmentos del mercado laboral cuya cobertura es muy baja y dificil
de conquistar, ya que hay serios problemas de liquidez entre los sectores de mds bajos
ingresos.

Asimismo, dentro del segmento de independientes estdn los profesionales/técnicos
que muestran una baja cobertura, pero un grado mayor de formalizacion de sus
actividades economicas y mayores niveles de productividad. No obstante, la evidencia
estadistica muestra que para ellos resulta mds interesante, en el corto plazo, destinar
recursos al desarrollo de su propia actividad productiva antes de contribuir a sistemas
cuyos retornos parecen inciertos y su liquidez es baja, ya que no ofrecen posibilidades
de reasignar los recursos aportados para orientarlos hacia nuevas actividades.

Por otra parte, las altas comisiones mantenidas en Chile para cubrir los costos de
administracion (Mastrdngelo, 1999) no contribuyeron a aumentar la cobertura, ya que
desincentivaban la afiliacion y los aportes de quienes podian optar entre destinar parte
de sus ingresos a un sistema que s6lo parcialmente traduce sus aportes totales en un
mayor fondo acumulado o invertirlo en otro instrumento financiero con mayor rentabilidad.

Actualmente esta situacion se ha regularizado. Segiin datos de la Superintendencia
de AFP, a fines de 1997 el costo administrativo alcanzaba a 24,5% de la deduccion total
sobre el salario (Ruiz Tagle, 2000). Hoy, los costos administrativos ascienden a 19,54%
(Mesa-Lago, 2004).

A su vez, el Banco Mundial afirma que «las comisiones atn son inaceptablemente
altas» en la mayoria de los paises': «en Chile y unos pocos paises, las comisiones se
han reducido a niveles razonables, por ejemplo, menos del 20% de las contribuciones
(descuento total)» (Mesa-Lago, 2004).

1 En sélo tres paises (Bolivia, Chile y Uruguay) el costo administrativo es menor del 20% de la deduccién
total del salario (exactamente entre 18% y 19,5%). En los ocho paises restantes de América Latina el
costo fluctia entre 21% y 45%, una estadistica no mencionada por el Banco Mundial (Mesa-Lago, 2004).
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Insercion laboral desventajosa y desigualdades de cobertura: la
situacion de las mujeres

Las caracteristicas del sector informal, junto con la desventajosa insercion laboral
de las mujeres, se combinan para dar origen a una situacion de precariedad previsional.
Aqui se distinguen tres etapas del problema.

En primer lugar, estdn los factores pre-sistemas de pensiones. El mds importante
estd representado por la considerable menor participacion de la mujer en la fuerza
laboral, que es mucho mds aguda entre los estratos de menores ingresos. Las causas que
originan esta situacion estdn en el mayor peso del cuidado de menores entre los estratos
de menores ingresos, los bajos niveles educacionales que reducen el beneficio marginal
de incorporarse al mercado del trabajo y la falta de arreglos institucionales en el nivel
local para enfrentar el cuidado de los nifios (Jiménez y Cuadros, 2003).

Hoy, las cifras son mds optimistas. En 2004 se crearon 153.090 puestos de trabajo,
109 mil de ellos quedaron en manos femeninas. A su vez, la participacion de la mujer en
la fuerza de trabajo llegd a 37,1%, una cifra nunca antes vista desde que se mide la
evolucion del mercado laboral. La medicion del desempleo en el trimestre septiembre-
noviembre llegé a 8,6%, lo que significa una baja de 0,8%, con respecto a la medicion
anterior, pero un alza de 0,5% en 12 meses, segin el Instituto Nacional de Estadisticas.

GRAFICO 3: TASA DE PARTICIPACION FEMENINA, TRIMESTRE SEP-NOV DE CADA ANO (EN PORCENTAJE)

37,1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Ministerio DEL TraBajo, 2004.
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En segundo lugar, estdn las consecuencias de carencias en el disefio de los sistemas
de pensiones unidas a una insercion laboral desfavorable. Cuando las mujeres acceden
al mundo laboral, se insertan en mayor proporcion en los segmentos informales y de
baja remuneracion: en empleos intermitentes o temporales, como empleadas domésticas
y empleos de baja calidad laboral, una de cuyas caracteristicas es el incumplimiento de
las leyes laborales (Panorama Social de América Latina 1999-2000). Como
consecuencia, su adscripcion a los sistemas formales de pensiones es baja, discontinua
y, dados los menores niveles de ingreso, acumulan menores beneficios'.

En tercer lugar, estdn los factores post-sistema o factores de acumulacion de
derechos, que difieren segtn el tipo de sistema. En un sistema de beneficio definido, la
mayor desventaja proviene de los menores ingresos que obtienen las mujeres y un historial
laboral menos continuo. En el caso de un sistema basado en la capitalizacion individual
y administracion privada de los beneficios, se aiaden otros factores. Con una menor
densidad de cotizaciones y menores niveles de ingreso, la acumulacion de recursos de
las mujeres es mds baja. Por ello, el nivel de los beneficios a los que puede aspirar es
menor; hecho que se agrava por dos circunstancias: la edad de retiro de las mujeres
suele ser mds baja y la esperanza de vida es mayor que las de los hombres. De este
modo, un sistema que vincula aportes y beneficios necesariamente ofrecerd una menor
pension a las mujeres. Ello es cierto aun cuando las mujeres acumulen tantos recursos
como los hombres, dada la mayor esperanza de vida y el retiro mds temprano.

Lo anterior se confirma en un estudio realizado por Berstein y Tockman (2004),
quienes concluyen que la participacion laboral masculina es historicamente mayor que
la femenina, en Chile (73% versus 42% ). A su vez, la participacion laboral de la mujer
en Chile es atin baja: 34,2% entre los 25 y 54 afios de edad versus el 67% promedio que
exhiben 31 paises de la OCDE. En América Latina, el promedio es de 52%.

2 p respecto, en Chile el Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de la Mujer, el INE y el Ministerio de
Planificacion han realizado estudios que reafirman lo sefialado.
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Una de las causas que explica este fendmeno es la baja disponibilidad de empleos
con dedicacion parcial. En Chile hay un 10% de disponibilidad de empleos con dedicacion
parcial comparado con un 30% de los paises noreuropeos, 22% de Canadd, 34% en
Nueva Zelanda y 38% en Australia. Otras causas mencionadas son los costos de transaccion
que ello significa y la implementacion de una red de asistencia de cuidado infantil.

ii) Factores de diseiio de los sistemas

Las contribuciones como ahorro o impuesto. Un régimen basado en la
capitalizacion individual, que por definicion vincula los aportes con los beneficios,
incentivaria su cobertura, ya que los aportes de los cotizantes se debieran transformar
en ahorro. Esta fue la vision inicial para implementar el sistema de pensiones. Sin
embargo, lo que evidencia la realidad chilena es que los fondos reflejan los
comportamientos de la economia, con reducciones durante periodos recesivos y aumentos
a medida que crece el nivel de producto (Jiménez y Cuadros, 2003).

Deficiencias en la portabilidad. Otro elemento que causaria una baja cobertura
es que los trabajadores no pueden traspasar sus fondos desde un sistema de pensiones
a otro sin perder los beneficios. Para tener derecho a cobrar una pension, se debe tener
cierto periodo minimo de cotizacion, pero no se contabilizan apropiadamente ni el tiempo
ni los aportes realizados en otros sistemas. Con estas circunstancias, es previsible que
los trabajadores prefieran no incorporarse a los sistemas con lo que se reduce la
movilidad del trabajo y se incentiva la informalidad.

En este aspecto, Chile ha suscrito una serie de convenios bilaterales de pensiones
con otros Estados. Estos, en general, permiten a los afiliados al Sistema de AFP que
registren cotizaciones, tanto en Chile como en el otro Estado contratante, obtener
pensiones paralelas en ambos paises. Para ello se usa la totalizacion de periodos de
seguro cuando sea necesario para completar un minimo de afios cotizados o, en el caso
de Chile, para acceder a la garantia estatal de la pension minima.
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Para los afiliados al Sistema de Pensiones existen en aplicacion convenios de
seguridad social con los siguientes Estados: Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, Canadd,
Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Portugal,
Suecia, Suiza y Uruguay. Sin embargo, estos convenios no han contemplado la posibilidad
de traspasar los recursos acumulados para pensionarse desde un Estado al otro,
principalmente porque en su mayoria se han suscrito con paises que tienen sistemas de
pensiones de reparto. Dada la creciente movilidad laboral entre paises, recientemente se
ha comenzado a permitir el traspaso de los Fondos de Pensiones cuando el trabajador,
afiliado a un Sistema de Capitalizacion Individual, cambia de pais de residencia en forma
permanente (Superintendencia de AFP, 2002).

Confiabilidad del sistema. Se argumenta que la percepcion adversa respecto
de la capacidad para otorgar beneficios de los sistemas que existian en la region hasta
antes de las reformas, también habria disminuido la afiliacion. Diversas circunstancias,
como el deterioro del valor real de las prestaciones, resultado de procesos inflacionarios
y ajustes presupuestarios y la existencia de ineficiencias y excesiva demora en los sistemas,
dieron por resultado baja credibilidad y desincentivo a la participacion y afiliacion al
sistema.

En Chile se han realizado modificaciones en este tema para aumentar la confiabilidad
de los cotizantes en el sistema de prevision. Se perfeccionaron los multifondos: en 2002
cada AFP administraba dos tipos de fondos de pensiones, el Fondo 1, al que podian
ingresar todos los afiliados al Sistema de Pensiones, y el Fondo 2, al que solo podian
ingresar los afiliados pensionados y a quienes les faltaran diez afios 0 menos para cumplir
la edad legal de pension.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley nim. 19.795 de 2002, se ampli6 a partir de
agosto de ese afio el nimero de fondos de pensiones por cada administradora (A, B, C,
Dy E), diferenciados por la proporcion de su portafolio invertida en titulos de renta
variable, donde a mayor renta variable, mayor es el riesgo y mayor el retorno esperado.

El principal objetivo de la creacion de un esquema de multifondos en el Sistema
Previsional es incrementar el valor esperado de las pensiones que obtendrdn los afiliados.
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Miopia respecto de las necesidades de ahorro para la vejez. Una de las
hipotesis para explicar el bajo grado de cobertura se apoya en la existencia de miopia
sobre la necesidad de ahorrar para la vejez. Esta es una de las principales razones que
fundamentan la obligatoriedad de la participacion en los sistemas de pensiones. Sin
embargo, no se debe desconocer que hay un grupo de independientes que ha decidido
ahorrar en otros instrumentos financieros y son cotizantes que estdn en los quintiles de
ingresos mds altos.

iii) Factores coyunturales

La cobertura también se ve afectada por factores de corto plazo como el desempleo.
Cuando éste aumenta, crece el porcentaje de trabajadores sin seguridad social. Con rezago,
ello se revierte cuando se recupera la actividad economica.

Esta relacion se explica por la pérdida de vinculo con las instituciones de prevision
social que acarrea la situacion de desempleo. No hay suficientes mecanismos de proteccion
que permitan contrarrestar esta vinculacion. Los mecanismos de seguros de desempleo
que contemplen la continuidad de los aportes a la seguridad social es una opcion que se
discute®.

Es interesante sefialar que en Chile hay un nimero de trabajadores que estd fuera
de la seguridad social. En el afio 2000, como muestra el Grdfico 4, el nimero de
trabajadores por empresa se clasificaba entre una y mds de 200 personas. Desde el
punto de vista de la prevision social, los mds desprotegidos son los trabajadores que se
desempefian en empresas entre uno y cinco trabajadores. Un porcentaje promedio de
58% no cotiza y una de las posibles causas seria que los trabajadores no hayan accedido
a un contrato de trabajo.

13 Es interesante sefialar que en Chile hay un nimero de trabajadores que esta fuera de la seguridad
social.
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GRAFICO 4: NUMERO DE TRABAJADORES EN EMPRESA VERSUS COTIZACION
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iv. Caracteristicas individuales

Las personas, conforme avanza su edad, se incorporan al sistema de pensiones, lo
que significa que en edades jovenes no se motivan para contribuir al sistema de pensiones,
ya que el periodo de jubilacion se ve muy lejano. Lo anterior da como resultado que los
aportes en los ultimos afios no sean tan beneficiosos como serian los aportes al inicio
de la vida laboral, debido a la acumulacion de rentabilidad a que se ven afectos.

En el Grdfico 5 se aprecia que el tramo entre 25 y 34 afios es el que tiene mayor
porcentaje de cotizacion. Luego se presenta una tendencia descendente. Ello se relaciona
con los aportes realizados al inicio o al final de la vida laboral, lo que demuestra que
los individuos -con el pasar de los afios- disminuyen sus cotizaciones. Si a ello se
suman montos bajos de ingresos, el resultado serd pensiones de vejez con tasas de
reemplazo muy bajas.
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GRAFICO 5: COTIZACION POR TRAMO DE EDAD
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1.

MODELO DE SIMULACION

MODELO DEL CICLO DE VIDA DE CONSUMO Y AHORRO

Dados los antecedentes ya descritos, este capitulo presenta distintos modelos de
simulacion de ahorro para una pension futura, construidos con variables como
densidad de cotizacion, rentabilidad, ingreso, sexo, vinculo laboral, distribucion temporal
de los aportes, entre otros. Su finalidad es exponer resultados posibles a partir de las
diferentes condiciones y realidades de los afiliados. Para ello se tom6 como base el
modelo del ciclo de vida de consumo y ahorro, construido sobre la teoria de que el
consumo en un periodo particular depende de las expectativas sobre el ingreso para
toda la vida y no del ingreso del periodo en curso.

Segtin esa teoria, el ingreso tiende a variar de un modo sistemdtico a lo largo de la
vida de una persona. Por tanto, el comportamiento personal respecto del ahorro queda
determinado en forma crucial por la etapa que atraviesa la persona en su ciclo vital
(Sachs y Larrain, 1994).

Cuando una persona es joven, su ingreso es bajo y con frecuencia adquiere deudas
(desahorra), porque sabe que, luego, ganard mds dinero. Durante sus afios de trabajo,
su ingreso crece hasta alcanzar un punto mdximo en la época de su edad madura, con lo
que paga la deuda contraida y comienza ahorrar para sus afos de jubilacion. Cuando
llega el momento de la jubilacion, el ingreso del trabajo cae a cero y la persona consume
sus recursos acumulados (Sachs y Larrain, 1994). Este patron se observa en la Figura 1.

FIGURA1

Ingreso,
Consumo
Ahorro
Consumo
Desahorro
Ingreso
Tiempo

Fuente: Sachs v LARRAIN, 1994.
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Hay dos periodos en los que no es posible ahorrar: los primeros y los dltimos
afios en la vida de un individuo. El consumo durante los afios de jubilacion se financia
con los ahorros acumulados durante los afios de trabajo y también con las transferencias
que las personas de edad avanzada reciben del gobierno y de sus hijos.

Una de las primeras simplificaciones realizadas para construir este modelo consiste
en suponer que todos los individuos se comportan de la misma manera (teoria del agente
representativo). En este caso, para entender la economia como un todo bastaria con
estudiar el comportamiento de un individuo, pues la economia simplemente serd el
comportamiento de un individuo multiplicado por la fuerza laboral activa. Sin embargo,
suponer que la economia se comporta como un individuo no es correcto, porque hay una
multiplicidad de comportamientos distintos.

Por ejemplo, en un mercado perfecto donde los individuos nacen con distintas
habilidades, la trayectoria del ingreso de cada individuo dependerd de sus habilidades.
Por tanto, sus motivaciones para el ahorro también dependerdn de ellas, del acceso a la
educacion, del lugar donde nacio, del sexo y del tipo de trabajo, entre otras. Lo descrito
genera como consecuencia que las personas tendrdn distintos montos de pensiones de
acuerdo con su capacidad de ahorro y, en algunos casos, a pesar de haber realizado
aportes al fondo de pensiones, no tendrdn derecho ni siquiera a la pension minima.

2. CONSTRUCCION DEL MODELO DE SIMULACION

La construccion de los modelos de simulacion se baso en los siguientes supuestos:

o Las personas inician su vida laboral a los 25 afios de edad y comienzan a
ahorrar para su pension futura, con ingresos fijos e iguales durante toda su
vida activa.

e Los hombres jubilan a los 65 afios de edad y las mujeres a los 60 afios. Por lo
tanto, el tiempo de vida pasiva es de 20 afios para los hombres y 25 para las
mujeres.
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o El aporte al fondo de pensiones es el estipulado por ley: 10% sobre la
remuneracion bruta.

o Esperanza de vida: serd de 84 afios para hombres y mujeres, que corresponde
a la expectativa de vida reportada por los entrevistados en la Encuesta de
Historiales Laborales de Seguridad de Social del Ministerio del Trabajo. Esta
edad es la esperada y distinta a la real, que entrega el INE.

o El monto de las pensiones minimas es constante en términos reales a lo largo
del tiempo. La pension minima asciende en este modelo a § 76.000
(aproximadamente US$ 119).

Al respecto, es central establecer diferencias por género, dado que los estudios
demuestran que las mujeres tienen mayores expectativas de vida que los hombres y se
jubilan cinco afios antes que ellos, lo que genera una menor cantidad de afios de cotizacion
y, como consecuencia, menores fondos acumulados en sus cuentas individuales. Ello se
incorpora al andlisis de este estudio en donde el tiempo de cotizacion es de 40 afios
para los hombres y 35 para las mujeres.

3. VARIABLES A CONSIDERAR

A continuacion se detallan las variables que desarrolla el modelo de simulacion. Se
seleccionaron por considerarse de relevancia en la incidencia de una pension.

Quintil de ingreso. Permitird elaborar los escenarios de modelos de simulacion
por variable quintil de ingresos a los que se aplicardn rentabilidades del 2%, 4% y 6%
y densidades de cotizacion del 100%, 75%, 50% y 25% . Ver detalle en el Cuadro 2.
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CUADRO 2: INGRESOS IMPONIBLES PROMEDIOS DE COTIZANTES DE AFP AL 31/12/2003, POR QUINTIL DE

INGRESO
QUINTILES DE INGRESOS MoNTo EN PESOS
Quintil 1 $79.728
Quintil 2 $170.997
Quintil 3 $ 254.671
Quintil 4 $ 380.292
Quintil 5 $1.293.287

FUENTE: CALCULOS PROPIOS BASANDOSE EN INFORMACION ESTADISTICA ENTREGADA POR LA ENcUESTA CASEN 2000.

Vinculo laboral. Corresponderd a la categoria de independiente y dependiente,
los que tienen diferentes ingresos imponibles, como se aprecia en el cuadro 3. Ello
afectaria el monto del saldo de la cuenta de capitalizacion al finalizar la vida laboral, lo
que, por ende, incide en el monto de la jubilacion a que serd acreedor el cotizante. Se
aplicardn rentabilidades del 2% , 4% y 6% vy densidades de cotizacion del 100%,75% ,50%
Y 25%.

CUADRO 3: INGRESOS IMPONIBLES PROMEDIOS DE COTIZANTES DE AFP AL 31/12/2003, POR VINCULO

LABORAL
DEPENDIENTES MoNTO EN PESOS
Masculino $ 335.309
Femenino $ 293.525

INDEPENDIENTES

Masculino $200.469
Femenino $171.567

Fuente: INFoRME EstaDisTicO MENSUAL DE AFILIADOS Y CoTizANTES DE LA SAFP, 2003.
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Rentabilidad. Se aplican tres niveles de rentabilidades reales a los aportes
realizados por los cotizantes que pueden responder a los posibles momentos econémicos
del pais: 2%, insatisfactoria; 4%, satisfactoria; y 6%, muy buena. La finalidad es
determinar su efecto final sobre la jubilacion. El escenario base de rentabilidad con que
trabaja la Superintendencia de AFP es del 5%.

Densidad de cotizacion. Los cotizantes en su vida laboral pueden mantener
aportes en el aiio desde un 100% (que indicaria que presenta todas las cotizaciones en
un afio) hasta un 75%, 50% y 25% . Esto permite visualizar que cuando hay escenarios
de cotizacion del 75%, 50% o 25% se estd en presencia de cuentas previsionales que
registrardn a futuro «lagunas previsionales»: intervalos de cotizaciones no realizadas
por el cotizante o por el empleador.

Distribucion temporal de los aportes. Se analizard qué sucede si las personas
realizan sus aportes al inicio de su vida laboral o al final. Los aportes pueden ser
realizados:

e Durante toda la vida laboral, pero con densidades de cotizacion del 100%,
75%, 50% y 25%, y rentabilidades del 2%, 4% y 6%.

e Al inicio de la vida laboral o al final, con densidades de cotizacion del 75%,
50% y 25%, y rentabilidades del 2%, 4% y 6% .

Este ultimo escenario es interesante, ya que si hay dos situaciones, una con aporte
previsional al inicio de la vida laboral y otra al final, pero con iguales densidades de
cotizacion y rentabilidad, los resultados son considerablemente distintos, bdsicamente
debido a la acumulacion de fondos y a la rentabilidad otorgada a través de los afios.

Género. Las mujeres se jubilan a los 60 afios de edad con una vida pasiva de 25
aiios, si se estima la expectativa de vida (esperada, no real) en 84 afos. Los hombres se
jubilan a los 65 afos, con una vida pasiva de 20 afios.

14 Sjun cotizante gana $ 200 mil, el 10% de la cotizaciéon mensual equivale a $ 20 mil. Si su densidad de
cotizacién es del 100% entonces en un afio contribuird con $ 240 mil en su cuenta. En cambio, si su
densidad de cotizacion es de 75% contribuira con $180 mil anual. Si es de 50%, contribuira con $ 120
mil anual y si es de 25% con $ 60 mil anual.
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4, PRESENTACION DEL MODELO DE CALCULO

Modelo de cdlculo. La construccion del modelo de simulacion considero las
variables quintil de ingreso, aporte al fondo de pensiones, rentabilidad, densidad de
cotizacion y edad, ya descritas. Este modelo supone que las personas comienzan a trabajar
a los 25 afios, edad en la cual se inicia el ahorro previsional. Dichos ingresos son
considerados fijos a través de la vida laboral. Los aportes son mensuales y representan
el 10% de la remuneracion bruta mensual. El saldo acumulado en el tiempo se ve
incrementado por la rentabilidad del sistema econdmico.

El modelo de simulacion pretende ser una aproximacion a la modalidad de Renta
Vitalicia, que no incluye comisiones y cuyos cotizantes tendrdn una esperanza de vida
con certeza (84 aios de edad para hombres y mujeres).

El modelo se explicita de la siguiente forma:

A* |_(1 + r)NJ *r
(1+r)0- 1

P = Pension Hombres

A* |_(1 + r)NJ *r
(1+7r)5-1

P = Pension Mujeres

P = Pension anual a recibir
A = Saldo en la cuenta a la edad t.
r = Tasa de rentabilidad real.

N = Largo de periodo de jubilacion, 20 afios para los hombres y 25 para las mujeres.
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Llegada la edad legal de jubilacion, los cotizantes -hombres a los 65 afios y mujeres

a los 60 afios- comienzan a desahorrar al retirar los aportes en forma mensual mediante

la pension de vejez o jubilacion. A los 84 afios de edad sus fondos acumulados deberian

ser iguales a cero. Sin embargo, este estudio muestra diversas realidades que se presentan

en las siguientes pdginas, en los cuadros de resultados.

Tipos de resultados del modelo de simulacion
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Estimacion de l1a pension de vejez en afios, de acuerdo con el quintil de ingreso
diferenciado por sexo, con densidad de cotizacion del 100%, 75%, 50% y 25%
y rentabilidades del 2%, 4% y 6%, a través de toda su vida laboral.

Estimacion de la tasa de reemplazo, de acuerdo con el quintil de ingreso
diferenciado por sexo, con densidad de cotizacion del 100%, 75%, 50% y 25%
y rentabilidades del 2%, 4% y 6%, a través de toda su vida laboral.

Estimacion de pension de vejez en afios, de acuerdo con la distribucion temporal
de los aportes, diferenciado por sexo, con densidad de cotizacion del 100%,
75%, 50% y 25% y rentabilidades del 2%, 4% y 6% .

Estimacion de la tasa de reemplazo, de acuerdo con la distribucion temporal
de los aportes diferenciados por sexo, con densidad de cotizacion del 100%,
75%, 50% y 25% y rentabilidades del 2%, 4% y 6% .

Estimacion de la pension de vejez en afios, de acuerdo con el vinculo laboral,
$exo e ingreso.

Estimacion de la tasa de reemplazo, de acuerdo con el vinculo laboral, sexo e
ingreso.

Aproximaciones del gasto fiscal para financiar pensiones minima segin quintil
de ingresos, distribucion temporal de los aportes y vinculo laboral.
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5.

ALGUNAS DELIMITACIONES DEL ESTUDIO

Para elaborar los perfiles sélo se considerd la cotizacion obligatoria al sistema
previsional que asciende al 10% de la remuneracion bruta. No se incluyeron las
cotizaciones voluntarias a la cuenta individual.

Al momento de iniciar este estudio no se pudo acceder a la informacion de la Encuesta
Casen 2003, por lo que se trabajo con datos de Casen 2000.

No se considerd la posibilidad de optar a una pension anticipada de vejez.

Los ingresos laborales de los cotizantes son constantes en su vida activa, lo que
implica que no se cambian de quintil a lo largo de ella.

Para el andlisis de los resultados no se tomaron en cuenta otros posibles ahorros
de los cotizantes, herencias, adquisicion de propiedades, entre otras. Tampoco se incluyo
la situacion de aquellos cotizantes con derecho a bono de reconocimiento ni el pago de
comisiones de las cuentas individuales.

A pesar de esas delimitaciones, este modelo de simulacion se caracteriza por su
flexibilidad y dinamismo a las situaciones que se busca proyectar. Ello significa la
posibilidad de modificar todas o algunas de las variables del modelo.
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IV. RESULTADOS

[30

Los modelos de simulacion permitieron construir 378 perfiles que caracterizan la
situacion previsional de los cotizantes del sistema de AFP. Los resultados muestran a los
cotizantes que tendrdn acceso a una pension de vejez y a aquéllos que deberdn optar a
una pension minima garantizada por el Estado. En caso de no cumplir con el requisito
de 240 meses de cotizacion durante su vida laboral, deberdn optar a una pension
asistencial (PASIS)

Estos modelos se obtienen de cuatro variables: por quintil de ingreso, por vinculo
laboral, distribucion temporal de los aportes y por género, que se correlacionan con la
densidad de cotizacion (100%, 75%, 50% y 25% ) vy los niveles de rentabilidad (2%, 4%
y6%).

El modelo basado en la variable «quintil de ingresos» entregé 60 perfiles
por género. Representa a cotizantes que obtienen ingresos entre $ 79.728 y $ 1.293.287,
lo que corresponderia desde el quintil I al V (cuadros 4y 6).

El modelo de simulacion basado en la variable «distribucion temporal
de los aportes»" entreg6 105 perfiles por género, que se construyeron a partir de
los quintiles de ingresos y que representan a cotizantes que obtienen ingresos entre
$79.728 y $ 1.293.287 (cuadros 8y 10).

El modelo de simulacion basado en la variable «vinculo laboral»
(dependiente e independiente) entregd 48 perfiles por género. Representan a cotizantes
que obtienen ingresos entre $ 171.567 y § 335.309 (cuadro 12).

15 | os cotizantes pueden realizar aportes a su fondo de pensiones al inicio o al final de su vida laboral.
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1.

PERFILES

Esta seccion muestra en extenso, a través de cuadros estadisticos, los perfiles de
cotizantes que tendrdn derecho a una pension de vejez, a una pension minima y a aquéllos
que no tendrdn acceso a ellas.

Los cuadros 4 y 6 consignan la correlacion entre quintil de ingresos, tasa de
rentabilidad y densidad de cotizacion, diferenciada por sexo, ya que las mujeres cotizan
menos afios y se jubilan antes. Sus resultados son diferentes para cada una de las
alternativas de cruce. Por ejemplo, en el Cuadro 4 para hombres en el quintil 1, con
tasa de rentabilidad del 4% vy densidad del 75%, sus resultados muestran que sélo
alcanzard a financiar una pension de vejez hasta los 73 afos de edad, con acceso a una
pension minima garantizada por el Estado, ya que cumplen con el minimo de cotizaciones
exigidas por ley (240 meses en toda su vida laboral).

Con las mismas caracteristicas, las mujeres alcanzan a financiar una pension hasta
los 65 afios de edad (cuadro 6).

El quintil V no presenta problemas en lo que respecta a la obtencion de una pension
de vejez a los 84 afios de edad, ya que todos se hacen acreedores a ella. Sin embargo, el
problema se presenta en las densidades de cotizacion de 25% que no tienen acceso a
pension minima. Al cumplir los 85 afios de edad y sin saldo en su cuenta previsional,
los afiliados deberdn postular a las PASIS. Por otra parte, los fondos acumulados en
hombres son mayores que en las mujeres.

Finalmente, es importante sefialar que las edades hasta donde alcanza a cubrir los
fondos acumulados para los cotizantes son muy bajas en los quintiles 1y 2, lo que
implicaria un gasto publico considerable para el gobierno, que se discute mds adelante.

Complementarios con estos cuadros son los 5y 7 que muestran las tasas de reemplazo
que tendria cada quintil segiin la densidad y rentabilidad de los fondos. Los resultados
diferencian entre hombre y mujer.
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CUADRO 4: PERFIL DE COTIZANTES HOMBRES SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

DENSIDAD DE COTIZACION

APORTE = 10% REM BRUTA

100% 75% 50% 25%
Quintil |
Tasa rentabilidad (r )
2% 70a/pm 69 a/pm 67 a/pm 65a /sd pm
4% 76 a/pm 73alpm 69a/pm 66 a/sdpm
6% 84 a>pm 84 a>pm 75 a/pm 68 a/sdpm
Quintil Il
Tasa rentabilidad (r )
2% 79a/pm 75a/pm 71a/pm 67 a/sdpm
4% 84 a>pm 84 a>pm 78a/pm 70a/sdpm
6% 84 a>pm 84 a > pm 84 a>pm 76 a/sd pm
Quintil 11l
Tasa rentabilidad (r )
2% 84 a>pm 82a/pm 75a/pm 69 a/sdpm
4% 84 a>pm 84 a>pm 84 a>pm 73 a/sdpm
6% 84 a>pm 84 a > pm 84 a >pm 84 a > pm
Quintil IV
Tasa rentabilidad (r )
2% 84 a>pm 84 a > pm 82a/pm 72 a/sd pm
4% 84 a>pm 84 a>pm 84 a>pm 80a/sdpm
6% 84 a>pm 84 a > pm 84 a > pm 84 a > pm
Quintil V
Tasa rentabilidad (r )
2% 84 a>pm 84 a>pm 84 a>pm 84 a>pm
4% 84 a>pm 84 a > pm 84 a >pm 84 a > pm
6% 84 a>pm 84 a > pm 84 a >pm 84 a > pm

4 CANTIDAD DE ANOS DE DURACION DE LA PENSION.

pm: CON DERECHO A PENSION MINIMA.

sd: SIN DERECHO A PENSION MINIMA.
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CUADRO 5: TASA DE REEMPLAZO HOMBRES SEGUN QUINTIL DE INGRESO

DENSIDAD DE COTIZACION

APORTE = 10% REM BRUTA

100% 75% 50% 25%
Quintil |
Tasa reemplazo con r =:
2% 37% 28% 18% 9%
4% 70% 52% 35% 17%
6% 135% 101% 67% 34%
Quintil Il
Tasa reemplazo con r =:
2% 37% 28% 18% 9%
4% 70% 52% 35% 17%
6% 135% 101% 67% 34%
Quintil 11l
Tasa reemplazo con r =:
2% 37% 28% 18% 9%
4% 70% 52% 35% 17%
6% 135% 101% 67% 34%
Quintil IV
Tasa reemplazo con r =:
2% 37% 28% 18% 9%
4% 70% 52% 35% 17%
6% 135% 101% 67% 34%
Quintil V
Tasa reemplazo con r =:
2% 37% 28% 18% 9%
4% 70% 52% 35% 17%
6% 135% 101% 67% 34%
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CUADRO 6: PERFIL DE COTIZANTES MUJERES SEGUN QUINTIL DE INGRESOS

DENSIDAD DE COTIZACION

APORTE = 10% REM BRUTA

100% 75% 50% 25%
Quintil |
Tasa rentabilidad (r )
2% 64 a/pm 63a/pm 61a/pm 60 a/sdpm
4% 68 a /pm 65a/pm 63a/pm 61a/sdpm
6% 79a/pm 71a/lpm 66 a /pm 62a/sdpm
Quintil Il
Tasa rentabilidad (r )
2% 71a/ pm 68 a/pm 65a/pm 61a/sdpm
4% 84 a>pm 78 al/pm 69a/pm 63a/sdpm
6% 84 a>pm 84 a > pm 82 a/pm 67 a/sdpm
Quintil 11l
Tasa rentabilidad (r )
2% 79a/pm 73alpm 68a/pm 63a/sdpm
4% 84 a>pm 84 a>pm 76a/pm 66 a/sdpm
6% 84 a>pm 84 a > pm 84 a>pm 73 a/sdpm
Quintil IV
Tasa rentabilidad (r )
2% 84 a>pm 82a/pm 73alpm 65a/sdpm
4% 84 a>pm 84 a>pm 84 a>pm 70a/sdpm
6% 84 a>pm 84 a > pm 84 a >pm 84 a > pm
Quintil V
Tasa rentabilidad (r )
2% 84 a >pm 84 a > pm 84 a >pm 84 a > pm
4% 84 a>pm 84 a > pm 84 a>pm 84 a > pm
6% 84 a>pm 84 a > pm 84 a >pm 84 a > pm

4 CANTIDAD DE ANOS DE DURACION DE LA PENSION.

pm: CON DERECHO A PENSION MINIMA.

sd: SIN DERECHO A PENSION MINIMA.
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CUADRO 7: TASA DE REEMPLAZO MUJERES SEGUN QUINTIL DE INGRESO

DENSIDAD DE COTIZACION

APORTE = 10% REM BRUTA

100% 75% 50% 25%
Quintil |
Tasa reemplazo con r =:
2% 26% 19% 13% 6%
4% 47% 35% 23% 12%
6% 87% 65% 43% 22%
Quintil Il
Tasa reemplazo con r =:
2% 26% 19% 13% 6%
4% 47% 35% 23% 12%
6% 87% 65% 43% 22%
Quintil 11l
Tasa reemplazo con r =:
2% 26% 19% 13% 6%
4% 47% 35% 23% 12%
6% 87% 65% 43% 22%
Quintil IV
Tasa reemplazo con r =:
2% 26% 19% 13% 6%
4% 47% 35% 23% 12%
6% 87% 65% 43% 22%
Quintil V
Tasa reemplazo con r =:
2% 26% 19% 13% 6%
4% 47% 35% 23% 12%
6% 87% 65% 43% 22%
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Los cuadros 8 y 10 consignan la correlacion entre las variables distribucion temporal
de los aportes, tasa de rentabilidad y densidad de cotizacion, cuyos resultados son
diferentes para cada una de las alternativas de cruce. Por ejemplo, para el quintil 2 los
aportes pueden ser enterados al inicio o al final de la vida laboral y su densidad varia
entre 75%, 50% y 25% con niveles de rentabilidad del 2%, 4% y 6%.

Si los cotizantes hombres del quintil 2 realizaran aportes al final de la vida laboral,
con densidad del 50% y rentabilidad del 4%, se observa en el Cuadro 8 que el cotizante
s0lo alcanzard a financiar una pension de vejez hasta los 71 afios, con acceso a una
pensién minima garantizada por el Estado, ya que cumple con el minimo de cotizaciones
exigidas por ley (240 meses). Con estas mismas caracteristicas, las mujeres s6lo podrdn
financiar una pension hasta los 65 afios (ver Cuadro 10).

El quintil V no presenta problemas en lo que respecta a la obtencion de una pension
de vejez a los 84 afios de edad, ya que todos se hacen acreedores de ella. Sin embargo,
el problema se da con las densidades de cotizacion de 25% y 2% de rentabilidad, que
no tendrdn acceso a una pension minima y a los 85 afios esas personas deberdn postular
a las PASIS.

Nuevamente, las edades hasta donde alcanzan a cubrir los fondos acumulados por
los cotizantes en cada uno de los quintiles son muy bajas, lo que implicaria un gasto
publico considerable.

Complementarios con lo anterior los cuadros 9 y 11 muestran las tasas de reemplazo
que tendria cada quintil y su distribucion temporal. Los resultados diferencian entre
hombre y mujer.
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CUADRO 8: PERFIL DEL COTIZANTE HOMBRE SEGUN DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS APORTES

DENSIDAD DE COTIZACION
100 % 75 % 50 % 25 %
APORTE = 10% REM BRUTA Ap(_)rte Ap?rte Apt.arte Apf)rte Ap?rte Ap?rte Apc.:)rte Ap?rte
Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin.
Quintil |
Tasa rentabilidad (r)
2% 70a/pm 69a/pm | 68a/pm | 68a/pm| 67a/pm | 66a/sdpm | 65a/sdpm
4% 76 a/pm 75a/pm | 70a/pm | 72a/pm| 67a/pm | 68a/sdpm | 65a/sdpm
6% 84a>pm 84a>pm| 75a/pm | 84a>pm| 68a/pm | 75a/sdpm | 65a/sdpm
Quintil Il
Tasa rentabilidad (r)
2% 79a/pm 77alpm| 74a/pm | 73a/pm| 69a/pm | 68a/sdpm | 66a/sdpm
4% 84a>pm 84a>pm| 81a/pm | 84a>pm| 71a/pm | 75a/sdpm | 66a/sdpm
6% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 75a/pm 84a>pm 67 a/sdpm
Quintil 1l
Tasa rentabilidad (r)
2% 84a>pm 84a>pm| 80a/pm | 78al/pm| 72a/pm | 71a/sdpm | 67a/sdpm
4% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 74a/pm | 83a/sdpm| 68a/sdpm
6% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 84a>pm 84a>pm 68a/sdpm
Quintil IV
Tasa rentabilidad (r)
2% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 77a/pm | 75a/sdpm | 69a/sdpm
4% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 84a>pm 84a>pm 70a/sdpm
6% 84a>pm 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm 84a>pm 71a/sdpm
Quintil V
Tasa rentabilidad (r)
2% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 84a>pm 84a>pm 84a>pm
4% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 84a>pm 84a>pm 84 a>pm
6% 84a>pm 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm 84a>pm 84a>pm

4. CANTIDAD DE ANOS DE DURACION DE LA PENSION.
pm: CON DERECHO A PENSION MINIMA.

sd: SIN DERECHO A PENSION MINIMA.
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CUADRO 9: TASA DE REEMPLAZO HOMBRES SEGUN DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS APORTES

DENSIDAD DE COTIZACION
100 % 75 % 50 % 25 %
APORTE = 10% REM BRUTA Aporte | Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte
Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin.
Quintil I
Tasa de reemplazo
2% 37% 31% 25% 22% 14% 12% 6%
4% 70% 62% 41% 49% 21% 29% 8%
6% 135% 125% 69% 105% 31% 67% 10%
Quintil Il
Tasa de reemplazo
2% 37% 31% 25% 22% 14% 12% 6%
4% 70% 62% 41% 49% 21% 29% 8%
6% 135% 125% 69% 105% 31% 67% 10%
Quintil Il
Tasa de reemplazo
2% 37% 31% 25% 22% 14% 12% 6%
4% 70% 62% 41% 49% 21% 29% 8%
6% 135% 125% 69% 105% 31% 67% 10%
Quintil IV
Tasa de reemplazo
2% 37% 31% 25% 22% 14% 12% 6%
4% 70% 62% 41% 49% 21% 29% 8%
6% 135% 125% 69% 105% 31% 67% 10%
Quintil V
Tasa de reemplazo
2% 37% 31% 25% 22% 14% 12% 6%
4% 70% 62% 41% 49% 21% 29% 8%
6% 135% 125% 69% 105% 31% 67% 10%

(*) Los RETIROS PUEDEN SER MENORES, IGUALES O MAYORES QUE LA PENSION MiNIMA.
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CUADRO 10: PERFIL DEL COTIZANTE MUJER SEGUN DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS APORTES

DENSIDAD DE COTIZACION

100 % 75 % 50 % 25 %
APORTE = 10% REM BRUTA Apc_:rte Apf)rte Ap(.)rte Ap?rte Ap?rte Ap?rte Ap?rte Apf)rte
Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin.
Quintil |
Tasa rentabilidad (r)
2% 64 a/pm 63a/pm | 62a/pm | 62a/pm| 61a/pm | 60a/sdpm | 60a/sdpm
4% 68a/pm 67a/pm | 64a/pm | 64a/pm| 61a/pm | 62a/sdpm | 60a/sdpm
6% 79a/pm 76a/pm | 67a/pm | 71a/pm| 62a/pm | 65a/sdpm | 60a/sdpm
Quintil 1l
Tasa rentabilidad (r)
2% 71a/pm 69a/pm| 67a/pm | 66a/pm| 63a/pm | 62a/sdpm | 61a/sdpm
4% 84a>pm 80a/pm| 72a/pm | 73a/pm| 65a/pm | 66a/sdpm | 61a/sdpm
6% 84a>pm 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm | 68a/pm 79al/sdpm | 61a/sdpm
Quintil 111
Tasa rentabilidad (r)
2% 80a/pm 74al/pm| 73a/pm | 70a/pm| 66a/pm | 64a/sdpm | 62a/sdpm
4% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 69a/pm | 71a/sdpm | 62a/sdpm
6% 84a>pm 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm | 75a>pm 84a>pm 63a/sdpm
Quintil IV
Tasa rentabilidad (r)
2% 84a>pm 84a>pm| 81a/pm | 76a/pm | 70a/pm | 67a/sdpm | 63a/sdpm
4% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 76a/pm | 79a/sdpm | 64a/sdpm
6% 84a>pm 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm 84a>pm 65a/sdpm
Quintil V
Tasa rentabilidad (r)
2% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 84a>pm 84a>pm 77alpm
4% 84a>pm 84a>pm| 84a>pm | 84a>pm| 84a>pm 84a>pm 84 a>pm
6% 84a>pm 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm 84 a>pm 84 a>pm

4. CANTIDAD DE ANOS DE DURACION DE LA PENSION.

pm: CON DERECHO A PENSION MINIMA.

sd: SIN DERECHO A PENSION MINIMA.
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CUADRO 11: TASA DE REEMPLAZO MUJERES SEGUN DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS APORTES

DENSIDAD DE COTIZACION

100 % 75 % 50 % 25 %
APORTE = 10% REM BRUTA Aporte | Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte
Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin. Inic. Fin.
Quintil I
Tasa de reemplazo
2% 26% 21% 19% 15% 1% 8% 5%
4% 47% 41% 32% 31% 16% 17% 6%
6% 87% 78% 54% 64% 24% 38% 8%
Quintil Il
Tasa de reemplazo
2% 26% 21% 19% 15% 1% 8% 5%
4% 47% 41% 32% 31% 16% 17% 6%
6% 87% 78% 54% 64% 24% 38% 8%
Quintil Il
Tasa de reemplazo
2% 26% 21% 19% 15% 1% 8% 5%
4% 47% 41% 32% 31% 16% 17% 6%
6% 87% 78% 54% 64% 24% 38% 8%
Quintil IV
Tasa de reemplazo
2% 26% 21% 19% 15% 1% 8% 5%
4% 47% 41% 32% 31% 16% 17% 6%
6% 87% 78% 54% 64% 24% 38% 8%
Quintil V
Tasa de reemplazo
2% 26% 21% 19% 15% 1% 8% 5%
4% 47% 41% 32% 31% 16% 17% 6%
6% 87% 78% 54% 64% 24% 38% 8%

(*) Los RETIROS PUEDEN SER MENORES, IGUALES O MAYORES QUE LA PENSION MiNIMA.
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El Cuadro 12 consigna la correlacion entre las variables vinculo laboral, tasa de
rentabilidad y densidad de cotizacion. Sus resultados son diferentes para cada una de
las alternativas de cruce. Este modelo diferencia entre hombres y mujeres. Por ejemplo,
los cotizantes independientes hombres con densidad de cotizacion del 50% y rentabilidad
del 4% , alcanzardn a financiar una pension hasta los 81 afios de edad. En cambio, las
mujeres en esta misma situacion podrdn tener pensiones solo hasta los 69 afios de edad.
Luego, ambos grupos accederdn a una pension minima.

Complementando el Cuadro 12, el Cuadro 13 muestra las tasas de reemplazo que
tendrian los grupos de dependientes e independientes, diferenciados por sexo.

CUADRO 12: PERFIL DEL COTIZANTE SEGUN VINCULO LABORAL

DensiDAD CoTIZACION
100 % 75 % 50 % 25 %
APORTE = 10% REM BRUTA| Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Dependiente
Tasa rentabilidad (r)
2% 84a>pm | 83a/pm |84a>pm| 76a/pm | 79al/pm | 69a/pm | 71a/sdpm | 64a/sd pm
4% 84a>pm | 84a>pm |84a>pm|84a>pm| 84a>pm| 80a/pm | 77a/sdpm | 67 a/sdpm
6% 84a>pm | 84a>pm |84a>pm|84a>pm| 84a>pm| 84a>pm| 84a>pm |76a/sdpm
Independiente
Tasa rentabilidad (r)
2% 83a/pm | 71a/pm | 77a/pm | 68a/pm| 72a/pm | 65a/pm| 68a/sdpm | 61a/sdpm
4% 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm| 76a/pm| 81a/pm| 69a/pm| 71a/sdpm | 63a/sdpm
6% 84a>pm | 84a>pm | 84a>pm| 84a>pm| 84a>pm| 83a/pm| 80a/sdpm | 67a/sdpm

4. CANTIDAD DE ANOS DE DURACION DE LA PENSION.
pm: CON DERECHO A PENSION MINIMA.
sd: SIN DERECHO A PENSION MINIMA.
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CUADRO 13: TASA DE REEMPLAZO SEGUN VINCULO LABORAL
DeNsIDAD COTIZACION
100 % 75 % 50 % 25 %
APORTE = 10% REM BRUTA| Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Dependiente
Tasa de reemplazo
2% 37% 26% 28% 19% 18% 13% %% 6%
4% 70% 47% 52% 35% 35% 23% 17% 12%
6% 135% 87% 101% 65% 67% 43% 34% 22%
Independiente
Tasa de reemplazo
2% 37% 26% 28% 19% 18% 13% %% 6%
4% 70% 47% 52% 35% 35% 23% 17% 12%
6% 135% 87% 101% 65% 67% 43% 34% 22%

FUENTE: cuaDROS 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 v 13, CALCULOS PROPIOS SOBRE LA BASE DEL MODELO DE SIMULACION ELABORADO EN

ESTE ESTUDIO.

2. GASTO FISCAL PARA EL FINANCIAMIENTO DE PENSIONES MINIMAS

|42

Tras analizar los perfiles de cotizantes, es importante entregar una aproximacion
de la magnitud de los recursos monetarios necesarios para financiar las pensiones
minimas, garantizadas por el Estado a todas aquellas personas que hayan cumplido con
el requisito minimo estipulado en la ley: haber cotizado 240 meses durante toda su vida
laboral.

Las estimaciones realizadas en este estudio para determinar el gasto fiscal de
financiamiento de pensiones minimas se obtuvieron de los modelos de simulacion basados
en quintiles de ingresos, distribucion temporal de los aportes y vinculo laboral. Las
cifras de rangos entregadas corresponden al valor presente neto del gasto, con niveles
de rentabilidad del 2%, 4% y 6%, que se explicita de la siguiente forma:
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t=]+n PM - P

Valor presente del gasto esperado del gobierno: Z L, —
' 1+

P = Pension que recibird la persona segin sus ingresos
PM = Pension Minima
J = Edad de Jubilacion

n = Ndmeros de afios que vive la persona post jubilacion

Si se visualizan los resultados por la variable quintil de ingreso, el mayor gasto
fiscal en hombres se concentra en los quintiles 1y 2. Por su parte, las mujeres ostentan
cifras altas en los quintiles 1, 2 y 3, que bordean los 16 millones de pesos anuales. En
la mayoria de estas situaciones las densidades de cotizacion son del orden del 50% vy
rentabilidades del 2% y 4% (graficos 6y 7).

Si se analiza la distribucion temporal de los aportes, el mayor gasto fiscal lo
presentan los cotizantes que realizan aportes al final de su vida laboral. En los hombres
y mujeres, el quintil 1 y 2 son los que significan mayor gasto fiscal, como se aprecia en
los grdficos 8 y 9. Ambas situaciones se caracterizan por tener densidades del 50% vy
rentabilidad del 2%.

Finalmente, para la variable vinculo laboral, el sector independiente (hombres y
mujeres) implican un alto gasto para el gobierno. Sin embargo, el mayor gasto lo originan
las mujeres.

En resumen, el menor gasto fiscal para financiar pensiones minimas ascenderia a
$ 212.037, que corresponde a las mujeres independientes, con densidad de cotizacion
del 50% y rentabilidad del 6% . El mayor gasto fiscal ascenderia a $ 16.140.561, que
corresponde a mujeres del quintil 1, con aportes previsionales al final de su vida laboral,
densidades de cotizacion del 50% y rentabilidad del 2% .
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GRAFICO 6: GASTO FISCAL (GF) SEGUN QUINTIL DE INGRESO PARA HOMBRES
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GRAFICO 7: GASTO FISCAL (GF) SEGUN QUINTIL DE INGRESO PARA MUJERES
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GRAFICO 8: GASTO FISCAL (GF) SEGUN DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS APORTES PARA HOMBRES
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GRAFICO 9: GASTO FISCAL (GF) SEGUN DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS APORTES PARA MUJERES
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GRAFICO 10: GASTO FISCAL (GF) SEGUN VINCULO LABORAL HOMBRES
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GRAFICO 11: GASTO FISCAL (GF) SEGUN VINCULO LABORAL MUJERES
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V. CONCLUSIONES

Los resultados presentados corresponden al modelo de simulacion elaborado en
este estudio, que incluye los supuestos de cuatro niveles de densidades (25%, 50%,
75% y 100% ), tres niveles de rentabilidad real (2%, 4% y 6% ) y variables que
caracterizan a los cotizantes como quintiles de ingreso, vinculo laboral, género y
distribucion temporal de los aportes.

Este trabajo no pretende representar a un cotizante tinico, sino que a los diversos
escenarios que hay en el sistema previsional chileno. Eso permitird estimar las posibles
pensiones a que serdn acreedores los chilenos, junto con determinar el perfil de aquéllos
que no tendrdn acceso a una pension de vejez superior a la minima ni 2 una pension
minima otorgada por el Estado, que en definitiva es el grupo social mds vulnerable.

No se puede desconocer que el gobierno ha tratado de dar solucion a los grupos
desprotegidos a través del sistema PASIS (pensiones no contributivas), pero tampoco
se puede dejar de mencionar que la mantencion de una persona no es sostenible con
$ 35.000 mensuales aproximadamente.

Dado lo anterior, los resultados de este estudio sugieren que hay un grupo de
cotizantes ubicados en los quintiles 3, 4 y 5 que se financia una pension de vejez
hasta avanzada edad y que, en muchos casos, su monto es superior a [a pension minima
(para mds detalle ver cuadros 4, 6, 8, 10 y 12). Sus densidades fluctdan entre el 100%
y 75% con niveles de rentabilidad promedio del 4% .

Existe un grupo de cotizantes con densidades de cotizacion entre el 100% y 50%, y
con niveles de rentabilidad promedio del 2%, 4% y 6% que accederdn a una pension
minima. De acuerdo con el estudio realizado por Solange Berstein, en un escenario
pesimista implicaria el 10% de los pensionados (13.745 pensionados). En cambio, en un
escenario optimista implicaria el 40% a 50% . Es decir, entre los 41.235 y los 54.980
pensionados (Superintendencia de AFP, Boletines Estadisticos, diciembre de 2004).

Es interesante sefialar que los beneficiarios de pensiones minimas no se transforman
en un grupo importante. Aunque creciente en el tiempo, no alcanza a constituir hacia el
afio 2035 una fuerza de gran magnitud. De este modo, el costo de financiar las pensiones
minimas garantizadas, en las actuales condiciones, no dependerd tanto del nimero de
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beneficiarios, sino mds bien de la evolucion de su monto. Primero, si el monto de la
pension minima es mayor, repercute en un mayor costo para el Estado financiar las
pensiones. Y segundo, si el monto de la pension minima es mayor, mds personas que se
autofinanciaban una pension superior a la pension minima no lo logrardn y, por tanto,
también impactardn en el costo para el Estado™.

El estudio muestra también que existe una situacion importante de cotizantes que
no tendrdn acceso a una pension minima garantizada por el Estado, ya que no cumplen
con el requisito de haber cotizado como minimo 240 meses en toda su vida laboral.
Ellos pertenecen a los quintiles de ingresos 1y 2, con densidades de cotizacion del 25%
y niveles de rentabilidad del 2% y 4% . Con la agravante de que los fondos acumulados
alcanzan a cubrir menos afios en las mujeres.

Esta situacion es preocupante, porque en la actualidad los individuos que se retiran
con una pension inferior a la minima y sin garantia estatal constituyen una proporcion
relativamente constante a lo largo del tiempo y cercana al 50% . Es importante destacar
que algunas de esas personas estardn mejor en este sistema que en el antiguo, si es que
en este dltimo tampoco calificaban para obtener una pension. En el sistema actual, este
grupo si recibird un beneficio, porque el capital acumulado les pertenece y con €l podrd
autofinanciarse una pension.

En el sistema actual es posible solicitar que la pension se ajuste a la pension minima,
pero asi el saldo se agotard mds rdpido. Cuando no haya mds recursos, la tinica opcion
serd solicitar una pension asistencial, pero este beneficio tiene cupos limitados y no es
un derecho como lo es la garantia estatal de pension minima. Por tanto, este flujo de
pensionados constituird una potencial fuente de demanda por gasto piblico hoy no
contemplado (Berstein, 2004).

En cifras a diciembre de 2004 significaria que 68.725 pensionados no tendrdn derecho
a una pension minima, de un total de 137.451.

16 presentacion de Solange Berstein en el Seminario Desafios del Sistema Chileno de Pensiones: Compe-
tencia y Cobertura, 2004.
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En cuanto a los aportes previsionales realizados por los cotizantes, se puede sefialar
que en una situacion donde dos cotizantes realizan igual cantidad de aporte mensual al
sistema, pero con distribuciones temporales distintas, su resultado mostrard importantes
diferencias en el saldo acumulado de fondos y en las pensiones que obtenga el cotizante.
Los aportes realizados al inicio de la vida laboral demuestran mejores resultados en la
cuenta previsional que aquellos que se realizan al final de la vida laboral, debido a la
rentabilidad a través del tiempo.

Sumado a lo anterior, se puede indicar que las rentabilidades aplicadas en el modelo
demuestran que un mayor nivel de rentabilidad genera una mayor pension y una mayor
tasa de reemplazo. No obstante, ningtin cotizante alcanza a obtener una tasa de reemplazo
del 100% considerando un escenario promedio; es decir, 75% densidad de cotizacion y
4% de rentabilidad promedio.

Para un grupo importante de cotizantes, las tasas de reemplazo estdn bajo lo esperado
segtin el disefio del sistema. Este considerd tasas de reemplazo del 78% para hombresy
del 55% para mujeres, con una rentabilidad del 5% (Berstein, 2004).

Los resultados del estudio de Berstein (2004) son muy distintos a las predicciones
anteriores. Sin embargo, se asemejan a este estudio, ya que las tasas de reemplazo
resultaron ser bajas, en especial para aquellos cotizantes ubicados en los quintiles 1y
2. También los resultados arrojan como grupo vulnerable a las mujeres con densidades
del 50% y 25%.

Finalmente, este estudio presenta una aproximacion del gasto fiscal por quintil,
vinculo laboral y distribucién temporal de los aportes que deberia realizar el Estado
para financiar las pensiones minimas. En los resultados se aprecia que los acreedores
de este gasto serdn los quintiles mds bajos (1y 2) y el sector independiente.

De este estudio se desprenden algunas lineas de accion generales que el Estado en
conjunto con la sociedad civil deberian abordar:
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Accionar con informacion

Es necesario implementar programas de educacion masiva que permitan a los
trabajadores entender cudles son los beneficios que pueden obtener del nuevo sistema
de pensiones, cudles son las obligaciones que deben cumplir para poder acceder a ellos
y cudles son los derechos que le corresponden a partir de los descuentos realizados
sobre su remuneracion bruta. Lo anterior deberia ser aplicado desde la ensefianza media
hasta las empresas y posibilitaria que las futuras generaciones de trabajadores cuenten
con un mayor conocimiento sobre el sistema de capitalizacion, lo que les permitiria una
mejor toma de decisiones con respecto a sus ahorros previsionales.

Uno de los aspectos no abordados significativamente en el dmbito de las politicas
de seguridad social en nuestro pais, hasta la realizacion de la Encuesta de Historiales
Laborales, ha sido el de la informacion y conocimiento del sistema por parte de los
afiliados. Uno de los puntos cruciales es la carencia de informacién rigurosay
representativa de la materia (Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2004). Asi, los
resultados arrojados en dicha Encuesta indican que un 49,1% de los que contribuyen al
sistema de pensiones conoce o estd familiarizado con los descuentos mensuales. Un
50,9% lo desconoce.

El conocimiento estd ligado a la educacion. A mayor nivel educacional, mayor es la
probabilidad de conocer los derechos y obligaciones del sistema previsional. Del mismo
modo, esta probabilidad es mayor entre los hombres, que tienen mayor experiencia laboral
en comparacion con las mujeres. Cuando a los afiliados se les consulta por el porcentaje
de descuento para el fondo de pensiones s6lo el 25% conoce la cifra, mientras que el
75% restante dice no conocerlo, o bien, menciona porcentajes erroneos (Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, 2004).

Por tanto, mantener cotizantes adecuadamente informados permite una mejor toma
de decisiones con respecto al ahorro y futuro previsional.



MARIELA SOLANGE TORRES MONROY ¢(SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS O UNOS POCOS?

Nuevos instrumentos de inversion

Los multifondos han sido un instrumento que ha permitido a los trabajadores invertir
sus ahorros previsionales en fondos de mayor o menor riesgo financiero, segin las
etapas de su vida laboral.

Sin duda, ha sido una reforma acertada, cuyos resultados se verdn mds adelante,
pero lo esencial es que permite que el propio cotizante tome la decision de qué hacer
con sus fondos previsionales.

Nuevamente se sugiere la necesidad de una campafia comunicacional con respecto a
este tema para que las decisiones que tome cada trabajador sean las mds acertadas.

Politica de ahorro impulsada por el gobierno

La decision de ahorrar no es una funcion exclusiva de los factores economicos,
como el ingreso y/o tasa de interés, sino que también depende de factores culturales e
institucionales. Por lo tanto, una efectiva promocion del ahorro sistemdtico requiere
ejecutar acciones que permitan que estos agentes comprendan y valoren su contribucion
fundamental al progreso de sus condiciones personales, familiares y del pais y, a la vez,
conocer las instituciones e instrumentos a través de los cuales se puede materializar el
ahorro sistemdtico. Esas acciones tienen efectos de mediano y largo plazo, por lo que
deberian ser llevadas a cabo, concentrdndose en la promocion de los hdbitos de austeridad
y ahorro en las escuelas, lugares de trabajo y hogares.

Entre las condiciones macroeconémicas que influyen en el desarrollo del mercado
del ahorro del pais, se pueden destacar el crecimiento sostenido y la estabilidad
economica, que favorecen una mejora sustantiva de la ocupacion, estabilidad laboral, de
salarios y, en consecuencia, del ingreso real de los sectores de menores ingresos. La
positiva relevancia de estos factores en la trayectoria del ahorro popular ha quedado
claramente establecida y cuantificada a través de las respectivas elasticidades ingreso
del ahorro (Errdzuriz, 2001).
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También se deberia continuar con politicas financieras y/o fiscales que entreguen
en forma directa y efectiva senales e incentivos claros y simples destinados al fomento
del ahorro, como la reajustabilidad del capital en funcion de Ia inflacion, la entrega de
subsidios para ahorros especificos, la vigencia de un sistema tributario que privilegie el
ahorro y la concesion de garantia estatal a los depdsitos.

Empleo formal

El aumento del empleo formal permitird un aumento de la cobertura del sistema de
pensiones.

Costos administrativos

Es importante el avance de Chile en la disminucion de los costos de administracion,
desde el 24,5% en 1997 al 19,54% en 2002, ya que incentiva la afiliacion al sistema.
Pero no se puede desconocer que hay paises en América Latina con costos totales del
orden del 18,10% como Bolivia (pero el sistema es piblico). Es necesario analizar la
situacion chilena, ya que a mds bajos costos administrativos, mayor es el incentivo
de ahorrar en un sistema cuyos rendimientos no se vean afectados por variables de
este tipo.

Bono de reconocimiento

No se puede dejar de mencionar a aquellos cotizantes que obtuvieron bono de
reconocimiento, cuando se puso en marcha el nuevo sistema de pensiones. En la
Administracion Publica se realizaron cotizaciones por el sueldo base, y se dejaron fuera
las asignaciones profesionales, de fiscalizacion, etc. Ello no tenia relacion con lo
requerido al sector privado, que debia hacer cotizaciones por toda la remuneracion
bruta. Esta situacion se prolong6 hasta 1993 en algunos casos.
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El resultado es que existen cotizantes que, al haberse traspasado al nuevo sistema
de pensiones, lo hicieron con montos mds bajos, lo que afecta el saldo acumulado de
fondos e influye en la posibilidad de acceder a una pension de vejez hasta sus dltimos
dias de vida o, lo que es peor, no acceder a una pension minima del Estado.

El Estado debe buscar soluciones a todos aquellos cotizantes que estdn en esa
condicion. Algunas propuestas van desde establecer un bono de reconocimiento
complementario para los empleados publicos, que se haria efectivo en el momento de la
jubilacion, hasta el pago de una pension complementaria, calculada a partir del Bono de
Reconocimiento Complementario (segiin el modelo adoptado en Argentina). Esta iiltima
opcion permitiria dilatar los pagos a través del tiempo, con un menor costo inmediato
para el Estado. Ademds, una mejor pension permitiria incentivar a jubilarse a los
empleados publicos que cumplan con los requisitos para pensionarse.

Trabajadores independientes

El modelo arrojo como resultados que los independientes con densidades de
cotizacion del 25% vy rentabilidades del 2% y 4% tendrdn problemas, ya que sus fondos
no les alcanzardn para cubrir una pension de vejez hasta los 84 afios. Mucho menos
tendrdn posibilidad de optar a una pension minima por no contar con el requisito de
haber cotizado 240 meses. Esta situacion implica que el Estado debe tomar acciones en
el dmbito de la obligatoriedad de los independientes de cotizar, lo que contribuiria a
aumentar el nimero de contribuyentes al sistema y también la proteccion social a los
independientes.

Cabe sefialar que existe un grupo de independientes con altos ingresos a quienes no
les interesa cotizar, porque pueden percibir mayores ingresos a través de otros
instrumentos. No obstante, hay un grupo de independientes vulnerables localizados en el
primer quintil a2 quienes deberian destinarse estas politicas.
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Acceso a la pension minima

Finalmente, hay cotizantes que, a pesar de haber cotizado, no tendrdn derecho a

una pension minima otorgada por el Estado. No se desconoce la posibilidad que permite

que los fondos acumulados no se pierdan y actien como una pension, pero lamentablemente

s0lo alcanzardn para cubrir unos pocos afios del cotizante. S6lo aquéllos que cumplen

con el requisito de 240 meses de cotizacion como minimo pueden optar a una pension

minima.

El Estado deberia analizar la probabilidad de distribuir porcentajes de obtencion

de una pension minima a todos aquéllos que hayan contribuido al sistema, aunque no
cumplan con el requisito minimo. En tal sentido, es interesante lo planteado por Roberto

Fuentes en el Seminario Desafios del Sistema Chileno de Pensiones: Competencia

y Cobertura, donde propuso lo siguiente:

CUADRO 14: PENSIONES MiNIMAS GRADUADAS

NORMA ACTUAL

NORMA PROPUESTA

Requisito meses Porcentaje Pension Meses cotizados Porcentaje Pension Minima

300 o0 més 125%
270 a 299 112,5%
240 a 269 100%

240 100% 210 a 239 87,5%
180 a 209 75%
150 a 179 62,5%
120 a 149 55% (a)

(a): DEBE SER MAYOR A LA PENSION ASISTENCIAL COMO UN INCENTIVO A LOS TRABAJADORES A COMPLETAR DIEZ ANOS DE COTIZACION.
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